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RESUMO: O presente trabalho resulta de um estudo académico no que se demonstrou a importancia do Direito
Romano, em especial, dos textos de Marco Tulio Cicero, na formacdo do Direito Tributario contemporaneo. A
metodologia adotada pelo artigo é dedutiva, com énfase na pesquisa bibliografica-documental, realizada a partir da analise
de livros, artigos cientificos e documentos historicos relacionados ao tema. Preliminarmente, Cicero é apresentado, de
modo que sua obra é analisada. Na sequéncia, conceitua-se, em breve histdrico, o desenvolvimento e a evolugdo do Direito
Tributério, a partir de Roma. Posteriormente, demonstra-se a relacdo entre Cicero e a formacéo do Direito Fiscal vigente
na sociedade contemporanea e, nessa perspectiva, € comprovada a relevancia da retdrica ciceroniana para debates fiscais
e a presenga de principios classicos na formagdo do conceito de justica fiscal atual. Por fim, considera-se, finalmente, a
heranca ciceroniana como pilar da compreensao ética e tedrica do sistema tributario presente na recente idade.
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ABSTRACT: The present work results from an academic study that demonstrated the importance of Roman Law,
particularly the texts of Marcus Tullius Cicero, in the formation of contemporary Tax Law. The methodology adopted by
the article is deductive, with an emphasis on bibliographic-documentary research, carried out through the analysis of
books, scientific articles, and historical documents related to the theme. Preliminarily, Cicero is presented, and his work
is analyzed. Subsequently, the development and evolution of Tax Law, starting from Rome, are conceptualized in a brief
history. Later, the relationship between Cicero and the formation of the current Fiscal Law in contemporary society is
demonstrated, and from this perspective, the relevance of Ciceronian rhetoric for fiscal debates and the presence of
classical principles in the formation of the concept of current fiscal justice are proven. Finally, the Ciceronian heritage is

ultimately considered a pillar for the ethical and theoretical understanding of the tax system present in the recent age.
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Marco Tulio Cicero, fildsofo, advogado, politico e um dos maiores oradores da Roma Antiga,

se dedicou a discutir questdes como a defesa da justica, da dignidade humana e da limita¢do do poder
estatal na cobranca de tributos, sendo considerado por alguns autores como “o primeiro dos
tributaristas”.

Inspirado em Platdo, seu filosofo predileto, Cicero escreveu obras que tratam de temas como
a natureza do homem, o conceito e a etimologia da lei, o fundamento do direito, o direito religioso e
as diversas magistraturas romanas. Por tais ideais, sua filosofia e pratica juridica criaram fundamentos

éticos e juridicos que moldaram o direito romano e, por consequéncia, o direito tributario moderno.

REFERENCIAL TEORICO

CICERO E SUA OBRA

Marco Tulio Cicero nasceu em 106 a.C., na cidade de Arpino, no Lécio, a cerca de 100
quilometros a sudeste de Roma. Apesar de pertencer a uma familia de proprietarios rurais
medianamente abastada, nunca mostrou desejo em seguir a vida agricola, era 0 mundo juridico que
Ihe chamava atencéo. Por tal motivo, logo cedo foi enviado a Roma para estudar Direito com 0s mais
famosos juristas da época.

Em sua carreira, destacou-se como advogado e politico, sendo reconhecido com um dos
maiores oradores da Roma Antiga. Quando eleito como consul, se dedicou em defender a republica
contra o poder absolutista, posicionando-se contra figuras como Julio César e, mais tarde, Marco
Antonio, o que lhe custou a vida.

Paralelamente a politica, Cicero foi um escritor, produzindo obras de filosofia, retorica e
politica, marcando profundamente o pensamento ocidental até os dias de hoje. Em obras como De
Republica, De Legibus e De Officiis, discutiu justica, dever e moralidade, adaptando conceitos
estoicos e académicos ao contexto romano. Ao afirmar que uma lei injusta ndo poderia ser
considerada lei, Cicero introduziu um principio que marca a tradicdo juridica europeia e moderna.
Sua visdo de que o Direito deve estar subordinado a moral e a justica influenciou na construcdo de

constituicOes e declaragcdes dos Direitos Humanos e as bases do constitucionalismo moderno. Além

Caderno Verde-ISSN 2358-2367-(Pombal -PB) v.14, n.4, p. 38-47, 2025



O=t E CE5SREl

direito nao € apenas tecnica, mas tambem etica e politica.

disso, de que 0
Ele via o jurista e 0 magistrado como guardides da ordem e da dignidade humana, responsaveis por
garantir que as leis servissem ao bem comum. “Nao ¢ a justica algo que existe per se, mas nas relagoes
reciprocas e sempre em todos os lugares onde se faga um pacto de nido causar nem de sofrer dano.”
(Lacerda; Miotti, 2021, p. 6)

Mais do que um orador, Cicero foi um pensador que ajudou a moldar a ideia de que o direito

deve ser ndo apenas um instrumento de poder, mas uma expressao da razdo e da moralidade humana.

O mundo do Direito tem a contribui¢do de Cicero em todas as dimensdes da sua atividade:
tedrica, pratica e técnica. Enfrenta questdes de conceito no Direito, na ética, na filosofia e na
politica [...]. Na estrutura juridica criada pela cultura romana e legada a todos 0s povos,
formados na consciéncia juridica romana, que ensinou também o modo especifico do pensar
e raciocinar juridico, € o criador do instituto mais importante do processo judicial e da vida
de um povo civilizado, juntamente com o terceiro neutro, nos Estados em que a liberdade é
efetivada: a defesa técnica e especializada, a advocacia, sempre cuidadoso na questdo de fato
com a producgdo das provas, e cioso na questdo de Direito, na busca de produzir uma deciséo
justa. (Campos, 2025, p. 83).

DIREITO TRIBUTARIO

O CONCEITO DE DIREITO TRIBUTARIO NA CONTEMPORANEIDADE

O Direito Tributario constitui o ramo do Direito Publico responsavel por disciplinar a atuagdo
estatal na instituicdo, arrecadacéo e fiscalizacao dos tributos, delimitando juridicamente o exercicio
do poder de tributar. Ele estabelece as normas que regulam a relacdo entre o Estado, como sujeito
ativo, e o contribuinte, como sujeito passivo, garantindo que a tributagdo ocorra dentro dos parametros
legais e constitucionais.

Nesse contexto, o Direito Tributario define o conceito e as espécies de tributos, determina os
elementos essenciais da obrigacéo tributaria, como fato gerador, base de célculo e aliquota, e organiza
0s mecanismos de controle da atividade fiscal, tudo isso orientado por principios fundamentais. Desse
modo, tal ramo atua como um instrumento de equilibrio entre a necessidade de financiamento estatal
e a protecdo dos direitos individuais, assegurando que o poder de tributar seja exercido de forma

controlada, transparente e racional.
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A forma de pensar, de fundamentar e de se interpretar o Direito Tributario transformou-se e

evoluiu de acordo com o desenvolvimento da sociedade. Portanto, torna-se necessario
analisar a historia da tributagdo para podermos entender nosso sistema tributario e melhor
interpreta-lo. (Linck, 2009, p. 1).

Nessa perspectiva, torna-se inviavel tratar de tal assunto sem mencionar a influéncia classica
de Roma na construcéo e estruturacdo do Direito Tributario contemporaneo.

No periodo cléssico, o Direito Tributario em Roma estruturava-se a partir de obrigaces fiscais
vinculadas a manutencéo do Estado e ao financiamento de suas atividades militares e administrativas.
A tributacdo ndo possuia ainda a forma sistematizada observada nos modelos atuais, mas apresentava
categorias bem definidas, como o “tributum”, imposto direto cobrado especialmente em tempos de
guerra, € 0s “vectigalia”, tributos permanentes incidentes sobre atividades econdmicas, uso de bens
publicos e circulagdo de mercadorias.

A administragdo tributaria contava com censos periodicos que registravam propriedades e
rendas, permitindo a identificacdo dos contribuintes e de suas obrigacdes. Assim, consolidou-se a
nocgao de que o pagamento de tributos constituia uma obrigacéo juridica vinculada a participacao do
individuo na vida da “civitas”, entendimento que permanece na concepgao atual de tributo como
instrumento de financiamento do Estado. Também se originaram conceitos essenciais a tributagdo
moderna, como propriedade, riqueza e status econdmico, que hoje se relacionam ao principio da
capacidade contributiva. A delimitacdo da distincdo entre sujeito ativo e sujeito passivo das
obrigac6es tributarias também foi mérito da sociedade romana. E, por fim, embora o sistema fosse
marcado por desigualdades sociais e variagdes regionais, ja se observavam no periodo principios
embrionarios que influenciaram profundamente a formacéao dos sistemas tributarios modernos.

Tais principios do Direito Tributario sdo importantissimos, pois constituem diretrizes
fundamentais que estruturam e limitam o exercicio do poder de tributar pelo Estado, assegurando
protecdo juridica ao contribuinte e equilibrio na relagdo fiscal. Entre eles, vale destacar o principio da
legalidade, influenciado pelo Direito Romano, que exige que nenhum tributo seja criado ou
aumentado sem lei especifica, garantindo previsibilidade e seguranca juridica. Além do principio da
anterioridade, que impede a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que sdo
instituidos ou majorados, evitando surpresas ao contribuinte. Ja o principio da irretroatividade veda a

aplicacdo de normas tributarias a fatos geradores ocorridos antes de sua vigéncia. O principio da
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Isonomia assegura tratamento igualitario entre contrlumtes que se encontram em situagoes
equivalentes, enquanto o principio da capacidade contributiva, baseado em conceitos delimitados por
juristas romanos, determina que a tributacdo seja proporcional as condi¢cdes econdmicas de cada
individuo, promovendo justica fiscal. Também, o principio da vedagéo ao confisco, que impede que
tributos tenham carater punitivo ou comprometam de forma excessiva o patriménio do contribuinte.
Em conjunto, esses principios formam a base normativa indispensavel para uma tributagéo racional,

justa e constitucionalmente legitima.

MODELO CONTEMPORANEO E FUNCAO DO TRIBUTO

A evolucdo do Direito Tributdrio de sua matriz classica e liberal para o paradigma
contemporaneo reflete a profunda transformacéo do papel estatal, deslocando o foco da mera protecédo
da propriedade privada para a efetivacdo dos Direitos Fundamentais e da Justica Fiscal. Enquanto o
modelo cléssico priorizava a legalidade estrita e a seguranca juridica como limites formais ao poder
impositivo, 0 modelo contemporaneo, forjado sob a égide do Estado Democratico de Direito, exige a
consideracdo material da capacidade contributiva e da isonomia, conferindo ao tributo uma essencial
funcdo extrafiscal de intervencdo econémica e social. Essa transicdo demandou, doutrinariamente, o
abandono do formalismo juridico em favor de uma interpretacdo que considera a substancia
econdmica dos fatos geradores e que equilibra a seguranca do contribuinte com a necessidade de
eficiéncia e adequacao do sistema fiscal as complexidades da sociedade moderna.

Em suma, no contexto do Estado Democratico de Direito, a fungdo do tributo transcende o
mero financiamento da maquina estatal para firmar-se como o instrumento financeiro fundamental
da Res Publica contemporanea, um pilar da solidariedade constitucional. Desse modo,
consequentemente, 0 pagamento de tributos é elevado a categoria de dever fundamental do cidad&o,
essencial para a manutencao do pacto social e para o custeio dos direitos sociais, materializando a
capacidade contributiva e exigindo do individuo a colaboracao necessaria para garantir a legitimidade
e a funcionalidade do sistema em prol da coletividade.

RELACAO ENTRE CICERO E O DIREITO TRIBUTARIO

A LEGITIMIDADE DAS LEIS A LUZ DE CICERO
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Para Cicero, a justica ndo esta atrelada a mera aplicacdo mecénica das leis, mas a busca por

legitimidade moral e bem-estar coletivo. Essa critica ¢ evidente quando ele afirma que “[...] ¢é
totalmente insensato considerar que tudo o que esta decretado nas instituicdes ou nas leis dos povos
é justo. Também se forem leis de tiranos?” (Cicero, 2021, p. 32)

Diante disso, observa-se que Cicero defende que a legalidade nédo é suficiente para conferir
legitimidade a uma norma. Na verdade, € indispensavel que ela se baseie na justica e no bem comum.
Semelhantemente, esses principios fundamentam a interpretacdo teleoldgica e a limitacdo ética
existente no Direito Tributario contemporaneo, garantindo que a atividade fiscal ndo se distancie de
seus principios, ja explicados anteriormente: legalidade, anterioridade, irretroatividade, isonomia,
capacidade contributiva e vedacgédo ao confisco.

A RETORICA DE CICERO APLICADA A UM CASO CONCRETO

A partir dessa compreensao acerca da legitimidade das leis, torna-se possivel examinar como
Cicero utilizou a retorica para sustentar decisdes mais justas. Partindo dessa premissa, a argumentacdo
é um fator indispensavel no setor juridico, tendo em vista que possui em seu cerne nao apenas o
convencimento, mas também a validacdo de normas e decisdes. No campo fiscal, a propria literatura

tributaria moderna reconhece essa importancia ao afirmar que:

A aplicacdo da retorica no processo legislativo tributario é outra dimensdo importante a ser
considerada. [...] a retdrica envolve a construgdo de argumentos persuasivos e a capacidade
de influenciar a opinido dos legisladores e do publico. (Guimardes; Gouveia; Azevedo, 2024,
p. 19)

Nesse sentido, apesar de o Direito Tributario, enquanto disciplina autbnoma, ter se
consolidado tempos depois da Roma Antiga, cabe analisar a retérica de Marco Tulio Cicero como
um exemplo importante para a pratica tributaria contemporanea. Segundo Malpighi (2021), ha
registros historicos que relatam a defesa de Cicero no caso de um lavrador romano, ocasido em que o
orador sustentou que a aplicacdo literal da norma se mostrava injusta, sobretudo porque o prdprio
Estado ja ndo cumpria adequadamente suas obrigagdes para com a sociedade. Ainda conforme o
autor: “Era o primeiro processo de Cicero. Um processo tributario, do qual, em ultima andlise,

dependia a dignidade e a liberdade de seres humanos”.
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tributéria, que aqui se analisa. 1sso porque sua argumentacdo ndo se limitava a expor dominios

técnicos das normas, mas também buscava alcancar a consciéncia moral dos julgadores.

O BEM COMUM E A FINALIDADE PUBLICA DO TRIBUTO

Outro ponto a ser destacado é a ideia de bem comum proposta por Cicero. Cavalini (2022)
explica que, para Cicero, a virtude se realiza por meio de agdes concretas voltadas ao bem comum.
Sua principal finalidade, segundo o autor, ¢ manter a unido entre os homens e proteger a comunidade.
Assim, 0 exercicio de poder, inclusive fiscal, s6 € legitimo quando aplicado a vida publica. Essa

compreensdo é evidente quando Cicero afirma:

[...] a verdade é que ndo basta possuir virtude, como se fosse uma arte qualquer, se ela nao
for usada. E embora uma arte possa ser mantida, como conhecimento em si, ainda que ndo
seja usada, a virtude reside totalmente no seu uso pratico. Ora 0 seu uso supremo é a
governacdo de uma cidade e a concretizacdo, por actos, ndo por palavras, daquelas mesmas

coisas que esses apregoam a um canto. (Cicero, 2008, p.73)

Nessa perspectiva, o tributo ndo pode ser entendido apenas como uma cobranca financeira do
Estado, pois, assim como as leis ndo devem favorecer interesses particulares para que sejam
consideradas legitimas, a tributacdo s é justa quando garante a ordem publica, oferece servicos a
comunidade e promove a seguranca da populacéo.

Em sintese, 0 bem comum é compreendido como o fundamento que legitima o exercicio do
poder estatal. Aplicado ao Direito Tributario, isso significa que o tributo deve cumprir sua finalidade
publica e estar submetido a justica e ao interesse coletivo, garantindo que o Estado sirva a sociedade,

razdo pela qual ele existe.
METODOLOGIA

Adotou-se 0 método dedutivo e o procedimento bibliografico-documental, com base em
livros, artigos cientificos e documentos historicos, a fim de analisar a influéncia dos textos e da

retorica de Marco Tulio Cicero na formacdo do Direito Tributario contemporaneo. A pesquisa parte

das concepcdes filosoficas e juridicas presentes em suas obras, e as compara com principios e
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estrategias presentes no sistema tributario atual. O estudo estabelece um paralelo entre 0 pensamento

ciceroniano e a tributagdo moderna.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisar os textos de Cicero, especialmente De Republica, De Officiis e De Legibus, é
perceptivel os pontos centrais de sua filosofia, principalmente suas ideias sobre justica, lei e Direito.
Como se trata de uma analise tedrica, os resultados aparecem nas concepcdes que o proprio Cicero
apresenta nessas obras. Ele define que o Direito existe quando transforma em norma aquilo que é
justo, permitindo a manutencgdo da ordem social e do bem comum. Além disso, defende que uma lei
s6 pode ser legitimada quando ndo viola a justica, caso contrario, ela deixa de ser uma “lei
verdadeira”.

A partir desses elementos, fica mais evidente compreender como suas ideias influenciaram a
formacdo do Direito Tributario. A nogdo de que a lei deve dar “a cada um o que é seu” se aproxima
do principio atual da capacidade contributiva, segundo o qual os tributos devem respeitar as condi¢es
econbmicas de cada contribuinte. Assim, uma tributacdo justa € aquela que leva em conta as
diferencas entre os individuos e ndo coloca sobre elas um peso maior do que podem suportar. Ja a
ideia de que leis injustas ndo sdo leis de fato dialoga com o principio da legalidade tributaria, que
exige que qualquer tributo sé seja criado ap6s o devido processo legislativo e com finalidade legitima.

Outro importante ponto é a defesa do bem comum como objetivo essencial da lei. Isso reforca
que todo tributo precisa ter uma finalidade publica e ndo pode ser arbitrario, exagerado ou usado para
beneficiar interesses individuais. Nesse sentido, as reflexdes de Cicero ajudam a estabelecer limites
ao poder de tributar, mostrando que a arrecadacdo deve ser moderada, proporcional e voltada a
protecéo da sociedade.

De forma geral, a influéncia de Cicero no Direito Tributario aparece justamente nessa ligacdo
entre lei e justica. Para ele, normas que se afastam da justica perdem sua validade moral, e essa ideia
funciona hoje como um limite ético para o Estado ao cobrar tributos. Assim, a filosofia ciceroniana
contribui para compreender uma tributacdo que serve ao bem comum, respeitando as diferencas entre

os individuos e se mantendo dentro de parametros de proporcionalidade e equilibrio.
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A anélise da retorica ciceroniana demonstra que seus discursos e formulagdes filosoficas

oferecem mais do que reflexdes morais, uma vez que constituem um conjunto coerente de argumentos
que ajudam a estruturar a prépria ideia de justica fiscal. Ao articular justica, lei e bem comum como
elementos inseparaveis, Cicero constroi uma légica normativa que ultrapassa seu contexto historico
e dialoga diretamente com principios fundamentais do Direito Tributario contemporaneo.

Sua defesa de que uma lei sé é legitima quando expressa o justo revela uma compreensdo
profunda da funcdo ética do Estado, compreensao que hoje se reflete na exigéncia de que a tributacéo
seja proporcional, equilibrada e orientada ao interesse publico. Do mesmo modo, a maxima de que se
deve dar a cada um o que é seu encontra paralelo na moderna capacidade contributiva, refor¢cando
que a carga tributaria so € justa quando considera as diferencas reais entre os individuos.

Assim, a retdrica de Marco Tulio Cicero ndo apenas influenciou a formacdo tedrica do Direito,
mas também contribuiu para consolidar limites éticos ao poder de tributar. Suas ideias ajudam a
compreender que a justica fiscal ndo é apenas um principio juridico, mas um compromisso moral do
Estado com a sociedade. Desse modo, a tradi¢do classica ciceroniana permanece essencial para
refletir sobre um sistema tributario que, para além de técnico, deve permanecer fiel a justica, a

razoabilidade e ao bem comum.
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