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RESUMO: O presente trabalho trata da evolugio legislativa brasileira no enfrentamento da violéncia de género,
especialmente quanto a protecdo das mulheres diante da pratica do feminicidio. Nesse contexto, aborda-se o
fendmeno histdrico da desigualdade entre homens e mulheres, analisando 0s avangos normativos apresentados
pela Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006) e pela Lei do Feminicidio (Lei n.° 13.104/2015). As dificuldades
relacionadas ao tema envolvem a persisténcia do machismo estrutural, a subnotificacdo dos casos e a limitada
efetividade dos mecanismos de prote¢do previstos na legislagdo e reconhecidos pela doutrina e jurisprudéncia. O
estudo do tema é relevante porque a violéncia letal contra mulheres permanece como um dos mais graves
problemas sociais do pais, gerando consequéncias juridicas, sociais e econdmicas que impactam diretamente na
garantia dos direitos humanos e da dignidade feminina. Dentre as dificuldades identificadas, este trabalho busca
compreender em que medida a legislacdo vigente é capaz de responder as demandas de protecdo e prevencdo,
considerando as limitagdes institucionais e culturais que dificultam a aplicacdo das normas. Com o objetivo de
analisar se a evolugdo legislativa tem sido eficaz no combate ao feminicidio, foram utilizados procedimentos
metodoldgicos de natureza qualitativa, baseados em revisdo bibliogréfica, analise doutrinaria, estudos estatisticos
e exame de dados oficiais sobre violéncia de género. Além disso, realizou-se um estudo de caso sobre o0 assassinato
de Eliza Samudio, que evidencia falhas estatais na protecdo de vitimas e demonstra a distancia existente entre a
previsdo legal e a efetivacdo dos direitos na pratica. Os resultados revelam que, embora o arcabouco juridico
brasileiro tenha se fortalecido de forma significativa, sua eficicia ainda é limitada devido a fatores como
deficiéncias investigativas, resisténcia institucional, machismo estrutural e insuficiente implementacdo das
politicas publicas previstas. Conclui-se, portanto, que a legislacdo constitui marco indispensavel no enfrentamento
da violéncia contra a mulher, porém sua efetividade depende de acOes integradas entre Estado e sociedade, bem
como de investimentos continuos em educacdo de género, acolhimento institucional e aplicacdo rigorosa das
medidas ja existentes.
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ABSTRACT: This study examines the legislative evolution in Brazil regarding the fight against gender-based
violence, particularly focusing on the protection of women in cases of femicide. In this context, the work addresses
the historical phenomenon of inequality between men and women, analyzing the legal advances represented by
the Maria da Penha Law (Law No. 11.340/2006) and the Femicide Law (Law No. 13.104/2015). The main
difficulties related to the subject involve the persistence of structural sexism, the underreporting of cases, and the
limited effectiveness of protective mechanisms established in legislation and recognized in legal doctrine and
jurisprudence. The topic is relevant because lethal violence against women remains one of Brazil’s most serious
social problems, generating legal, social, and economic consequences that directly affect the guarantee of human
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rights and women’s dignity. Among the challenges identified, this study seeks to understand the extent to which
current legislation can respond to the demands for protection and prevention, considering the institutional and
cultural barriers that hinder its effective application. Aiming to analyze whether legislative evolution has been
effective in combating femicide, this research adopts qualitative methodological procedures based on bibliographic
review, doctrinal analysis, statistical data, and examination of official reports on gender-based violence.
Furthermore, a case study was conducted on the murder of Eliza Samudio, which highlights the failures of the
State in protecting victims and demonstrates the gap between legal provisions and practical effectiveness. The
results indicate that, although Brazil’s legal framework has significantly advanced, its effectiveness remains
limited due to factors such as investigative deficiencies, institutional resistance, structural sexism, and insufficient
implementation of public policies. It is therefore concluded that legislation is an essential milestone in addressing
gender-based violence; however, its actual effectiveness depends on integrated actions between the State and
society, as well as continuous investments in gender education, victim support institutions, and strict application
of existing protective measures.

Keywords: Femicide; Legislation; Evolution; Gender-based violence; Women.

INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher constitui um grave problema estrutural que atravessa a
formacdo social brasileira e permanece arraigado até os dias atuais. Durante séculos, as
mulheres foram submetidas a um sistema patriarcal que as confinava a papéis rigidamente
delimitados no ambito doméstico, negando-lhes autonomia, participacéo politica e até mesmo
reconhecimento pleno de sua capacidade civil. Essa histdrica condi¢cdo de subordinacéo
legitimou préaticas de controle, silenciamento e violéncia, moldando relagdes sociais
profundamente desiguais que persistem e revelam a insuficiéncia de mecanismos de protecédo
estatais.

Nesse cenario, a Lei n.° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, representa um marco decisivo
na luta contra a violéncia doméstica e familiar no Brasil. Sua criacdo decorreu da condenacao
internacional do Estado brasileiro pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em
razdo da omissdo estatal diante das agressdes sofridas por Maria da Penha Maia Fernandes. A
partir disso, a legislagdo elevou a violéncia domeéstica a categoria de violacdo de direitos
humanos, ampliou o conceito de violéncia (incluindo dimensGes fisica, psicoldgica, sexual,
moral e patrimonial) e instituiu medidas protetivas de urgéncia, redes integradas de atendimento
e mecanismos de responsabiliza¢do mais rigorosos.

Apesar desses avangos, os indices de violéncia letal contra mulheres continuam
alarmantes. Em resposta a essa realidade, o legislador editou a Lei n.° 13.104/2015, que incluiu
o feminicidio como qualificadora do homicidio e o classificou como crime hediondo,
considerando duas situacdes especificas: (i) violéncia doméstica e familiar; e (ii) menosprezo

ou discriminacéo a condicdo de mulher. Posteriormente, esse dispositivo foi fortalecido com a
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introducdo do artigo 121-A no Cddigo Penal, reforcando a centralidade juridica e social do
feminicidio e ampliando sua precisdo normativa.

Compreender a evolucdo legislativa sobre a violéncia de género exige um didlogo entre
histdria, direito, sociologia e filosofia politica. Doutrinadores como Hannah Arendt, ao afirmar
que a violéncia emerge onde o poder e as institui¢cdes falham, e Luigi Ferrajoli, ao defender que
a protecdo de grupos vulneraveis é imperativo de um Estado Democratico de Direito,
evidenciam que a eficacia das normas ndo depende apenas de sua existéncia formal, mas de sua
aplicacdo concreta e do enfrentamento das raizes socioculturais que sustentam a desigualdade
de género.

Dados recentes do Senado Federal (DataSenado) revelam a persisténcia do problema:
30% das mulheres brasileiras relatam ter sofrido violéncia doméstica, e 68% afirmaram
conhecer alguma vitima. Estados como Amazonas, Rio de Janeiro e Rond6nia apresentam 0s
indices mais elevados. Além disso, 74% das mulheres percebem aumento da violéncia no
altimo ano, chegando a 84% no Distrito Federal, nimeros que demonstram que a legislacao,
embora robusta, encontra entraves significativos em sua efetivagéo.

Diante disso, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa:

As evolucdes legislativas representadas pela Lei Maria da Penha e pela Lei do Feminicidio tém
sido eficazes na reducdo da violéncia contra a mulher, especialmente no tocante ao feminicidio?
Assim, 0 objetivo geral desta pesquisa é analisar se os ditames da Lei n.° 11.340/2006 e da Lei
n.° 13.104/2015 tém contribuido de forma efetiva para a diminui¢do da violéncia de género no
Brasil, particularmente no ambito da violéncia letal.

Para cumprir esse proposito, foram estabelecidos os objetivos especificos:

(a) apresentar os fundamentos historicos e socioculturais que estruturam a violéncia de género
no Brasil;

(b) analisar os principais avan¢os introduzidos pela Lei Maria da Penha;

(c) examinar a tipificacdo do feminicidio e suas implicacGes penais;

(d) avaliar dados estatisticos recentes sobre a violéncia contra a mulher;

(e) investigar, a partir de casos emblematicos, como o de Eliza Samudio, se a legislacéo atual
tem sido eficaz na protecdo das mulheres.

Parte-se da hipotese de que, embora a formulacéo legislativa represente grande avanco
no enfrentamento da violéncia de género, persistem entraves estruturais, culturais e

institucionais que limitam sua efetividade prética, sobretudo no que se refere ao feminicidio.
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A metodologia utilizada segue os mesmos moldes do documento-base: trata-se de

pesquisa de finalidade bésica, carater descritivo e exploratorio, desenvolvida pelo método
dedutivo, com abordagem qualitativa e realizada por meio de pesquisa bibliografica e
documental.

A estrutura do artigo seguira o seguinte percurso: a primeira parte apresentara o
panorama historico e tedrico da violéncia de género; a segunda analisaré a evolucéo legislativa
e seus principais instrumentos de protecao; a terceira discutird a eficacia dos dispositivos legais
a luz de dados estatisticos e da realidade social; e a quarta parte examinara o caso de Eliza
Samudio como estudo empirico que evidencia falhas persistentes no sistema de protecdo as

mulheres.

EFICACIA DA LEI E ANALISE CRITICO-SOCIOLOGICA

Andlise Estatistica: A Violéncia Letal Contra a Mulher Antes e Depois da Lei de 2015

Para compreender a eficdcia contemporanea da Lei do Feminicidio, € necessario
recordar que a violéncia letal contra mulheres ndo surge de forma isolada, ao contrario, ela é
fruto de estruturas histdricas profundamente arraigadas. Desde o Direito Romano, observa-se a
consolidacdo de um modelo juridico e social que posicionava a mulher em condicdo de
subordinagéo, retirando-lhe autonomia e conferindo ao marido autoridade quase absoluta.

Como registram os estudos classicos:

“A condi¢do feminina no mundo antigo [...] foi caracterizada por uma série de
limitagdes nos planos familiar, juridico e politico, frequentemente justificadas por uma
pressuposta inferioridade biologica ou psicoldgica do sexo feminino. Dentre estas
limitagdes [...] a submissdo da mulher, pelo casamento cum manu, a um poder pessoal
do marido, andlogo aquele do pater familias; a incapacidade para exercer fungdes
publicas [...] e para realizar alguns atos de autonomia sem a participagdo de um tutor.”

LUCREZI, apud O Stuprum per Vim no Direito Romano, p. 19-20
Esse legado histdrico evidencia que a subjugacdo da mulher teve, durante seculos,

respaldo juridico, social e cultural, de modo que contribuiu para a naturalizagao da violéncia de

género. Dessa forma, a analise da eficicia da Lei do Feminicidio exige reconhecer que o
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ordenamento juridico brasileiro atual busca romper com essa tradicdo milenar de desigualdade,

enfrentando problemas estruturais que ndo se solucionam apenas com a cria¢ao de tipos penais.

Além disso, a analise da eficacia da Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015) exige um
exame que ultrapasse sua mera promulgacdo e considere, de forma sistematica, os dados de
violéncia letal contra mulheres em dois momentos distintos: o periodo anterior a sua entrada
em vigor e o cendrio que se consolidou posteriormente. Embora a incluséo do feminicidio como
qualificadora do homicidio e sua classificacdo como crime hediondo constituam um marco
legislativo no enfrentamento a violéncia de género no Brasil, a efetividade da norma somente
pode ser compreendida a partir de uma perspectiva critico-socioldgica amparada por evidéncias
empiricas e pela interpretacdo jurisprudencial.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel recorrer a indicadores produzidos por
instituices como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que fornecem base
metodoldgica robusta para avaliar em que medida a lei tem contribuido para transformar uma
realidade historicamente marcada por dindmicas estruturais complexas. Como destaca
Cerqueira (2015), a violéncia letal contra mulheres apresenta elevada cifra oculta, de modo que,
antes da Lei n® 13.104/2015, a classificagdo dos homicidios dependia da interpretacdo policial

e da capacidade de investigacdo, o que dificultava a identificacdo da motivacdo de género.

Tabela 1- Nuimero de Homicidios antes da Lei 13.104/2015 (2009 - 2014)

4,265 -

4,477 +4,97%
4,522 +1,00%
4,729 +4,58%
4,769 +0,85%
4,836 +1,40%

Fonte: Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA (2025)
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Analise Estatistica do Periodo Pré-Lei do Feminicidio (2009-2014)

A analise dos dados referentes aos homicidios de mulheres no Brasil entre 2009 e 2014
demonstra ndo apenas uma tendéncia consistente de aumento, mas também evidencia o
contexto historico que levou a formulacdo da Lei n° 13.104/2015. Em 2009, registraram-se
4.265 mortes, numero que alcancou 4.836 em 2014, um acréscimo de 571 casos e uma variacdo
total de 13,4% em seis anos. Além disso, as taxas anuais, sempre positivas (+4,97% em 2010;
+1,00% em 2011,

+4,58% em 2012; +0,85% em 2013; +1,40% em 2014), revelam um crescimento continuo e

sem interrupcdes significativas, com média anual de aumento em torno de 2,5%.

Esse padrdo estatistico, por sua vez, ndo é isolado: ele se insere em uma trajetoria
histérica marcada pela persisténcia da violéncia de género e pela insuficiéncia das respostas
institucionais. Mesmo ap0s a Lei Maria da Penha (2006), que reforcou mecanismos de protecédo
e criou uma nova ldgica para o enfrentamento da violéncia doméstica, os homicidios de
mulheres seguiram crescendo. Como explica Waiselfisz (2015), a violéncia letal contra
mulheres no Brasil apresenta estabilidade estrutural e longa duracao histérica, revelando um
fendmeno resistente a mera criacdo de normas juridicas, sobretudo quando a implementacao

institucional é fragil.

Ademais, a literatura especializada aponta que a leitura dos dados anteriores a
tipificacdo do feminicidio deve ser feita com cautela, pois parte significativa dessas mortes ndo
era classificada como violéncia de género. De acordo com Cerqueira (2015), a estatistica
criminal do periodo apresenta elevada cifra oculta, j& que a identificacdo da motivagdo de
género dependia da capacidade investigativa da policia e de critérios interpretativos pouco

padronizados, o que resultava em subnotificacdo e invisibilizacdo da violéncia feminicida.

Nesse mesmo sentido, Lima (2019) observa que, antes de 2015, havia grande
discrepancia entre o ndmero de mulheres mortas e o numero de casos reconhecidos
institucionalmente como homicidios motivados por misoginia, o que dificulta a mensuragédo

precisa da letalidade feminina no periodo.
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Do ponto de vista estatistico e historico, portanto, o conjunto de dados entre 2009 e 2014

mostra que 0 pais vivia um quadro de agravamento progressivo, com média anual de
aproximadamente 4.600 homicidios e variacdes que, mesmo pequenas, eram constantes. Desse
modo, ndo se tratava de oscilacbes pontuais, mas de um fendmeno estrutural: mulheres
continuavam sendo mortas em larga escala, muitas vezes em contextos de violéncia doméstica,
conjugal ou sexual, situacbes amplamente reconhecidas pelos estudos feministas como
expressdes extremas do patriarcado. A esse respeito, a analise de Lagarde (2008) é fundamental
nesse ponto, pois demonstra que tais violéncias decorrem de sistemas sociais que

historicamente produzem, legitimam e reproduzem desigualdades entre homens e mulheres.

Além disso, a auséncia de queda ou de qualquer sinal de estabilizacdo demonstrava a
falha do sistema penal em atribuir visibilidade juridica as mortes motivadas por misoginia e
discriminacdo de género. Assim, a criacdo da tipificacdo de feminicidio em 2015 surge como
resposta politica e simbolica necessaria para enfrentar um cenario que ja havia extrapolado os

limites da subnotificacdo e alcancado um patamar de crise nacional.

Em sintese, o periodo pré-Lei do Feminicidio revela que a violéncia letal contra
mulheres crescia de forma sistematica, mesmo diante de marcos normativos anteriores. Nesse
contexto, os dados ndo apenas comprovam a escalada do problema, mas também tornam
evidente que o Estado precisava reconhecer formalmente essas mortes como produto da
desigualdade de género. Portanto, a lei de 2015 ndo nasce por acaso: ela é uma resposta
obrigatdria a um quadro estatisticamente comprovado de agravamento estrutural, em que a vida
das mulheres continuava sendo vulnerabilizada por razdes historicas, culturais e institucionais

profundamente arraigadas.

Andlise Estatistica Nacional do Periodo P6s-Lei do Feminicidio (2015-2020)

Os dados do periodo anterior a 2015 referem-se ao numero de homicidios de mulheres,

pois a categoria “feminicidio” ndo existia oficialmente. Assim, somente apos a Lei n®

13.104/2015 passou-se a adotar o registro especifico dos feminicidios tipificados, cujo

volume tende, inicialmente, a ser menor devido a subnotificacdo, as dificuldades de
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classificacdo e a necessaria adaptacao dos sistemas estaduais. Conforme ressalta Samira Bueno

(2020), a consolidacdo dos registros de feminicidio no Brasil foi processual e marcada por
significativa heterogeneidade entre os Estados, o que implica reconhecer que 0s primeiros anos

de vigéncia da lei sdo estatisticamente sensiveis as diferencas institucionais de apuracéo.

Nesse contexto, optou-se por utilizar dados nacionais agregados, por serem adequados
a observacdo de tendéncias macroestruturais e, sobretudo, compativeis com o objetivo deste
estudo, que busca avaliar a evolucao do feminicidio apos a promulgagéo da referida lei. Além
disso, como ressalta Waiselfisz (2015), as estatisticas criminais brasileiras estdo sujeitas a
subnotificacdo, a heterogeneidade institucional e a falta de padronizacdo investigativa,
caracteristicas que exigem interpretacdo contextualizada, mas que, por outro lado, nédo

invalidam a analise das séries historicas quando o foco é a evolucdo geral do fenémeno.

Tabela 2 - Numero de Feminicidios (2015 - 2020)

527 -

774 +46,9%
1023 +32,2%
1167 +14,1%
1319 +13,0%
1337 +1,40%

Fonte: Ministério de Justica e Seguranga Publica

A andlise nacional dos dados referentes aos feminicidios registrados no Brasil entre
2015 e 2020 revela uma tendéncia consistente de crescimento da letalidade de género, ainda
que permeada por limitagcdes estruturais proprias das estatisticas criminais brasileiras. De
acordo com a tabela apresentada, o numero de feminicidios passa de 527 casos em 2015 para

1.337 casos em 2020, totalizando um aumento absoluto de 810 ocorréncias e um crescimento
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acumulado aproximado de 153,7% ao longo do periodo. Além disso, importa destacar que

nenhum dos anos

analisados apresenta queda, o que evidencia uma trajetoria ininterrupta de expansao dos
registros.

No que se refere a variacao percentual anual, observa-se que ela reforga esse movimento
ascendente. O ano de 2016 apresenta o maior salto relativo (+46,9%), embora tal variagcdo deva
ser interpretada com cautela, uma vez que percentuais elevados em bases numéricas reduzidas
podem gerar aparentes “explosdes” estatisticas. Ademais, em 2017, observa-se outro aumento
significativo (+32,2%), seguido por crescimentos mais moderados em 2018 (+14,1%) e 2019
(+13,0%). Por fim, em 2020, apesar da desaceleragédo percentual (+1,4%), registra-se o maior
numero absoluto da série (1.337 casos), indicando ndo uma melhora, mas sim a consolidacdo

de um patamar elevado de feminicidios.

Sob essa perspectiva, a leitura global da série histdrica evidencia uma mudanca
estrutural entre 2015 e 2017: o pais deixa de registrar centenas e passa a registrar mais de mil
feminicidios por ano de maneira continua. A partir de entdo, observa-se uma estabilizagao desse
novo nivel, sempre acima de mil casos anuais. Esse comportamento estatistico ndo representa
um pico ocasional, mas sim a consolidacdo do fenébmeno na producdo de dados, padréo
interpretado por estudiosos como Waiselfisz (2015) como indicativo de transformacgdes

estruturais na dindmica da violéncia letal.

Entretanto, a interpretacdo desses numeros exige o reconhecimento das limitacoes
metodoldgicas caracteristicas das estatisticas criminais brasileiras. A série estd sujeita a
subnotificagdo estrutural, dificuldades de investigagdo do vinculo de género, resisténcia
institucional em qualificar homicidios como feminicidio e diferencas regionais significativas
na capacidade de apuracdo. Nesse sentido, Lima (2019) salienta que a classificacdo do
feminicidio depende de protocolos investigativos estaveis, 0s quais ainda ndo se encontram
plenamente consolidados no territdrio nacional. Tais fatores influenciam os niumeros absolutos,
mas, por outro lado, ndo anulam sua utilidade para a analise de tendéncias nacionais, que € o

objetivo desta secao.
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Ademais, variacOes percentuais isoladas, especialmente aquelas observadas em 2016 e

2017, podem decorrer tanto da evolucdo real da violéncia quanto da adaptacdo gradual dos
Orgdos de seguranca a tipificacdo do feminicidio, bem como da ampliacdo do reconhecimento
institucional da categoria. Conforme sustenta Myrna Dawson (2021), em paises que passam a
adotar a categoria juridica de feminicidio, os primeiros anos frequentemente apresentam
aumentos expressivos que refletem mais o aprimoramento dos registros do que mudancas

repentinas no comportamento da violéncia letal.

Por outro lado, a aparente estabilidade observada em 2020 ndo indica reducéo, ja que o
numero absoluto permanece o mais elevado, podendo ter sido influenciado por contingéncias
excepcionais, como dificuldades operacionais durante a pandemia, atrasos na comunicacdo de

ocorréncias e sub-registros decorrentes do isolamento social.

Outro ponto a ser considerado diz respeito a auséncia de dados qualitativos na tabela,
que impede a compreensao aprofundada de aspectos fundamentais do fendmeno, tais como o
perfil das vitimas, o vinculo com o agressor, o0 historico de violéncia prévia e o contexto
situacional do crime. Esses elementos sdo essenciais para explicacdes causais, embora ndo

comprometam a validade da analise de tendéncias quantitativas, que é o foco deste estudo.

Mesmo ap0s a tipificagdo do feminicidio, Cerqueira (2015) ressalta que a qualidade dos
registros policiais continua determinante para a correta classificacdo dos casos, 0 que impacta

diretamente a comparacgdo entre os periodos pré e pés-lei.

Em sintese, a série nacional evidencia crescimento continuo dos feminicidios ao longo
do periodo pds-Lei do Feminicidio; auséncia completa de inflexGes negativas; estabilizacdo em
patamar elevado a partir de 2018; mudanca estrutural nos niveis anuais; limitacdes inerentes
aos dados criminais; e impacto da propria lei na producéo estatistica. Diante disso, conclui-se
que ndo houve reducédo da letalidade de género no Brasil entre 2015 e 2020, sendo possivel

afirmar que o feminicidio permanece como fenémeno estrutural e persistentemente elevado.

Analise Estatistica Nacional das Tentativas de Feminicidio como indicador da Violéncia
Domestica no Brasil (2015-2020)

Tabela 3— Numero de Tentativa de Feminicidios (2015 - 2020)

Caderno Verde-ISSN 2358-2367-(Pombal -PB) v.14, n.4, p. 179-205, 2025



|

03, 04 E O0OsS DE B

480 -
599 +24,8%
694 +15,9%
1.049 +51,2%
1.769 +68,6%
1.671 -5,5%

Fonte: Ministério de Justiga e Seguranga Publica

A evolucdo das tentativas de feminicidio registradas no Brasil entre 2015 e 2020
evidencia um incremento expressivo da violéncia letal de género, revelando que, mesmo
guando o resultado morte ndo se consuma, a inten¢do homicida permanece elevada. De acordo
com os dados apresentados, 0 numero de tentativas passou de 480 casos em 2015 para 1.671
em 2020, o que representa um aumento acumulado superior a 248%. Ao longo do periodo,
observa-se uma trajetoria de crescimento continuo até 2019, com variagbes que alcancam
+51,2% em 2018 e

+68,6% em 2019, o que indica uma ampliacdo progressiva do risco a vida das mulheres.

Em 2020, registra-se a Unica variacao negativa da série (-5,5%). Entretanto, essa queda
deve ser interpretada com cautela, pois o ano foi marcado por restrices de circulagdo,
dificuldades de denuncia e forte subnotificacdo decorrente da pandemia da COVID-19. Assim,
a reducdo percentual ndo representa uma melhora efetiva, mas apenas uma oscilacdo
circunstancial dentro de um padréo geral de alta incidéncia. Além disso, o valor absoluto de
2020, o segundo maior da serie, confirma essa leitura e indica estabilizagdo em patamar

elevado.

E importante destacar que, em muitos desses casos, a ndo consumagcéo do feminicidio

decorre menos de medidas protetivas eficazes e mais de fatores contingentes, como intervencéo

Caderno Verde-ISSN 2358-2367-(Pombal -PB) v.14, n.4, p. 179-205, 2025



de terceiros, erro de execucdo ou socorro emergencial. Nesse sentido, de acordo com Dawson

(2021), a sobrevivéncia das vitimas em casos de tentativa ndo pode ser atribuida a prevencéo
estatal, mas frequentemente a fatores aleatdrios externos ao sistema de protecdo. Desse modo,
a série estatistica das tentativas evidencia que um numero significativo de mulheres esteve a
beira de ser morta e sobreviveu por circunstancias externas, e nao necessariamente pela atuacao

eficiente do aparato estatal.

Sob essa perspectiva, a analise das tentativas de feminicidio ndo pode ser dissociada dos
indices de feminicidios consumados, ja que ambos revelam um mesmo padrao de violéncia letal
com intensidade crescente. Conforme aponta Lima (2019), a dificuldade institucional de
reconhecer sinais prévios de risco e de qualificar adequadamente a motivacdo de género
compromete a prevengdo e contribui para a progressdo do ciclo de violéncia. Essa leitura
dialoga com os estudos de Lagarde (2008), para quem a violéncia extrema contra mulheres
ocorre em escalada, partindo de agressfes sucessivas até culminar na tentativa ou consumacao

do feminicidio.

Ao mesmo tempo, essa leitura permite compreender que a atuacdo do Estado,
especialmente na etapa inicial de dendncia e investigacdo, muitas vezes ndo é capaz de
interromper o ciclo de violéncia antes que ele alcance niveis criticos. Portanto, a persisténcia
de numeros elevados tanto de tentativas quanto de feminicidios consumados aponta para falhas

estruturais na protecdo, no acolhimento e na prevencéo.

Dessa forma, a analise estatistica aqui apresentada fornece o ponto de partida para o
topico seguinte, no qual serdo discutidos 0s processos de revitimizacdo institucional,
especialmente no ambito policial. A alta incidéncia de tentativas de feminicidio, somada a
dificuldade do Estado em garantir protecdo adequada as vitimas, reforca a necessidade de
examinar criticamente como a atuacdo policial, muitas vezes marcada por negligéncia,
descrédito ou demora na resposta, contribui para a perpetuacédo do ciclo de violéncia que pode

culminar no feminicidio consumado.

REVITIMIZACAO INSTITUCIONAL E A INEFICIENCIA POLICIAL COMO
FATORES DE RISCO PARA O FEMINICIDIO

A violéncia fisica contra a mulher, conforme aponta Segato (2003), constitui um

mecanismo por meio do qual o agressor busca recoloca-la em um lugar social de ‘submissao’.
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Nesse sentido, a autora evidencia que a agressdo ndo se resume a um ato individualizado, mas

opera como reafirmagdo de uma ordem de género hierdrquica, na qual o homem se percebe

autorizado a disciplinar o corpo feminino para restaurar sua posi¢do de poder.

Nesse contexto de dominagédo estrutural, Sabadell e Paiva (2019) afirmam:

“A dominagdo e a subordinagdo estdo relacionadas com o exercicio de um poder. Este
inicialmente se situa externo a pessoa, mas na medida em que é “imposto” ocorre um processo
de assimilacdo e identificacdo por parte de quem estd sendo submetido (no caso a
menina\mulher). Existe o poder externo que oprime mulheres e que as coloca na posi¢ao de
inferioridade e subordinacéo e existe o poder como forma psiquica que constitui a identidade da
pessoa\mulher. Trata-se de um duplo momento de constituicao e subordinac&o subjetiva. Refletir
sobre isso é essencial para entendermos como a manutencao do poder se da também nas préticas

daquele que ¢ subjugado”.

Dessa forma, percebe-se que a dominagdo masculina se manifesta tanto externamente,
por meio de normas sociais e préaticas violentas, quanto internamente, na forma como a mulher
internaliza padrées de submisséo, consolidando uma identidade moldada pela opressdo. Assim,
tal compreensdo evidencia que a manutencdo da violéncia de género ndo depende apenas da
coercdo direta, mas também da naturalizacdo de papéis e comportamentos que perpetuam a

desigualdade.

Além disso, a criacdo de instrumentos legais especificos para enfrentar a violéncia
doméstica também representa uma forma de contestar a ordem de género historicamente

presente no direito penal. Nesse sentido, Carmen Hein (2011, p.7) afirma que:

“Ao construir uma legislag@o especifica para nortear o tratamento legal da violéncia doméstica,
o feminismo disputa um lugar de fala até entdo ndo reconhecido pelos juristas tradicionais. E que
a afirmacdo dos direitos das mulheres, através de uma legislagéo especifica, ameaca a ordem de

género no direito penal afirmada por esses juristas”.
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N&o obstante os avancos legais, a mulher frequentemente se depara com processos de

revitimizagdo. Ao denunciar agressdes, buscar amparo institucional ou participar de
procedimentos judiciais, ela pode experimentar novas situacdes de humilhacdo, culpa e
desvalorizacdo, reforcando sentimento de impoténcia e a internalizacdo de padrBes de
submissdo. Desse modo, a violéncia de género ndo se restringe ao ato fisico, estendendo-se a
esfera social e institucional, na qual o poder patriarcal se mantém ativo tanto nas acdes do
agressor quanto nas respostas da sociedade e do sistema juridico, impactando de maneira direta

a subjetividade da vitima.

A revitimizacdo manifesta-se de diferentes formas, abrangendo ndo apenas a repeticdo
de situacGes de humilhacdo, mas também o sofrimento psicologico decorrente da exposicao da
vitima ao sistema judicial, policial e social. Segundo Walker (1979), o ciclo da violéncia
domestica pode gerar traumas continuos, nos quais a vitima experimenta medo cronico,
ansiedade, sentimento de culpa e baixa autoestima, elementos que se intensificam durante
processos institucionais inadequados ou desrespeitosos. Além disso, Eisenstein (1991) destaca
que a atuacdo de institui¢Oes legais e sociais, muitas vezes marcadas por estereotipos de género,
pode reforcar a sensagéo de desvalorizacdo e impoténcia da mulher, perpetuando a dindmica de

opressao.

Do mesmo modo, além das consequéncias psicoldgicas, a revitimiza¢do possui impactos
sociais significativos. A marginalizacdo da vitima, a estigmatizacdo familiar e comunitaria, bem
como a desconfianca de profissionais de saude, policia ou justica, contribuem para o isolamento

social e dificultam a busca por apoio. Nesse sentido, Franco (2005) enfatiza que esses efeitos

ampliam a vulnerabilidade da mulher e dificultam o rompimento do ciclo de violéncia,
perpetuando padrbes de submissdo e manutencdo do poder patriarcal. Assim, compreender as
multiplas dimensdes da revitimizacdo € essencial para o desenvolvimento de politicas publicas
e préticas institucionais que promovam acolhimento, protecdo efetiva e reparacdo das

consequéncias sofridas pelas vitimas.

A partir da perspectiva penalista, a teoria do garantismo de Luigi Ferrajoli (2002)
oferece um aporte importante para analisar a revitimizacao institucional. Segundo ele, o direito

penal deve intervir o minimo possivel, mas com maxima garantia dos direitos individuais. No
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contexto da violéncia contra a mulher, essa abordagem evidencia que a punicao simbodlica ou a
ineficacia das instituicBes viola ndo apenas a prote¢do prometida, mas também os direitos da
vitima, reforcando sua vulnerabilidade. Além disso, a aplicagdo do garantismo exige uma
reflexdo sobre a efetividade real das leis protetivas: se as normas se restringirem ao discurso ou
a tipificacdo penal do feminicidio sem atuacdo institucional concreta, suas garantias tornam-se

vazias, podendo até produzir novos tipos de violéncia por omisséo ou negligéncia.

Em seguida, torna-se necessario discutir a responsabilizacdo do Estado, a configuracéo
de danos morais e a valoracdo da palavra da vitima no contexto judicial, elementos centrais

para reduzir a revitimizacao institucional e garantir protecédo efetiva as mulheres.

A responsabilizagdo civil do Estado configura-se quando a omissdo ou a atuacgao
inadequada de dérgdos publicos resulta em dano a vitima de violéncia domestica, incluindo a
revitimizacdo institucional, a qual pode ocorrer tanto pela falha na execucdo de medidas
protetivas quanto pela negligéncia no monitoramento de agressores. Nessa perspectiva, a
doutrina e a jurisprudéncia brasileiras reconhecem a chamada omissdo especifica, caracterizada
pelo descumprimento de um dever concreto do poder publico, como ocorre, por exemplo,
quando uma mulher, mesmo amparada por medida protetiva, sofre nova agressao em razédo da
ineficiéncia estatal. Assim, para que a responsabilidade civil seja configurada, torna-se
necessario demonstrar o nexo de causalidade entre a omissdo do Estado e o dano sofrido pela
vitima. Ademais, a violéncia doméstica é considerada capaz de gerar dano moral presumido (in
re ipsa), abrangendo ndo apenas os efeitos da agressdo inicial, mas também o sofrimento

derivado do tratamento inadequado ou insuficiente pelas instituigdes.

Outro aspecto central diz respeito a valoracdo da palavra da vitima nos processos

judiciais. Considerando que os crimes de violéncia domeéstica frequentemente ocorrem na

clandestinidade, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reconhecido que o
depoimento da ofendida, quando firme, coerente e corroborado por outros elementos, pode
constituir prova suficiente para a condenagdo, mesmo na auséncia de testemunhas oculares.
Essa orientacdo demonstra, portanto, a necessidade de conferir a narrativa da vitima um valor
probatério diferenciado, garantindo que seu relato seja acolhido de forma adequada pelo

sistema judicial. Assim, a atuacao efetiva do Estado envolve ndo apenas a aplicacdo da lei, mas
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também o reconhecimento e a valorizacdo do depoimento da vitima, assegurando uma resposta

juridica justa, eficaz e capaz de reduzir a revitimizacdao institucional.

A discusséo sobre a revitimizagéo institucional e a responsabilidade do Estado adquire
maior relevancia quando observada a luz de casos concretos de violéncia extrema contra
mulheres. Entre tais casos, o de Eliza Samudio, por exemplo, ilustra de forma draméatica como
a vulnerabilidade da vitima pode ser amplificada pela atuacdo insuficiente das instituicdes
publicas e pelo fracasso na implementacdo efetiva de medidas protetivas. Sua trajetdria
evidencia, ndo apenas a violéncia fisica sofrida, mas também o impacto das falhas institucionais
na perpetuacao da opressao, na desprotecdo da vitima e na naturalizacédo de riscos que deveriam
ser prevenidos pelo Estado. Dessa maneira, a analise desse episodio permite compreender, na
pratica, como omissao, negligéncia ou respostas inadequadas do poder publico contribuem para
a revitimizacdo e reforcam a necessidade de mecanismos de prote¢cdo mais eficazes e de

responsabilizacdo estatal efetiva.
CASO DE ELIZA SAMUDIO

Nascida em Foz do Iguagu, Eliza Samudio conheceu o entdo goleiro do Flamengo,
Bruno Fernandes, em 2009, durante um evento no Rio de Janeiro. A partir desse encontro,
iniciou-se um relacionamento eventual, embora o atleta tenha posteriormente afirmado tratar-
se de um episodio fortuito. Apos engravidar, Eliza declarou que Bruno era o pai da crianca, 0
que foi veementemente negado por ele, que teria inclusive exercido pressdo psicoldgica e moral

para que fosse realizado um aborto, ao qual a vitima se recusou.

As primeiras manifestagdes de violéncia ocorreram ainda durante a gestacdo. Eliza
relatou ter sido agredida fisicamente por Bruno, Luiz Henrique Romao (“Macarrdo”) e outros
envolvidos. Segundo depoimento prestado a autoridade policial, ela foi levada ao apartamento
do

goleiro, onde permaneceu em condi¢cdes analogas como a de cativeiro e sob graves ameacas de
morte caso ndo interrompesse a gestacdo. Foi ainda compelida a ingerir substancias abortivas e
submetida a agressGes, que, apesar da intensidade, ndo resultaram na perda do feto. Apds cerca

de doze horas sob efeito dessas substancias, foi liberada.
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Em outubro de 2009, Eliza procurou a Delegacia da Mulher e formalizou denuncia
contra o jogador e seus comparsas. Todavia, o pedido de medida protetiva foi indeferido sob o
argumento de inexisténcia de vinculo formal entre vitima e agressor, decisdo que, a luz da Lei
Maria da Penha, posteriormente revelou-se paradigmatica no debate sobre a protecdo de
mulheres em relagdes ndo formalizadas. Esse indeferimento, realizado mesmo diante da
gravidade dos fatos e do risco concreto a integridade fisica da vitima, constitui exemplo
evidente de revitimizagdo institucional, uma vez que a atuacdo estatal reforcou sua
vulnerabilidade ao desconsiderar suas denuncias e negar-lhe protecdo. Apesar da
vulnerabilidade, Eliza manteve a gestacéo e, em fevereiro de 2010, nasceu Bruno Samudio. A
partir desse momento, intensificaram-se as pressdes relacionadas ao reconhecimento da
paternidade e ao pagamento de pensdo alimenticia. Bruno, por sua vez, passou a enfrentar

repercussdes negativas perante sua carreira esportiva, clube e patrocinadores.

E nesse contexto que surge a promessa apresentada pelo goleiro: reconhecer o filho,
adquirir um imdvel e regularizar a situacdo juridica e financeira, desde que Eliza viajasse para
encontra-lo pessoalmente. A vitima aceitou o acordo, desaparecendo em seguida, fato que
marca o inicio da fase consumativa do crime. Eliza foi sequestrada pelo primo de Bruno, a
época menor de idade, com auxilio de Macarrdo. Foi levada ao apartamento do jogador, onde
se encontravam Bruno e sua amante, Fernanda Gomes. A facilidade com que o grupo conseguiu
novamente isolar a vitima, sem que qualquer 6rgao estatal monitorasse ou acompanhasse sua
situacdo ap6s a dendncia inicial, reforca como a auséncia de resposta institucional adequada
contribuiu para a escalada da violéncia. Posteriormente, o grupo deslocou-se para Contagem
(MG) e, em seguida, para o sitio do jogador em Esmeraldas. Relatos colhidos nas investigacdes
demonstram que, durante esse periodo, Bruno chegou a realizar um churrasco, enquanto Eliza
e o filho permaneciam confinados em um comodo da residéncia. Ambos permaneceram no local

por alguns dias.

Em 10 de junho de 2010, Eliza foi entregue a Marcos Aparecido dos Santos, conhecido
como “Bola”, apontado como o executor. Testemunhos e elementos probatérios indicam que
ela foi levada ao sitio do suspeito, onde teria sido assassinada. A forma de execucdo descrita
nos autos, envolvendo possivel estrangulamento, esquartejamento e ocultagdo completa do
cadaver, demonstra um grau de crueldade extremo, compativel com a intengdo de apagar
qualquer vestigio da vitima. Partes remanescentes teriam sido concretadas, 0 que explica a

impossibilidade de localizagdo do corpo até a presente data. Adicionalmente, Bruno teria
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ordenado a queima dos objetos pessoais de Eliza para eliminar vestigios da presenca dela em

seu sitio.

A auséncia de corpo ensejou debate juridico acerca da possibilidade de condenagao sem
cadaver, sobretudo quanto a comprovacdo da materialidade delitiva. Contudo, com base em
depoimentos, provas circunstanciais, interceptacdes telefénicas e laudos periciais, firmou-se
entendimento pela viabilidade da condenacdo. A principal testemunha, o primo de Bruno,
descreveu minuciosamente as etapas do crime, mas foi morta em 2012, em possivel acdo de
silenciamento (“queima de arquivo”). A reconstrucao posterior dos acontecimentos evidenciou
gue a auséncia de resposta estatal adequada nos meses anteriores, materializada na negativa de
medidas protetivas e na falta de acolhimento das denuncias, configurou uma forma contundente

de revitimizac&o institucional, que contribuiu para a escalada da violéncia.

Em marco de 2013, ap6s analise do conjunto probatdrio, Bruno Fernandes foi
condenado a 22 anos e 3 meses de reclusdo pelo homicidio triplamente qualificado, sequestro
e ocultacdo de cadaver de Eliza Samudio. O caso permanece emblemético no cenario juridico
brasileiro, tanto pela brutalidade dos fatos quanto pelos desafios probatérios decorrentes da
inexisténcia do corpo da vitima. Além disso, tornou-se referéncia nos debates sobre a
responsabilidade estatal e os impactos da revitimizagéo institucional em contextos de violéncia

domestica e feminicidio.
Ao analisar o caso minuciosamente, nota-se elementos de violéncia de género:

a) Violéncia Fisica e Psicoldgica: Eliza sofreu agressdes fisicas e ameacas constantes
por parte do ex-goleiro Bruno e seus cumplices, inclusive durante a gravidez, em
uma tentativa de forca-la a abortar. A persisténcia dessas agressfes evidencia o
padrédo de controle e intimidacéo tipico das dindmicas de violéncia doméstica.

b) Violéncia Patrimonial e Econdmica: A disputa pela pensdo alimenticia e o
reconhecimento da paternidade do filho foi um dos principais motivadores do crime.
Bruno recusava-se a assumir a responsabilidade financeira e parental, o que exp6s
Eliza a uma situacéo de vulnerabilidade econdmica. Esse aspecto patrimonial integra

o ciclo de violéncia e reforca a dependéncia forgcada da vitima.
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d)

f)

Sequestro e Carcere Privado: Eliza foi mantida em cativeiro por varios dias em um

sitio em Minas Gerais antes de ser executada. O confinamento reiterado reforga a
completa supressao de sua autonomia, elemento central nas relacbes de género
marcadas por dominacao masculina.

Desumanizagdo e Ocultacdo do Cadaver: A extrema crueldade do crime, incluindo
a ocultagdo e suposta destruicdo do corpo (dado a cachorros, segundo relatos),
demonstra uma tentativa de apagar sua existéncia e dignidade, um ato de
desumanizacdo. Essa violéncia extremada reflete a objetificacdo do corpo feminino
como algo descartavel quando desafia a autoridade masculina.

Culpabilizagdo da Vitima pela Midia e Sociedade: Durante a cobertura inicial do
caso, parte da midia e da opinido publica utilizou termos pejorativos, como "maria-
chuteira”, para descrever Eliza. 1sso transferiu a culpa para a vitima, sugerindo que
seu comportamento de buscar seus direitos (paternidade e pensdo) justificaria a
violéncia sofrida. Esse tratamento reproduz a légica da culpabilizacdo feminina,
tipica dos processos de revitimizacao social e institucional.

Exercicio de Poder e Controle: O crime foi perpetrado por Bruno, uma figura publica
e masculina de poder, que utilizou sua posicéo e influéncia para controlar, intimidar
e, finalmente, eliminar Eliza quando ela desafiou seu poder e exigiu seus
direitos.Esse exercicio de poder reforca o carater estrutural da violéncia de género e

a assimetria entre vitima e agressor.

O caso envolvendo o assassinato de Eliza Samudio pelo ex-goleiro Bruno Fernandes

ocorreu em 2010, periodo em que o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo previa o
feminicidio como qualificadora autdnoma do homicidio. A época, a conduta foi enquadrada
como homicidio triplamente qualificado, motivo torpe, meio cruel e recurso que impossibilitou
a defesa da vitima, além de outros crimes como ocultacdo de cadaver e cércere privado.
Somente em 2015, com a promulgacdo da Lei n° 13.104, o feminicidio passou a integrar o
Cdodigo Penal como circunstancia qualificadora do homicidio praticado contra a mulher “Por
razoes da condicdo de sexo feminino”, quando presentes situagdes de violéncia doméstica,

familiar ou motivagdo de menosprezo e discriminagéo.

Se o caso de Eliza tivesse ocorrido apds a vigéncia da lei do feminicidio, o enquadramento

juridico seria substancialmente diferente. O homicidio seria tipificado diretamente como

Caderno Verde-ISSN 2358-2367-(Pombal -PB) v.14, n.4, p. 179-205, 2025



03, O4 E OsS

o \a— e e L

feminicidio, pois as circunstancias demonstram um contexto de violéncia de género: Eliza era
uma mulher com quem Bruno mantivera relacdo intima de afeto, havia histérico de ameacas,
tentativas de controle sobre seu corpo e maternidade, e o crime foi motivado, a0 menos em
parte, pelo desejo de silencia-la e impedir o reconhecimento e a responsabilidade paterna. Esses
elementos configuram o menosprezo a condicao feminina e a légica de dominagdo masculina,

encaixando-se perfeitamente na definicdo contemporanea de feminicidio.

Além disso, o feminicidio ndo excluiria outras qualificadoras ja reconhecidas judicialmente.
Permaneceriam o motivo torpe, 0 meio cruel e o recurso que dificultou a defesa, acumulando-
se com o feminicidio. Com isso, a definicdo da pena-base partiria de patamar muito mais
elevado, ja que o feminicidio prevé reclusdo de 12 a 30 anos, e as demais circunstancias
qualificadoras influenciaram na exasperacdo da pena. Também haveria possibilidade de
aplicacdo de causas de aumento previstas no 87° do artigo 121 do Cédigo Penal, como a
pratica do crime na presenca de descendente da vitima ou durante a gestacdo, aspectos
gue poderiam ser avaliados conforme as provas constantes nos autos. Crimes conexos,

como ocultacéo de cadaver e carcere privado, continuariam sendo apurados separadamente.

Outro elemento importante diz respeito ao impacto dos avancos legislativos e
procedimentais na investigacao criminal. Atualmente, a Lei Maria da Penha garantiria protecéo
a vitima desde as primeiras ameagas, conferindo medidas protetivas de urgéncia e atendimento
especializado, o que possivelmente teria alterado o desfecho do caso. Além disso, o Protocolo
de Investigacdo de Feminicidio, baseado em diretrizes internacionais, orienta a coleta de provas
sob perspectiva de género, com foco no histérico de violéncia, contexto familiar e relagédo entre
autor e vitima. Tais instrumentos poderiam ter fortalecido a celeridade e a eficacia da
investigacdo do desaparecimento de Eliza, reduzindo lacunas, contrariando discursos de

culpabilizacdo e impedindo a continuidade da revitimizacao institucional observada na época.

Nesse mesmo Viés, a execucdo penal também seria bastante distinta. O feminicidio é
considerado crime hediondo, e os condenados se submetem a percentuais mais altos para
progressao de regime, além de maior restricdo de beneficios como saidas temporarias. Dessa
forma, a pena de Bruno, caso o crime fosse enquadrado como feminicidio, seria ndo apenas

mais alta, mas também cumprida de forma mais rigorosa, resultando em progressdao muito mais
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lenta e controle penal mais severo. Tais consequéncias refletem a compreensdo contemporanea

de que a violéncia de género exige resposta penal proporcional a sua gravidade estrutural.

Em sintese, se o crime contra Eliza Samudio tivesse ocorrido atualmente, sua morte
seria reconhecida como feminicidio qualificado, acrescido das demais qualificadoras
tradicionais e de eventuais causas de aumento. O sistema juridico atual, mais atento a violéncia
de género e a protecdo da mulher, imporia uma resposta penal mais dura, mais célere e mais
abrangente, refletindo a evolugéo normativa e social no combate ao feminicidio no Brasil. Essa
mudanca demonstra como o0 reconhecimento juridico da motivacdo de género permite
enguadramento mais adequado da violéncia, ampliando a visibilidade das dinamicas de

dominacdo masculina e reforcando a necessidade de prevencao estatal.

Ao decorrer do caso, é notorio identificar falhas que marcaram o ocorrido com Eliza
Samudio, de forma dolorosa, e como o sistema de protecdo as mulheres e a atuacdo das
instituicbes puablicas ainda deixam brechas, que, naquele contexto, custaram a vida de uma
jovem mée que buscava apenas protecao e reconhecimento. A auséncia de medidas protetivas,
a interpretacdo restritiva da Lei Maria da Penha e a falta de intervencéo eficaz configuram clara
revitimizacdo institucional, evidenciando que a fragilidade da resposta estatal contribuiu

diretamente para a continuidade da violéncia.
Falhas na Protecdo e no Judiciario:

Em 2009, Eliza recorreu a Justica para pedir ajuda depois de ser agredida, ameacada e
até ter seu filho sequestrado por ordem do goleiro Bruno, com o apoio de seu amigo Luiz
Henrique Romao, o “Macarrdo”. Ela buscou uma medida protetiva amparada pela Lei Maria da
Penha, acreditando que o sistema de protecéo funcionaria. No entanto, seu pedido foi negado.
Tal negativa representou o primeiro marco institucional que contribuiu para sua vulnerabilidade

subsequente.

A juiza responsavel considerou que ndo havia relacdo formal entre Eliza e Bruno, como
unido estavel ou convivéncia continua, e por isso entendeu que a lei ndo se aplicaria ao caso.
Essa interpretacdo, além de restritiva, contrariava o espirito da propria Lei Maria da Penha, que
sempre teve como objetivo proteger mulheres em qualquer relacdo intima de afeto, mesmo que

ndo haja formalidades, como morar junto ou ter um relacionamento publico. Eliza estava
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gravida de Bruno, e esse fato, por si s, ja demonstrava a existéncia de vinculo. A decisdo,

portanto, desconsiderou elementos probatorios relevantes e invisibiliza a realidade da violéncia

de género, produzindo um cenario de revitimizacdo institucional.

A negativa da medida protetiva a deixou ainda mais exposta. Especialistas afirmam que,
se a protecdo tivesse sido concedida, Eliza poderia ter sido resguardada e ndo precisaria ter
retornado a Minas Gerais, onde acabou sequestrada e posteriormente assassinada. Essa omisséo
judicial, vista hoje com clareza, teve consequéncias devastadoras. Essa omisséo judicial, hoje
reconhecida como falha grave na protecdo estatal, contribuiu diretamente para a continuidade
da violéncia e ilustra como a atuacdo institucional inadequada pode intensificar 0s riscos

enfrentados por mulheres em situacédo de vulnerabilidade.

Falhas na Investigacéo Policial:

A conducdo da investigacdo também deixou lacunas. A mais marcante delas € o fato de
0 corpo de Eliza nunca ter sido encontrado. Isso ndo apenas dificultou o trabalho da pericia e
do Ministério Publico, como também abriu espacgo para versdes grotescas e sensacionalistas
que circularam na midia, criando um ambiente de especulagcdo e confusdo. A auséncia de
respostas oficiais claras, somada & demora na elucidacdo dos fatos, acabou ampliando a
exposicdo publica da vitima e de sua familia, alimentando discursos de culpabilizacédo e

contribuindo para um processo de revitimizacdo simbdlica.

Apesar de provas importantes terem sido reunidas, como confissdes, vestigios de sangue
e registros telefonicos, alguns peritos e especialistas destacaram falhas na conducao de etapas
cruciais da investigacdo. A policia ndo conseguiu identificar com precisdo onde o crime ocorreu
nem como o corpo foi ocultado. Essas inconsisténcias reforcam a percepc¢éo de que houve perda
de oportunidades investigativas relevantes, demonstrando fragilidades estruturais no
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Essas lacunas ainda hoje reforcam a sensacdo de
que a investigacdo poderia ter sido mais rigorosa e eficaz. Para além da esfera técnica, tais
falhas somam-se a negligéncia institucional previamente constatada, compondo o quadro mais

amplo de revitimizacdo institucional que marcou o caso.

Falhas no Cumprimento da Pena:
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Mesmo apds a condenagdo de Bruno e dos demais envolvidos, novas frustracdes
surgiram. A progressao de regime e a liberdade concedida ao ex-goleiro, embora previstas na
legislacdo brasileira, foram recebidas com indignacao pela familia de Eliza e por grande parte
da sociedade. A percepcéo geral é que a gravidade do crime, especialmente pela violéncia, pela
premeditacéo e pelo fato de o corpo nunca ter sido localizado, merecia um cumprimento integral
mais rigoroso. A sensacdo de impunidade reforcou a percepgdo de que o sistema de justica

falhou em produzir uma resposta compativel com a gravidade da violéncia de género praticada.

Além disso, o descumprimento sistematico da pensdo alimenticia destinada ao filho que
Eliza deixou agrava ainda mais essa sensacao de injustica. Mesmo ap6s anos, 0 menino continua
sendo afetado pela negligéncia do pai, evidenciando outra falha: a dificuldade do Estado em
garantir que determinacgdes judiciais, especialmente as que envolvem criancas, sejam de fato
cumpridas. Esse descumprimento reiterado demonstra a incapacidade estatal de assegurar a
continuidade da protecdo apds a condenacdo, prolongando os efeitos da violéncia para além da

vitima direta e caracterizando uma forma continuada de revitimizacdo institucional.

Esse episodio lamentavel marcou profundamente o Brasil, ndo apenas pela brutalidade
do crime, mas também por tudo o que ele revelou sobre as fragilidades do sistema de protecédo
as mulheres. O episodio acabou se tornando um simbolo das falhas institucionais e sociais na
prevencdo da violéncia de género e contribuiu, ainda que de forma indireta, para reforgar a
urgéncia da criacdo da Lei do Feminicidio, sancionada anos depois, em 2015. A repercussao
evidenciou que a violéncia que culminou no assassinato de Eliza ndo resultou apenas da acédo

dos agressores, mas também da auséncia de intervences eficazes por parte do Estado.

Primeiro, o caso escancarou as limitacdes da legislacdo vigente a época. Em 2010, o
feminicidio ainda ndo era reconhecido como uma categoria especifica de homicidio motivado
por razdes de género. Além disso, a propria Lei Maria da Penha, criada em 2006, foi mal
interpretada no caso: a Justica entendeu que, como Eliza e o goleiro Bruno ndo mantinham um
relacionamento estavel, a protecdo ndo se aplicaria. Essa decisdo evidenciou o0 quanto o
Judiciario ainda tinha dificuldades para compreender as multiplas formas de vinculo e de
violéncia que mulheres podem sofrer, mesmo fora de relacionamentos duradouros.Tal
interpretacdo reforcou uma compreensdo limitada das relagdes intimas de afeto e perpetuou

praticas judiciais que desconsideram as dinamicas reais da violéncia de género.
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O impacto social também foi enorme. A repercussdo midiatica trouxe a tona discussdes

que estavam silenciosas na sociedade. A crueldade dos fatos, somada a fama do agressor, gerou
indignacédo coletiva e despertou um debate nacional sobre violéncia de género, cultura de posse,
misoginia e impunidade. Foi um daqueles casos que, pela sua brutalidade, obriga o pais a olhar
para si mesmo. A visibilidade puablica do caso expds como a sociedade frequentemente
naturaliza a desumanizacdo de mulheres em situacdo de violéncia, reforgando a urgéncia de

respostas institucionais mais qualificadas.

Essa comocdo social ajudou a impulsionar mudancas. Embora a Lei do Feminicidio (Lei
n.° 13.104/2015) tenha sido fruto de anos de luta dos movimentos de mulheres, episddios como
o de Eliza Samudio fortaleceram a percepcao de que a legislacao precisava evoluir. Tornou-se
evidente a necessidade de reconhecer que muitas mulheres sdo mortas simplesmente por serem
mulheres, e que isso precisava ser tipificado, enfrentado e punido com rigor.O caso, portanto,
contribuiu para ampliar a compreensao juridica e social sobre a violéncia letal baseada em

género.

Contudo, o caso trouxe a tona a dimensdo mais dolorosa da violéncia de género: a ideia
de posse. Bruno se recusava a assumir a paternidade e tratava Eliza como alguém descartavel.
Essa I6gica tdo comum nos casos de violéncia contra a mulher foi reconhecida por especialistas,
juristas e até por autoridades envolvidas no caso, que defenderam a criagdo de um tipo penal
gue nomeasse 0 fendmeno pelo que ele realmente é: feminicidio. A dindmica do caso reafirma
0 padrdo de dominacao masculina que estrutura a violéncia de género, evidenciando como a

percepcao de propriedade sobre o corpo e a vida da mulher impulsiona a violéncia extrema.

Em suma, o caso Eliza Samudio se tornou um divisor de aguas. Ele ndo foi o unico
responsavel pela criacdo da Lei do Feminicidio, mas desempenhou um papel crucial ao
evidenciar, de forma contundente, que o Estado e a sociedade precisavam de instrumentos mais
especificos e eficazes para enfrentar a violéncia de género. Seu impacto permanece como um
doloroso lembrete da necessidade de proteger mulheres que, como Eliza, muitas vezes gritam
por socorro, mas ndo sdo ouvidas a tempo. O caso permanece como simbolo maximo de
revitimizacdo institucional no Brasil, demonstrando como falhas sucessivas, judiciais, policiais

e pds-sentenca, podem contribuir para a perpetuacdo da violéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo das politicas de enfrentamento a violéncia de género no Brasil revela um
movimento gradual, porém consistente, de reconhecimento institucional da desigualdade
estrutural que historicamente afeta as mulheres. A promulgagéo da Lei Maria da Penha (Lei n.°
11.340/2006) e a inclusdo do feminicidio como qualificadora do homicidio em 2015, hoje
sistematizado no art. 121-A do Cddigo Penal, representam marcos normativos imprescindiveis,
cuja funcdo ultrapassa a mera punicdo: afirmam que a violéncia contra a mulher constitui
violacéo de direitos humanos e que o Estado tem responsabilidade ativa na sua prevencao e
repressdo. Esses avancos, entretanto, coexistem com um cenario social ainda permeado por
praticas e mentalidades patriarcais que fragilizam a efetividade das normas e desafiam a atuacédo
do Estado.

Os dados disponiveis e a literatura especializada apontam que, apesar de haver uma
melhoria na visibilidade, na notificacdo das violéncias e no fortalecimento das redes de
protecdo, a persisténcia de indices elevados de agressfes e mortes evidencia que a legislagéo,
por si sO, ndo é capaz de alterar estruturas culturais profundamente enraizadas. A violéncia letal
de género continua a se manifestar como produto de relacBes desiguais de poder, de
mecanismos histdricos de controle sobre o corpo e a vida das mulheres e de reiteradas falhas
institucionais na prevencgéo e na resposta aos casos. Tais falhas, como demonstrado ao longo
do desenvolvimento, revelam que a atuacdo estatal muitas vezes reproduz padrbes de
negligéncia, lentiddo e omissdo que aprofundam a vulnerabilidade feminina.

Nesse sentido, o episodio envolvendo Eliza Samudio constitui um simbolo desse
diagnostico. A trajetoria de violéncia que antecedeu seu assassinato expde a insuficiéncia das
medidas de protecdo existentes a época, o descrédito das denuncias realizadas e a omissdo
estatal diante de sinais evidentes de risco. Seu caso, hoje reclassificado como feminicidio,
materializa a distancia entre o ordenamento juridico e sua efetivacao pratica, demonstrando que
a protecdo legal ndo produz efeitos concretos se ndo vier acompanhada de politicas publicas
multidimensionais, de formagéo continuada das equipes de seguranca e justica, de acolhimento
humanizado e da desconstrucdo de valores machistas naturalizados.

Assim, conclui-se que o enfrentamento ao feminicidio demanda uma abordagem
integral: os avancgos legislativos constituem condigdo necessaria, mas ndo suficiente, para a

reducdo da violéncia de género. E indispensavel articular acbes estatais, educacionais,
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comunitarias e institucionais que promovam transformacao cultural, garantam respostas rapidas

e eficazes as vitimas e consolidem uma sociedade que reconheca e combata a violéncia contra
as mulheres ndo como um fendbmeno episdédico, mas como uma violacdo estrutural e
sistematica. O desafio contemporaneo reside justamente em transformar a protecdo normativa
ja existente e formalmente robusta, em protecdo real, continua e efetiva na vida das mulheres

brasileiras.
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