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CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A JUSTICA: A
EFETIVACAO DOS MEIOS CONSENSUAIS DE RESOLUGCAO DE CONFLITOS NAS
DELEGACIAS COMO INSTRUMENTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

JUDICIAL CONTROL OF PUBLIC POLICIES ON ACCESS TO JUSTICE: THE IMPLEMENTA-
TION OF CONSENSUAL CONFLICT RESOLUTION METHODS IN POLICE STATIONS AS AN
INSTRUMENT OF THE DEMOCRATIC RULE OF LAW
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RESUMO: O presente artigo examina o controle judicial de politicas publicas como instrumento de efetivagao do acesso
a justica no Estado Democratico de Direito, tomando como estudo aplicado a implantacdo de camaras de conciliagdo e
mediacdo em delegacias de policia para o tratamento de infragdes de menor potencial ofensivo, inclusive as praticadas
por adolescentes. Parte-se do problema da morosidade e da sobrecarga do Poder Judiciério brasileiro, que compromete a
efetividade do direito fundamental de acesso a justica previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de
1988. A problematica que orienta a investigacdo consiste em saber em que medida o controle judicial sobre a politica
publica de acesso a justica pode se legitimar sem violar o principio da separacdo dos poderes, e de que forma os meios
consensuais de resolucdo de conflitos operam como expressdo desse controle. Os objetivos sdo compreender 0s
fundamentos tedricos do controle judicial de politicas publicas a luz do neoconstitucionalismo e discutir a conciliacdo, a
mediacdo e a justica restaurativa como mecanismos de efetivagdo do acesso a justica. Metodologicamente, trata-se de
pesquisa qualitativa, de natureza basica, com objetivos exploratério-descritivos, desenvolvida por meio de procedimento
bibliogréfico e documental, com revisdo de literatura em bases como SciELO, Redalyc e periddicos indexados na
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), além de exame da legislacdo correlata. Os
resultados indicam que o controle judicial de politicas publicas, quando pautado pelos critérios da razoabilidade e do
minimo existencial, constitui instrumento legitimo de concretizagdo de direitos fundamentais, e que a politica judiciaria
nacional de tratamento adequado de conflitos, instituida pela Resolugdo CNJ n. 125/2010, representa exercicio desse
controle voltado a ampliagdo do acesso a justica, sobretudo no ambito penal juvenil.
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ABSTRACT: This article examines judicial control of public policies as an instrument for the effectiveness of access to
justice within the Democratic Rule of Law, taking as an applied case study the implementation of conciliation and
mediation chambers in police stations for handling minor offenses, including those committed by adolescents. The starting
problem is the slowness and overload of the Brazilian Judiciary, which compromises the effectiveness of the fundamental
right of access to justice set forth in Article 5, item XXXV, of the 1988 Federal Constitution. The research question
concerns the extent to which judicial control over the public policy of access to justice can be legitimized without violating
the principle of separation of powers, and how consensual conflict resolution methods operate as an expression of such
control. The objectives are to understand the theoretical foundations of judicial control of public policies in light of
neoconstitutionalism and to discuss conciliation, mediation and restorative justice as mechanisms for the effectiveness of
access to justice. Methodologically, this is qualitative, basic research with exploratory-descriptive objectives, developed
through bibliographic and documentary procedures, with a literature review in databases such as SciELO, Redalyc and
Capes-indexed journals, in addition to an examination of related legislation. Results indicate that judicial control of public
policies, when guided by the criteria of reasonableness and the existential minimum, constitutes a legitimate instrument
for the realization of fundamental rights, and that the National Judicial Policy for the Adequate Treatment of Conflicts,
established by CNJ Resolution No. 125/2010, represents an exercise of such control aimed at expanding access to justice,
particularly in the juvenile criminal sphere.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou 0 acesso a justica como
direito fundamental, ao estabelecer, no artigo 5°, inciso XXXV, que "a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito" (BRASIL, 1988). Trata-se de garantia que, para além de
assegurar a inafastabilidade da jurisdicdo estatal, impde ao Estado o dever de organizar um sistema de
justica capaz de responder, de modo tempestivo e efetivo, as demandas da sociedade. Ocorre que,
passadas mais de trés décadas de vigéncia da Carta Magna, o Poder Judiciario brasileiro convive com
um quadro estrutural de sobrecarga processual. Segundo o relatério Justica em NUmeros 2025, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) com dados relativos ao ano-base de 2024, o acervo de
processos pendentes de julgamento alcancava 80,6 milhdes de acdes, ainda que a taxa de
congestionamento tenha recuado para 64,3%, 0 menor indice da série historica dos Ultimos dezesseis
anos (Conselho Nacional de Justica, 2025).

Esse cenario de morosidade e de excesso de litigiosidade judicializada evidencia o problema de
pesquisa que orienta o presente artigo: a burocratizagéo e a lentiddo no acesso da populacao aos servicos
judiciais comprometem a consolidacdo eficaz e eficiente da resolugdo dos conflitos, sobretudo nas
infracbes de menor potencial ofensivo, cujos processos, em sua maioria, concentram-se no Poder
Judiciario sem que se explorem, de modo suficiente, outras vias de pacifica¢do social. Diante disso,
impde-se indagar em que medida cabe ao préprio Poder Judiciério, por meio de seus drgdos de clpula
normativa, como o CNJ, formular e implementar politica publica voltada a ampliacdo do acesso a justica,
sem que tal atuacdo represente usurpacdo de competéncias dos demais Poderes ou afronta ao principio
da separacdo dos poderes, historicamente concebido por Montesquieu como salvaguarda contra o
arbitrio.

A problemética da pesquisa pode ser assim formulada: quais os limites e os fundamentos de
legitimidade do controle judicial sobre a politica publica de acesso a justica, e de que forma os meios
consensuais de resolucdo de conflitos, notadamente a conciliagdo e a mediagdo implementadas em
delegacias de policia, expressam esse controle no tratamento das infragcbes de menor potencial ofensivo
praticadas por adolescentes? A relevancia do tema decorre da constatacdo de que o monopdlio da
jurisdicdo estatal ndo torna o Poder Judiciario o Unico meio de resolugéo de conflitos (Pinho 2011, p.
219-235), de modo que a mudanca de paradigma rumo a mecanismos autocompositivos revela-se, ao
mesmo tempo, exercicio de politica publica judiciaria e resposta ao dever constitucional de garantir o
acesso efetivo a justica.

Como objetivo geral, este artigo busca analisar os fundamentos tedricos e normativos do
controle judicial de politicas publicas no Estado Democrético de Direito brasileiro, discutindo sua
legitimidade a luz do principio da separacdo dos poderes e do neoconstitucionalismo, e relacionando-o
a politica nacional de tratamento adequado dos conflitos como instrumento de efetivacdo do acesso a
justica. Especificamente, pretende-se: a) examinar o debate doutrinério sobre a judicializacéo da politica
e o controle judicial de politicas publicas; b) discutir os critérios do minimo existencial e da reserva do
possivel como parametros de legitimacdo da intervencdo judicial; ¢) analisar a Resolucdo CNJ n.
125/2010 e o arcabouco legal da conciliagdo e da mediagdo como politica publica de acesso a justica; e
d) refletir sobre a aplicacdo desses mecanismos ao tratamento de infracBes de menor potencial ofensivo
praticadas por adolescentes em delegacias de policia, & luz da justica restaurativa.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa classifica-se, quanto a natureza, como basica, pois
ndo almeja aplicacdo imediata, mas ampliacdo do conhecimento teodrico sobre o tema (GIL, 2019).
Quanto a abordagem, é qualitativa, e, quanto aos objetivos, exploratério-descritiva, uma vez que busca

'Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Universidad del Museo Social Argentino, Buenos Aires, Argentina. E-
mail: mgf.macedo@gmail.com.

Caderno Verde-ISSN 2358-2367-(Pombal -PB) v.14, n.4, p. 333-341, 2025



1o Congrosso Ciontifico da Faculdadcde Gilgal

03, O4 E O0OsS DE B

aprofundar a compreensdo do problema e descrever a relagdo entre as categorias juridicas analisadas. O
procedimento técnico adotado é o da pesquisa bibliografica e documental, mediante levantamento de
doutrina, artigos cientificos e legislacdo pertinente. A revisdo de literatura foi realizada em bases de
dados reconhecidas pela comunidade académica nacional, como a Scientific Electronic Library Online
(SCiELO) e a Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc),
além de periddicos indexados no Portal de Periddicos da Capes, priorizando-se producdo cientifica
revisada por pares e publicada em revistas qualificadas no sistema Qualis. Complementarmente,
examinaram-se fontes documentais primarias, como a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo de
Processo Civil de 2015, a Lei n. 9.099/1995, a Lei n. 13.140/2015 e a Resolu¢do CNJ n. 125/2010, e
dados institucionais do Conselho Nacional de Justica.

2 SEPARACAO DOS PODERES E CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A teoria classica da separacdo dos poderes, formulada por Montesquieu como reacdo ao
absolutismo monérquico, assentava-se na ideia de que a concentracdo das fungdes de legislar,
administrar e julgar em um unico 6rgdo conduziria inevitavelmente ao arbitrio, de modo que caberia a
cada Poder exercer funcdo predominante, com mecanismos reciprocos de controle. Essa concepcéo,
contudo, ndo permaneceu estatica. Como observam Barboza e Kozicki (2012, p. 60), a judicializacdo da
politica ndo constitui fenémeno exclusivamente brasileiro, mas "algo generalizado nas mais diferentes
democracias ocidentais", tendo suscitado criticas que "questionam sua legitimidade democrética e
apontam para o esvaziamento da esfera politica". As autoras retomam a classificacdo de Ran Hirschl
para distinguir trés dimens@es do fendbmeno: a expansdo do discurso, do jargdo, das regras e dos
procedimentos juridicos para a esfera politica; a judicializagdo de politicas publicas propriamente ditas,
mediante controle de constitucionalidade ou revisdo de atos administrativos; e a judicializacdo da
macropolitica, isto é, a transferéncia para os tribunais de questdes politicamente relevantes que
caberiam, em tese, a arena representativa (Barboza; Kozichi, 2012).

O debate entre ativismo judicial e autocontencdo judicial (self-restraint) atravessa essa
discussdo. Enquanto a autocontengdo sustenta que as questdes de natureza politica devem ser decididas
pelos poderes eleitos, cuja legitimidade decorre diretamente do voto popular, a corrente ativista defende
que, diante de omissdes ou de deficiéncias na implementacdo de direitos fundamentais, cabe ao
Judiciario atuar como garantidor da Constitui¢do, inclusive quando isso implica interferir em escolhas
de politica publica (Barboza; Kozichi, 2012). No contexto brasileiro, Taylor (2007, p. 229) demonstra
que, ao contrario do que supde parte da literatura de ciéncia politica, os tribunais "possuem poder politico
consideravel como guardiGes da fé nas regras do jogo", influenciando politicas publicas em trés
dimensdes centrais: seguranca, regulacdo econémica e relagdes entre os Poderes. Segundo o autor, essa
influéncia judicial se manifesta tanto na fase de deliberacdo legislativa, por meio de sinalizacio
estratégica anterior a aprovacdo das leis, quanto na fase de implementacdo das politicas, mediante
controle de constitucionalidade e de legalidade dos atos administrativos (Taylor, 2007).

Nessa perspectiva, o controle judicial de politicas publicas ndo pode ser compreendido como
violacdo automatica da separacdo dos poderes, mas como exercicio de competéncia constitucionalmente
atribuida ao Judiciario para fiscalizar o cumprimento da Constitui¢do, inclusive corrigindo omissdes dos
demais Poderes. Tal entendimento, todavia, ndo dispensa pardmetros de contencdo, sob pena de se
converter em ativismo desmedido, capaz de comprometer a prépria legitimidade democratica das
decisdes judiciais. E nesse ponto que 0 neoconstitucionalismo oferece categorias tedricas relevantes para
delimitar os contornos dessa intervengao.
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3 NEOCONSTITUCIONALISMO, MINIMO EXISTENCIAL E RESERVA DO
POSSIVEL: OS LIMITES DA INTERVENCAO JUDICIAL

O neoconstitucionalismo, na formulagédo de Barroso (2005, p. 3), designa "um conjunto amplo
de transformacdes ocorridas no Estado e no direito constitucional”, identificaveis a partir de trés marcos:
um marco historico, correspondente a formacdo do Estado constitucional de direito no segundo pds-
guerra; um marco filosofico, representado pelo poés-positivismo e pela centralidade dos direitos
fundamentais; e um marco teorico, caracterizado pela forca normativa da Constituicdo, pela expansao
da jurisdicdo constitucional e pelo desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacdo
constitucional. Nesse modelo, a Constituicdo deixa de ser compreendida como mera carta politica,
desprovida de eficacia imediata, para assumir centralidade normativa, dotada de for¢a vinculante direta
sobre os demais ramos do direito, inclusive quanto a concretizacdo de direitos sociais (Barroso, 2005).

Essa centralidade constitucional fundamenta, em grande medida, a legitimidade do controle
judicial de politicas publicas voltadas a efetivacdo de direitos fundamentais sociais. Contudo, tal
controle ndo é ilimitado. A doutrina brasileira recorre, com frequéncia, a contraposicao entre 0 minimo
existencial e a reserva do possivel como critérios de ponderagdo. Conforme explicam Sarlet e Zockun
(2016, p. 116), o minimo existencial corresponde ao “conjunto de bens e utilidades bésicas para a
subsisténcia fisica e indispensaveis ao desfrute da prépria liberdade", abaixo do qual, "mesmo quando
haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade". J& a reserva do possivel, segundo 0s mesmos autores, ndo pode
ser invocada como escudo genérico para afastar a responsabilidade estatal, sobretudo quando em jogo
prestacfes que integram o nucleo essencial dos direitos sociais, hip6tese em que prevalecem o0s
principios da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial (Sarlet; Zockun, 2016).

Transpondo essa moldura tedrica para o objeto deste artigo, sustenta-se que 0 acesso a justica
integra 0 ndcleo do minimo existencial processual, na medida em que, sem mecanismos efetivos,
tempestivos e adequados de resolucao de conflitos, esvazia-se a propria possibilidade de exercicio de
direitos. Assim, quando o Poder Judiciario, por meio de seus 6rgdos de gestdo, como o CNJ, formula
politica judicidria voltada a ampliar as vias de acesso a justi¢a, tal atuacdo ndo configura invasao
indevida de competéncias dos demais Poderes, mas concretizacdo de dever constitucional que lhe é
préprio, jungido, ainda assim, aos critérios de razoabilidade e de respeito as competéncias institucionais
de cada esfera de poder.

4 ACESSO A JUSTICA COMO POLITICA PUBLICA: DA CRISE DO PODER
JUDICIARIO AOS MEIOS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

A compreensdo contemporanea do acesso a justica ndo se limita a admissibilidade formal da
demanda perante o Judiciario, mas abrange a efetividade da prestacéo jurisdicional. Cappelletti e Garth
(1988), em obra que se tornou referéncia mundial sobre o tema, identificaram sucessivas "ondas
renovatorias" do acesso a justica, voltadas a superacdo de obstaculos econdémicos, organizacionais e
processuais que impedem a efetiva tutela de direitos, entre elas a assisténcia judiciaria aos
hipossuficientes, a representacdo dos interesses difusos e coletivos e, sobretudo, a reforma dos
procedimentos e a criagdo de mecanismos alternativos e mais céleres de solugdo de controvérsias. Essa
terceira onda renovatoria, centrada no que os autores denominam "enfoque de acesso a justica”, € a que
mais diretamente fundamenta a expansdo dos meios consensuais no ordenamento brasileiro.

O quadro de sobrecarga do Judiciario nacional, evidenciado pelos dados do CNJ ja
mencionados (Conselho Nacional de Justica, 2025), tornou premente a ado¢do de politica publica
especifica voltada ao tratamento adequado dos conflitos. Esse movimento consolidou-se com a edi¢do
da Resolucdo CNJ n. 125, de 29 de novembro de 2010, que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de
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tratamento adequado dos conflitos de interesses no &mbito do Poder Judiciario, determinando a criagdo
de Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucéo de Conflitos e de Centros Judiciarios de
Solugdo de Conflitos e Cidadania nos tribunais brasileiros (Conselho Nacional de Justiga, 2010). O
Caodigo de Processo Civil de 2015 reforgou essa diretriz ao dispor, em seu artigo 3°, paragrafos 2° e 3°,
gue o Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos, devendo a
conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucao consensual ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico (Brasil, 2015a). Também a Lei n. 13.140/2015,
ao disciplinar a mediag&o entre particulares e a autocomposicao no &mbito da administracdo publica,
consolidou o arcabougo normativo dessa politica (Brasil, 2015b).

Sales e Chaves (2014, p. 256) observam que a Politica Nacional inaugurada pela Resolugédo
n. 125/2010 "precisa ser ampla, com o estabelecimento de parcerias" em todo o territorio nacional, de
modo a estimular capacitagdes descentralizadas e adaptadas a realidade de cada estado, sob pena de a
mudanca normativa ndo se traduzir em mudanca cultural efetiva. Esse alerta é relevante porque
evidencia que o controle judicial de politica piblica ndo se esgota na edi¢do do ato normativo, mas exige
monitoramento continuo de sua implementacdo, o que reforca a natureza processual e dialégica do
controle judicial de politicas pablicas, e ndo meramente impositiva.

Do ponto de vista conceitual, conciliagdo e mediagdo, conquanto préximas, ndo se
confundem. Segundo Cardoso (1996, p. 95), a conciliacdo, do latim conciliatio, de conciliare, significa
atrair, harmonizar, ajuntar, consistindo no "ato pelo qual duas ou mais pessoas desavindas a respeito de
certo negécio pdem fim a divergéncia amigavelmente"”. J& a mediagdo, cuja origem etimoldgica remete
ao latim mediare, no sentido de dividir em dois, estar no meio, caracteriza-se por método estruturado
em etapas sequenciais, no qual o mediador conduz a negociacdo sem, contudo, propor formulas de
acordo, diferentemente do conciliador (Calmon, 2007 apud Macedo, 2022). Ambas integram o0 que a
doutrina norte-americana denominou sistema multiportas (multi-door courthouse system), no qual a
solucdo de conflitos ndo se restringe a via judicial, mas se distribui entre negociagdo, mediacéo,
conciliagéo e arbitragem, conforme as particularidades de cada caso (Frank, 1979 apud Macedo, 2022).

S) CONCILIAGAO, MEDIACAO E JUSTICA RESTAURATIVA COMO
EFETIVACAO DO CONTROLE JUDICIAL DO ACESSO A JUSTICA

A opcao pelos meios consensuais ndo representa rendncia a tutela jurisdicional, mas ampliagéo
qualificada do acesso & justica, na medida em que devolve as partes protagonismo na construcdo da
solucdo do litigio. No campo penal, essa Idgica encontra expressdo privilegiada na justica restaurativa,
compreendida por Zehr (2008, p. 174) em contraposi¢do ao paradigma retributivo. Para o autor,
enguanto a justica retributiva concebe o crime como violagdo abstrata da lei, tendo o Estado como vitima
e definindo a ofensa em termos estritamente técnico-juridicos, a justica restaurativa reconhece o crime
como dano a pessoas e a relacionamentos concretos, atribuindo centralidade as necessidades e aos
direitos das vitimas e as dimensdes interpessoais do conflito (ZEHR, 2008).

Essa reconfiguracdo paradigmatica dialoga diretamente com o controle judicial de politicas
publicas de acesso a justica, na medida em que desloca o eixo da resposta estatal ao conflito para
mecanismos mais proximos das partes envolvidas, sem prescindir da supervisdo do Poder Judiciario
quanto a legalidade e a adequacdo das solugdes alcancadas. Orth e Bourguignon (2021, p. 861)
evidenciam, a partir de pesquisa empirica realizada em quatro municipios brasileiros, que a justica
restaurativa aplicada a adolescentes autores de ato infracional deve ser compreendida a luz das condi¢des
de vulnerabilidade social que frequentemente atravessam esses casos, de modo que sua efetividade
depende de "articulacdo intersetorial” entre o sistema de justica e a rede de garantia de direitos, e ndo
apenas da adogdo formal de técnicas consensuais. As autoras concluem que as medidas socioeducativas
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necessitam de técnicas capazes de gerar transformagdo social, sob pena de reproduzirem, sob nova
roupagem, a inadequacdo do modelo retributivo (ORTH; BOURGUIGNON, 2021).

6 ESTUDO APLICADO: CAMARAS DE CONCILIACAO E MEDIACAO EM
DELEGACIAS E INFRACOES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO
PRATICADAS POR ADOLESCENTES

A proposta de implantagdo de cAmaras de conciliagdo e mediacdo de conflitos no &mbito das
delegacias de policia, para o tratamento de infracbes de menor potencial ofensivo, inclusive as atribuidas
a adolescentes, situa-se na confluéncia dos eixos tedricos discutidos anteriormente. De um lado, expressa
exercicio de controle judicial de politica pablica, na medida em que decorre da politica nacional de
tratamento adequado de conflitos formulada pelo CNJ; de outro, concretiza o direito fundamental de
acesso a justica em sua dimensdo material, ao antecipar, para a fase pré-processual, mecanismos de
pacificagdo social que, de outro modo, sobrecarregariam ainda mais o ja congestionado sistema
judiciario.

A experiéncia dos Juizados Especiais, instituidos pela Lei n. 9.099/1995 a partir do precedente
dos Juizados de Pequenas Causas (Lei n. 7.244/1984), ilustra a viabilidade historica desse modelo, ao
demonstrar que a desburocratizagdo do acesso a justica e a adogdo de préticas conciliatorias e céleres
sd0 compativeis com a garantia de direitos individuais (BRASIL, 1995). A extensdo dessa ldgica as
delegacias, mediante a atuacdo de conciliadores e mediadores capacitados, sob supervisdo do Poder
Judiciario e do Ministério Pablico, pode contribuir para reduzir a judicializacdo de conflitos de menor
gravidade, sem prejuizo da possibilidade de intervencdo estatal nas hipéteses em que a solugdo
consensual ndo se mostre adequada, hipGtese em que remanesce a competéncia do Judiciario para aplicar
medidas de reparacdo de danos, prestagdo de servigos a comunidade ou outras providéncias previstas no
ordenamento juridico.

Importa destacar, contudo, que essa nova ferramenta ndo pode ultrapassar os limites da
separacdo dos poderes, devendo observar a ampla defesa e o devido processo legal, sobretudo quando
envolvidos adolescentes, cuja condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento impde redobrada
cautela na conducdo de qualquer mecanismo autocompositivo. Nesse sentido, o controle judicial de
politicas publicas de acesso a justica ndo se esgota na criacdo de novos espacos de cOnsenso, mas
permanece na fiscalizacdo continua de sua adequacdo aos pardmetros constitucionais, o que reforca a
compreensao de que o Estado, embora ndo deva mais ser o Unico protagonista da resolucao de conflitos,
continua a exercer papel relevante de garantidor de direitos fundamentais, notadamente quando a vitima
e o ofensor ocupam posigdes assimétricas de vulnerabilidade.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou o controle judicial de politicas publicas de acesso a justica,
relacionando-o a politica nacional de tratamento adequado de conflitos e, de modo aplicado, a proposta
de implantagdo de camaras de conciliacdo e mediacdo em delegacias de policia para infragdes de menor
potencial ofensivo praticadas por adolescentes. A discussdo tedrica desenvolvida permite concluir que
o controle judicial de politicas publicas, longe de representar violagdo automatica ao principio da
separacao dos poderes, constitui exercicio legitimo da fungdo constitucional do Judiciario, desde que
pautado por critérios de razoabilidade, pela protecdo do minimo existencial e pelo respeito as
competéncias institucionais dos demais Poderes, conforme sustentam Barboza e Kozicki (2012), Taylor
(2007) e Sarlet e Zockun (2016).
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O neoconstitucionalismo, na formulagdo de Barroso (2005), forneceu o substrato teérico que
permite compreender a forca normativa direta da Constituicdo sobre a politica publica de acesso a
justica, ao passo que a leitura de Cappelletti e Garth (1988) demonstrou que a efetividade desse direito
depende da superacdo de obstaculos econdmicos, organizacionais e processuais, tarefa a qual os meios
consensuais de resolucéo de conflitos, sobretudo apds a Resolucdo CNJ n. 125/2010, oferecem resposta
institucional consistente. A analise de Sales e Chaves (2014) evidenciou, contudo, que a efetividade
dessa politica publica depende de investimento continuo em capacitacao e de articulagdo nacional, e ndo
apenas da edi¢éo de normas.

No campo penal juvenil, a contribuigdo de Orth e Bourguignon (2021) e o referencial de Zehr
(2008) reforcam que a justica restaurativa, ao deslocar o foco do conflito da violacéo abstrata da norma
para o dano concreto as pessoas envolvidas, oferece caminho compativel com a dignidade da pessoa
humana e com a condicdo peculiar de desenvolvimento dos adolescentes, sem prescindir, todavia, da
supervisdo do Estado quanto a legalidade e a adequacao das soluc@es alcancadas. Conclui-se, assim, que
a implantacdo de cAmaras de conciliacdo e mediacdo em delegacias, para infragfes de menor potencial
ofensivo, representa, a um s6 tempo, exercicio de controle judicial de politica pablica e instrumento de
efetivacdo do acesso a justica, na medida em que amplia as portas de resolucdo de conflitos sem
descaracterizar a centralidade da vitima e do ofensor, nem afrontar os limites constitucionais da
separagdo dos poderes.

Como limitacdo do presente estudo, aponta-se a natureza eminentemente bibliogréfica e
documental da pesquisa, gque nao incorporou dados empiricos primarios sobre a efetividade concreta das
camaras de conciliacdo e mediacdo em delegacias brasileiras. Recomenda-se, para pesquisas futuras, a
realizacdo de estudos de caso e de levantamentos quantitativos junto a delegacias que ja implementaram
experiéncias dessa natureza, de modo a aferir, com maior precisdo, o impacto do controle judicial dessa
politica publica sobre os indicadores de acesso a justiga e de reducgdo da judicializacdo de conflitos de
menor potencial ofensivo.
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