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Resumo: Gerir corretamente os residuos sélidos gerados nos municipios é um grande desafio para os gestores publicos.
A Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, criada com a intengdo de
regulamentar essa questdo no Pais. O estudo tem como objetivo apresentar as Politicas Nacionais de Residuos Sélidos,
com énfase ao panorama entre as regiGes brasileiras. Metodologicamente, a pesquisa trata-se de uma revisao
bibliografica. Abordando os seguintes pontos: Os aspectos gerais sobre residuos solidos e a Politica Nacional de
Residuos Sélidos a partir dos seus principios norteadores. Conclui-se que a quantidade de residuos sélidos produzidos
pela populagdo urbana no mundo é alarmante (gira em torno 1,3 bilhes de toneladas por ano). O Brasil ndo tem ficado
para tras nessas estatisticas, e, consequentemente, a regido nordeste também néo, pois esta é responsavel por 25% de
todo o lixo urbano produzido no pais, algo em torno de 51.000 toneladas por dia.

Palavras-chaves: Residuos sélidos; Gestdo; Regides brasileiras.

Abstract: Manage solid waste in the municipalities properly is a major challenge for public managers. Law 12.305 /
2010, establishing the National Policy on Solid Waste -. PNRS, created with the intention to regulate this issue in the
country The study aims to present the National Policies for Solid Waste, emphasizing the outlook among Brazilian
regions. Methodologically, the research it is a literature review. Addressing the following points: General aspects of
solid waste and the National Policy on Solid Waste from their guiding principles. It concludes that the amount of solid
waste produced by the urban population in the world is alarming (is around 1.3 billion tons per year). Brazil has not
fallen behind those statistics, and hence northeast region either, as this accounts for 25% of all municipal waste
produced in the country, somewhere around 51,000 tons per day.
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INTRODUCAO

Em tempos onde se vive uma crise hidrica sem
precedentes, que assola algumas regides brasileiras como
a Sudeste e a Nordeste, algumas discuss@es surgem em
torno dessa problematica, levando todos a refletir sobre os
efeitos devastadores gerados por condigdes climaticas. E
valido ressaltar que na auséncia de politicas publicas
efetivas voltadas para dirimir os efeitos negativos de um
problema como esse, o sofrimento se amplia diante dessa
realidade adversa que se apresenta.

Por isso, a populacdo tem pagado o prego pelo
despreparo do Brasil, diante de situacGes de calamidade
publica, fruto de uma histdrica falta de investimentos
estratégicos por parte dos governos, que visassem garantir
0 minimo de tranquilidade perante um momento de
escassez de agua, como vivenciamos atualmente, dando-
nos a entender que ao longo do tempo a Unica
preocupacdo dos que assumiram o poder, seja frente ao
executivo ou ao legislativo, foi protelar a realizacdo de
acBes importantes para o futuro do Brasil.

Percebe-se que algo semelhante ocorre com
relacdo a gestdo dos residuos solidos. Hoje a maioria dos
municipios brasileiros ndo tem um controle efetivo acerca
desse problema, pois ao longo dos anos ndo se investiu 0
suficiente para que se pudesse equaciona-lo.

A Lei 12.305, de dois de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), é
um marco legal que foi criado com o intuito de dar um fim
nos chamados “lixdes” espalhados pela maioria das
cidades do Pais. A referida lei estabeleceu um prazo de
quatro anos para que 0S municipios realizassem a
disposicdo ambientalmente adequada dos seus rejeitos.
Este prazo se expirou em dois de agosto de 2014, sendo
que poucos municipios cumpriram essa determinagdo
legal. Perante essa realidade de descumprimento da lei, e
sob forte pressdo da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM), o Senado Federal Brasileiro aprovou
um projeto que prorroga o prazo para a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, tratado no artigo
54 da Lei n° 12.305, de dois de agosto de 2010.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho é
apresentar as Politicas Nacionais de Residuos Sélidos,
com énfase ao panorama entre as regides brasileiras.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa tratasse de uma revisdo bibliografica
realizada a partir da leitura de artigos, legislacdo e livros
relacionados com a problematica em questao.

Segundo Gray (2012) a revisdo bibliografica
procura descrever a historia do tema, assim como também
as principais fontes bibliogréficas, através da ilustracdo de
questdes centrais e refinando o foco da pesquisa a fim de
que se possa levar a uma ou mais perguntas de pesquisa.

Para tanto, a referida pesquisa procurou
fundamentar-se em conceitos de importantes autores da
area, tais como: Brasil; Santos (2007), Lima; Costa
(2010), Oliveira (2012) e Antunes (2014). Buscou-se
também analisar a legislagdo ambiental, no que diz
respeito a residuos sélidos, e para isso analisou-se o0 que 0
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e a

Associacdo Brasileira de Norma Técnicas (ABNT) dizem
a respeito da tematica.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Diante de tantas eminentes transformacdes por
quais passa constantemente o mundo, questbes como as
novas condicBes socioeconémicas, inovagdes
tecnoldgicas, e os padrdes desordenados de consumo
adotados pelas sociedades tem abalizado dia-a-dia um
modelo degradador do meio ambiente que tem sido causa
de embates mundiais a cerca de um provavel e futuro
colapso dos recursos naturais.

Dentro desse enfoque de impactos ao meio
ambiente e das consequéncias desastrosas ao proprio ser
humano, os residuos solidos se destacam como uma das
mais problematicas questdes que assolam a sociedade e
que representa um grande percal¢o na idealizacdo de um
mundo sustentavel. Dessa realidade surgiram muitos
temas de convengdes internacionais e nacionais que entre
outros, debatem como aliar os padrdes de consumo ao
desenvolvimento de um ambiente de fato sustentavel.

N&o se restringindo a uma realidade local, o
problema do lixo ndo é um assunto novo, ao contrario,
longos anos ja presenciaram as discussdes em torno do

mesmo. No Brasil particularmente, muito tentativas
legislativas, inclusive, pontuam o cenario dessas
discussbes. E depois de muitos esforcos, vigora

atualmente a Lei n® 12.305/10, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), considerada um
dos mais relevantes instrumentos que permitem ao pais
pensar em um significativo avango no que diz respeito ao
enfrentamento dos principais problemas ambientais,
econdmicos e sociais que decorrem do manejo inadequado
dos residuos solidos.

Desse modo, e considerando o contexto da
teméatica aqui tratada, residuos sélidos, os topicos
seguintes tratam de um resgate tedrico/conceitual que
pretende englobar aqueles que forem os temas mais
relevantes para embasar o estudo.

Aspectos gerais sobre residuos solidos

Quando se pensam em impactos ambientais, de
imediato se remete aos residuos sélidos, por ser esse um
dos problemas mais ligeiramente préximos ao ser
humano, por fazer parte de sua rotina e ainda mais, ser
oriundo de si mesmo, de suas atividades cotidianas e
profissionais. A literatura tem sido incansavel nas
demonstracbes de impactos que 0 Uuso e manejo
inadequado desse item tém causado ao meio ambiente
com agravo imediato a propria qualidade de vida do ser
humano, como afirma Lima; Costa (2010, p. 10),

No Brasil, os numeros que condizem a
producédo de residuos atingem a triste realidade
das estatisticas mundiais, e embora denote uma
melhoria visivel nas condi¢bes de vida de
milhares de brasileiros, inevitavelmente tem
sido o precursor também desse exorbitante
crescimento na producdo de residuos e claro,
contribuido  para alavancar o0s  danos
socioambientais advindos do mesmo.
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Segundo dados divulgados pela Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE — e apresentados no Panorama dos
Residuos Solidos no Brasil de 2013, nesse ano foram
gerados mais de 76 milhdes de toneladas de residuos
solidos nas cidades. Esse montante representa um
acréscimo de 4,1% em relagdo a 2012 (Figura 01). Ou 3
milhGes de dejetos a mais. Nesse mesmo documento a
ABRELPE assegura que o Brasil ja situa como quinto
maior produtor de lixo mundial.

Figura 01 — Producdo de Residuos Solidos Urbanos no
Brasil entre os anos de 2012 e 2013

Geracao de RSU
(trdia)

201.058 209.280

2012 2013

Fonte: Abrelpe (2013).

O que acaba por tornar ainda mais assustador
esse indice, é o fato de que se alia a isso a forma como a
gestdo dos residuos sdlidos nas suas fases de coleta e
destinacdo final sdo manejadas. Pois ainda segundo a
Abrelpe, apenas 58,3% dos residuos sélidos urbanos
produzidos no pais sdo recolhidos tém destino adequado.
Os restantes desse montante vdo parar nos chamados
lixdes ou em outros tipos de destino com riscos de
impactos ambientais pontuais.

Realidade que atinge todas as regibes
brasileiras que em maior ou menor potencial econdmico,
contribuem para elevacdo desse indice e assumindo o
risco impactante desse numero para o futuro sustentavel
no pais, principalmente em virtude de sua quantidade
populacional. Abramovay; Speranza; Petigand (2013)
enfatizam que as populacdes sdo reféns de modelos de
consumo postos a sua disposi¢do, mas que muitas vezes
ndo sdo norteados pelo bem primeiro de qualidade de vida
no sentido de sobrevivéncia, mas de bem estar. E esse sim,
€ 0 maior vildo que tem exacerbado o indice de consumo e
consequentemente o descarte de materiais. Nem mesmo as
populagBes mais economicamente em  condicdes
vulneraveis, se afastam dos indices de produgdo de
residuos, exemplo disso é a populagdo nordestina, que ao
longo de sua trajetéria histérica lida com problemas de
ordem econdmica do qual deste, sobrevém varios outros
de seus dilemas.

E sobre a participacdo das regifes brasileiras no
tocante a produgdo de residuos no indice geral do pais, a
Abrelpe também em seu Panorama dos Residuos Sélidos
em 2013, expde os dados constante no quadro 01.

Quadro 01 — Panorama de Residuos Sélidos por regides
brasileiras em 2013

Regides Populag RSU Indice Quantid
dototal | gerado | (Kg/hab/ | ade total
em 2013 | (t/dia) dia) de RSU

coletado
(%)

Norte 17.013.5 | 15.169 0,892 6,4
59

Nordeste | 55.794.7 | 53.465 0,958 22,1
07

Centro- 14.993.1 | 16.636 1,110 8,2

Oeste 91

Sudeste 84.465.5 | 102.08 1,209 52,4
70 8

Sul 28.795.7 | 21.922 0,761 10,9
62

BRASIL 201.062. | 209.28 1,041 100,0
789 0

Fonte: Abrelpe (2013).

Verifica-se que o Nordeste se encontra em
segundo lugar no que diz respeito a quantidade de
residuos sélidos urbanos produzidos por dia no pais,
ficando abaixo apenas da regido Sudeste que alcanga uma
quantidade de 102.088 mil toneladas de residuos gerados
diariamente. Corroboram para esses nimeros fatores como
0 préprio nimero populacional, habitos e costumes da
popula¢do, em um ou outro caso, 0 poder aquisitivo e 0
proprio nivel educacional. Assim, entende-se que, a
geracdo de residuos é diretamente proporcional ao
aumento da populacdo. Dai aumenta o consumo, quanto
mais se consome e quanto mais recursos sdo utilizados,
mais residuos sao produzidos.

Pensando em uma perspectiva conceitual para
potencializar o conhecimento sobre a tematica dos
residuos, deve-se reconhecer que mediante a variedade de
conhecimentos que envolvem essa questdo, compreende-
se que, definir uma Unica e oficial defini¢do se esbarra
também em uma variedade de contribui¢Bes conceituais,
principalmente por ser um tema tratado por diversas areas
do conhecimento.

Os residuos solidos sdo comumente conhecidos
por “lixo”, embora alguns teodricos ja considerem esse
ultimo termo como insuficiente. O SEBRAE/MS (2012, p.
09) ja salienta: “a palavra lixo ndo serve mais para definir
0 que é descartado diariamente pelas residéncias,
empresas e 0Orgdos publicos. Tudo o que no passado
aprendemos a chamar de lixo deve ser chamado
atualmente de ‘residuo solido’”. A partir dessa premissa,
procura-se distanciar o apego que se tem ao termo lixo por
entender que se atribui a esse, a ideia de que se refere a
tudo aquilo que nos parece imprestavel ou descartavel. E
nesse sentido, se estaria descartando o fato de que para o
residuo existem outras possibilidades de destinacdo que
ndo seja meramente descarta-los. Parte-se do pressuposto
de que, muitos residuos mesmo apds serem assim
considerados, ainda possuem algum valor e que podem
inclusive, tornarem-se fonte de renda e ate mesmo como
condutor de novos negdcios (SEBRAE/MS, 2012).

Concordante com o entendimento anterior,
Lima; Costa (2010) mencionam que,
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A ‘velha forma’ de se referir ao residuo lixo
agrava o tratamento dado pela populacdo aos
mesmos, pois a medida que se desconsidera a
importancia do uso e manejo adequado dos
residuos que produzem, a populagéo retira de si
a responsabilidade de tomar medidas de
controle e preven¢do no tratamento de um
problema que é comum a todos.

Para os autores, deve-se utilizar uma nova
concepcdo que abranja de fato a complexidade do que
abarca realmente o conceito de residuos e todos os
aspectos que envolvem sua discussdo. “Assim, entende-Se
por residuos, os materiais indesejaveis e sem uso Util,
resultantes das atividades humanas, que embora rejeitadas,
ainda apresentam algum valor comercial através de alguns
modelos de reutilizagdo” (LIMA; COSTA, 2010).

Sob uma abordagem mais técnica e normativa,
no Brasil, podemos considerar os conceitos postulados
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT —
e pela Politica Nacional de Residuos So6lidos — PNRS.

Por definicio da ABNT (2004, p. 1), os
residuos sélidos s&o:

Residuos nos estados solidos ou semi-solidos,
que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de A&gua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagbes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede pulblica de esgotos ou
corpos de agua, ou exijam para isso solucBes
técnicas e economicamente invidveis em face a
melhor tecnologia disponivel.

Néo distante do conceito dado pela ABNT, de
acordo com a PNRS, instituida pela Lei nimero 12.305 de
02 de agosto de 2010, em seu artigo 3°, inciso XVI,
contempla a seguinte definicao:

Residuos solidos: material, substancia, objeto
ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagéo final
se procede, se prople proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu langcamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel.

Concordam as defini¢fes acima que os residuos
solidos podem resultar das mais variadas atividades
humanas, e que mesmo embora em um primeiro momento
ndo possa apresentar qualquer utilidade para seu produtor,
podem virar insumos para outras atividades diferentes
daquelas de onde foram gerados. Ou seja, é justamente

dessa concepcdo que surge a discussdo que distancia o
termo “lixo” de “residuos sélidos”, pois do segundo se
presume aqueles materiais que mesmo considerados
dispensaveis, podem ser separados e passiveis de
reaproveitamento ou a reciclagem.

No sentido de sua classificacdo, os residuos véao
apresentar composi¢Ges consideravelmente variadas,
reflexo das caracteristicas da populagdo que a produz.
Neste sentido, os residuos podem ser classificados “...]
pela sua natureza fisica, pela sua composicdo quimica,
pelas suas caracteristicas biologicas, pelos riscos
potenciais ao meio ambiente [...]” (BRASIL e SANTOS,
2007, p.135).

Considerando a classificacdo vislumbrada na
NBR 10007/04, os residuos sdlidos sdo divididos entre
perigosos e ndo perigosos, considerando o risco a saude e
ao meio ambiente (Figura 02).

Figura 02 — Classificagdo dos Residuos Sélidos de acordo
com a NBR 10007/04.

RESIDUOS SOLIDOS

= Perigosos (Classe I)

[ Nao Perigosos )
1 - Ndo inertes (Classe Il A)

—=Inertes (Classe I B)
Fonte: Adaptado de ABNT (2004).

De acordo com a referida norma, o processo de
classificagdo de residuos deve envolver questdes como: a
identificacdo da origem do processo ou atividade que
gerou o residuo; a identificacdo de seus constituintes e
caracteristicas; e a comparacdo desses constituintes com
listagens de residuos e substancias cujo impacto a saude e
meio ambiente é conhecido (BRASIL; SANTQOS, 2007).

Assim, os residuos sélidos de classe |
(perigosos) sdo aqueles que apresentam periculosidade em
fungdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infectocontagiosas, apresenta caracteristicas do tipo:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade, por isso requerem tratamento e disposicao
especiais com risco a evitar problemas como 0 risco a
salde publica, provocando mortalidade, incidéncia de
doencgas ou acentuando seus indices ou riscos ao meio
ambiente, se o residuo for gerenciado de forma
inadequada. Sdo exemplos desse tipo de residuos: aqueles
provenientes de unidades de salde, aeroportos, terminais
rodovidrios, ferroviarios e postos de fronteiras; residuos
oleosos; detectores de fumacdo; acidos; solventes; pilhas e
baterias; lampadas fluorescentes; EPI’s, latas de tinta,
filtros; sucata ferrosa e ndo ferrosa contaminada. (ABNT,
2004).

Os residuos de classe Il A (ndo inertes) por sua
vez, sao o0s residuos que ndo apresentam periculosidade,
porém ndo sdo inertes e podem ter propriedades tais como:
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em
agua. Sao basicamente os residuos com as caracteristicas
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do lixo doméstico. Sdo exemplos de residuos dessa classe:
a agua oleosa oriunda de processo, papel, papeldo, entre
outros.

Por fim, os residuos de classe Il B (inertes) sao
quaisquer residuos que, ao entrarem em contato estatico
ou dindmico com a agua, ndo apresentam nenhum de seus
constituintes solubilizados. Podem ser citados como
exemplos: o isopor, filtro de ar, vidros, madeiras ndo
contaminadas.

N&o obstante a classificacdo acima considerada,
Brasil; Santos (2007) registram que os residuos também
sejam classificados mediante a sua origem (Quadro 02),
principalmente por considerar que dessa classificacdo
podem ser percebidas caracteristicas que sdo essenciais
para separacao dos residuos sélidos.

Quadro 02 — Classificacdo dos Residuos de acordo com o
local de origem

Tipo Origem

Domiciliar Gerado em  residéncias,  bares,
lanchonetes, restaurantes, reparticées
publicas e comércios.

Publico Gerado pelos servicos de limpeza
publica urbana e limpeza de areas de
feiras livres.

Industrial Gerado nas atividades dos diversos
ramos da industria.

Agricola Gerado em atividades produtivas de
zonas rurais tais como colheitas de
produtos agricolas e pecuaria.

Construcao Gerado na construcédo ou demolicéo de

civil prédios, casas, pontes, etc.

Nuclear Gerado em todos os estagios do ciclo do

combustivel nuclear, desde a mineragdo
do urénio até o reprocessamento de
combustivel nuclear irradiado.

Rejeitos produzidos no atendimento A
salde humana ou animal, inclusive os
servigos de assisténcia domiciliar e de
trabalhos de campo, laboratérios
analiticos de produtos para sadde,
necrotérios, funerarias, servigos de
embalsamento, servicos de medicina
legal, drogarias e farmacias, inclusive de
manipulagcdo,  estabelecimentos  de
ensino e pesquisa na area da saude, entre

Servicos  de
saude

podem e ndo devem ser lancados diretamente ao meio
ambiente sem que haja um manejo correto dos mesmos.
Destaca-se nesse sentido um dos principais
percalcos que existem quando se fala em gestdo dos
residuos sélidos, a sua destinacdo final. Muitas vezes os
residuos sdo jogados indiscriminadamente em locais
imprdprios, sem qualquer medida sanitéaria, causando
danos agressivos ao meio ambiente e comprometendo a
salde publica. Mesmo diante dos evidentes impactos e
constantes campanhas de sensibiliza¢o, a sociedade ainda
ndo se ateve aos agravos de suas acOes e tem alastrados 0s
riscos que podem causar a si proprios. Lima; Costa (2010)
associam ainda a essa questdo o fato de que ainda serem
bastante restritos os investimentos publicos no que diz
respeito a garantia do tratamento em todas as etapas do
seu gerenciamento, principalmente na destinacéo final.
Enfatizam os autores:

Essa limitagdo tem influenciado
consideravelmente na qualidade da gestdo dos
residuos que vislumbre suas etapas essenciais,
principalmente aquela referente & disposicéo
final. Alia-se a essa questdo, o nivel de
conhecimento que o0s préprios gestores e
responsaveis publicos encontram em tratar o
lixo como um fator primordial dentro da gestéo
local. (LIMA; COSTA, 2010, p. 11).

Ndo obstante a essa realidade, é de se
considerar que no Brasil existem instrumentos normativos
que dispdem sobre os responséveis pelo gerenciamento de
alguns tipos de residuos, que ndo somente a esfera
plblica, como demonstra o quadro 02. E inegavel que a
producéo de residuos é algo inevitavel, pois decorre de
nossas atividades cotidianas, sdo produzidos em nosso
préprio lar, ou nas mais diversificadas produgdes de bens
e consumos, € nisso, é preciso que cada agente produtor se
responsabilize pelo gerenciamento dos residuos que gera.
“Vale ressaltar que o poder publico ndo é o unico
responsdvel pela cadeia dos residuos solidos. Os
consumidores, 0s produtores e os fabricantes, entre outros
atores sociais, também precisam se engajar e ter uma
participagdo efetiva no processo”. (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2014, p. 06).

Quadro 02 — Responsabilidade pelo gerenciamento de
cada tipo de residuo

outros. TIPOS DE RESIDUOS RESPONSAVEL
Tecnoldgico Contem elementos quimicos na forma Domiciliar Prefeitura
ibnica, que podem causar danos a Comercial Prefeitura *
natureza e a satide humana. De Servicos Prefeitura
Radioativo Qualquer  material ~ resultante  de Industrial Gerador (inddstrias)
atividades humanas que  contenha Servicos de satde Gerador (hospitais etc.)

radionucleideos em quantidades
superiores aos limites de isengdo, de
acordo com norma especifica do CNEN,
e para o qual a reutilizacdo é impropria
0u hdo prevista.

Portos, aeroportos e
terminais ferroviarios e

Gerador (portos etc.)

Fonte: Adaptado de Brasil; Santos (2007).

Podemos observar o quanto é diversa a geracao
de residuos por parte da populagcdo, e que eles se
configuram como quaisquer tipos de detritos que ndo

rodoviarios
Agricola Gerador (agricultor)
Entulho Gerador*
Radioativo CNEN

Obs.: (*) a Prefeitura é corresponsavel por pequenas quantidades
(geralmente menos que 50 kg/dia), e de acordo com a legislagdo
municipal especifica.

Fonte: Schalch et al (2002).
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Com vistas a delegar responsabilidades legais a
preservacao da qualidade do meio ambiente, a resolucdo
namero 5, de 5 de agosto de 1993, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA, dispGe sobre o
gerenciamento de residuos sélidos gerados em portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios. Esta
referida resolucdo em seu artigo 4° determina que:
“Cabera aos estabelecimentos ja  referidos o
gerenciamento de seus residuos sélidos, desde a geracgao
até a disposicdo final, de forma a atender aos requisitos
ambientais ¢ de saude publica”.

O CONAMA também publicou em 29 de abril
de 2005, a resolucdo nimero 358, a qual dispde sobre o
tratamento dos residuos gerados pelos servigcos de salde,
atualizando a resolugdo do CONAMA nlmero 283, de 12
de julho de 2001 e alterando a resolucdo nimero 5, de 5
de agosto de 1993, anteriormente mencionada. A
resolucdo 358/05 estabelece em seu artigo 3° que:

Cabe aos geradores de residuos de servico de
salde e ao responsavel legal [..] o
gerenciamento dos residuos desde a geracdo até
a disposicdo final, de forma a atender aos
requisitos ambientais e de saude publica e
salde  ocupacional, sem  prejuizo de
responsabilizagdo solidaria de todos aqueles,
pessoas fisicas e juridicas que, direta ou
indiretamente, causem ou possam causar
degradacdo ambiental, em especial o0s
transportadores e operadores das instalacfes de
tratamento e disposicao final [...].

De maneira geral, a 358/05 vem se preocupar
com a diminui¢8o dos riscos inerentes ao manejo destes
residuos especificamente, e os provaveis danos causados
aos trabalhadores e a populacdo em geral.

Entretanto, podemos mencionar ainda a Lei
nimero 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico. Em seu
artigo 3°, inciso I, alinea c, a referida lei menciona que
para efeitos legais, o saneamento béasico constitui-se da
juncédo de servicos, infraestrutura e instalagdes de carater
operacional, incluindo a limpeza e manejo dos residuos
solidos.

Por fim, em 2 de agosto de 2010, ap6s pouco
mais de 21 anos de tramitacdo no Congresso Nacional,
tivemos a aprovagdo da Lei 12.305, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos - PNRS. A proposicao
originaria foi o Projeto de Lei nimero 203, apresentado
pela primeira vez em 1 de abril de 1991 no Senado
Federal (Portal da Camara dos Deputados).

A PNRS ¢ considerada um divisor de aguas na
gestdo dos residuos s6lidos no Brasil. Presume-se que a
partir da sua efetiva aprovacdo surge no pais uma nova
forma de lidar com os residuos produzidos em solo
nacional, solidarizando responsabilidades entre a Unido,
Estados e Municipios.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS

E possivel verificar a partir dos anos 1970 que
acles pontuais sinalizaram a nivel mundial a preocupacgéo
com o descompasso entre o crescimento desenfreado da
economia e o equilibrio ambiental. Os moldes em que se
assenta essa economia tem impulsionado também o
crescimento exacerbado da geragdo de residuos, e esse é
um dos seus principais problemas de gestdo.
(FERNANDES, 2014).

No caso brasileiro que ndo foge a realidade de
tantos outros paises, sempre se fez necessario a elaboracédo
de diretrizes gerais que envolvessem 0s assuntos
relacionados ao controle de impactos ambientais,
principalmente os causados por residuos sélidos. Diante
disso, longos anos marcaram as tentativas de
normatizacdo de acdes, de responsaveis, de medidas de
contencdo, até alcancar em 2010 a Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, que ainda tramitou cerca de
21 anos entre embates e discussdes. O contexto em que se
insere a referida lei merece ressalva haja vista alcancar
variveis imprescindiveis tais como: ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde publica, bem
como buscadas a promocdo do desenvolvimento
sustentavel e da ecoeficiéncia. (SIQUEIRA, 2010).

Siqueira (2010, p. 03) observa que é essencial a
existéncia de uma politica publica que se destine a
regulacdo do gerenciamento dos residuos sélidos nas
sociedades que clamam por modelos de sustentabilidade.
No Brasil, com a publicagdo da citada lei “[...] é que se
inova ao estabelecer uma nova ordem de prioridade para a
gestdo e gerenciamento de residuos solidos, qual seja: ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos” (OLIVEIRA, 2012, p. 34).

No entanto, antes da promulgacdo da PNRS,
ndo havia regulamentacdo especifica a nivel nacional que
dispusesse de diretrizes para o gerenciamento de residuos
sélidos, ao contrario, algumas iniciativas vagas buscavam
delegar obrigacdes e responsabilidades, mas que néo
disciplinavam de fato as necessidades imbuidas no seio da
problematica.

Pensando na trajetéria histérica que marca o
processo de formulacdo de propostas para a criacdo de
uma legislacdo especifica para os residuos, pode-se
delimitar um possivel come¢o em 1989 quando foi
aprovado o primeiro Projeto de Lei do Senado, a PL n°
354, que entre outros, dispunha sobre acondicionamento,
coleta, tratamento, transporte e destinacdo final dos
residuos de sadde. Esse pode se considerado o embrido do
que viria a ser posteriormente a PNRS. (OLIVEIRA,
2012).

Ja por volta do ano de 2000, foi consolidado
um projeto substitutivo (PL n° 203/91) que acoplava todas
as propostas que ja haviam sido encaminhadas para o
Congresso Nacional. E em 2007, o poder executivo
federal encaminhou ao Congresso Nacional uma proposta
de Politica Nacional de Residuos Soélidos. Tratava-se,
porém, de um projeto de lei sinteticamente restrito, pois s6
constava de 33 artigos, mas que procurou estabelecer
diretrizes, instrumentos, responsabilidades e proibicdes
para o gerenciamento dos residuos solidos no pais.
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Esse projeto tendo em vista ter sido o que mais
se aproximou do ideal que se buscava para tratar o
problema dos residuos sélidos, foi alvo de constantes
discussGes em semindrios regionais e nacionais, com
diversos segmentos da esfera civil.
Tantos foram os debates que em torno desse
Gltimo projeto, que em 07 de julho de 2010, foi aprovado
pelo Senado e em 02 de agosto de 2010 foi sancionado
pelo Presidente da Republica, como a Lei no 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Antunes (2014, p. 995) explica:
E a politica plblica que retine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acgdes desenvolvidas pelo Governo
Federal, pro si proprio ou mediante o regime de
cooperacdo entre os Estados, Distrito Federal e
Municipios ou particulares, com vistas a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos.

Trata-se com certeza de um importante avanco
no direito ambiental, mas que também representa um
desafio para 6rgédos publicos e para a sociedade brasileira,
haja vista necessitar da participacdo conjunta e solidaria
entre todos 0s segmentos interessados.

Aspecto interessante a ser observado na PNRS,
diz respeito aos principios esculpidos na letra da lei, que
como apresenta Martins; Murari (2013), estd em estreita
sintonia com o0s classicos principios norteadores que
surgiram outrora nas conferencias mundiais, além
daqueles que também sdo presentes no arcabouco juridico
do Direito Ambiental.

Principios norteadores

Estdo previstos no artigo 6° da PNRS, XI
incisos que dispdem sobre os principios que devem
nortear a gestdo de residuos sélidos.

| - a prevencdo e a precaucéo;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos

solidos, que considere as variaveis ambiental,

social, cultural, econémica, tecnoldgica e de
salde publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel,

V - a ecoeficiéncia, mediante a

compatibilizaco entre o fornecimento, a precos

competitivos, de bens e servigos qualificados

que satisfacam as necessidades humanas e

tragam qualidade de vida e a redugdo do

impacto ambiental e do consumo de recursos

naturais a um nivel, no minimo, equivalente a

capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do

poder publico, o setor empresarial e demais

segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilnada pelo

ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido

reutilizdvel e reciclavel como um bem

econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e

regionais;

X - o direito da sociedade a informacdo e ao

controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Trata-se de principios que objetivam
estabelecer critérios para a interpretacéo e aplicacéo da lei
que os regula. Ndo ha, portanto porque falar em
prevaléncia de um principio sob o outro, mas em uma
conformidade que pressupGe a ligacdo de todos eles em
detrimento de fins comuns. (ANTUNES, 2014).

Os primeiros principios citados na lei sdo a
prevencdo e a precaugdo. Esses, ndo encontram uma
definicdo tranquila, sendo possivel verificar certa falta de
consenso entre doutrinadores, principalmente ao fato de
tratar esses dois termos como sindnimos, enquanto outros
apontam suas diferencas. Porém, Melo (2013) ira enfatizar
que o termo “precaugdo” ¢ o mais adequado para Ser, e
assim justifica:

A precaugdo é o principio juridico ambiental

capaz de lidar com situagdes nas quais 0 meio

ambiente venha a sofrer impactos causados por
novos produtos ou novas tecnologias dos quais
ndo se tem certeza sobre possiveis danos ou as
consequéncias que poderdo advir de sua
liberagdo no ambiente. (MELO, 2013, p. 13).

O autor entende que esse resultado pode
subsidiar o legislador na criacdo de instrumentos de
controle, especialmente quando ndo se conhece ou ndo se
pode medir possiveis danos ao meio ambiente causados
por determinadas atividades que s&o potencialmente
poluidoras. Corrobora com esse entendimento a
explicacdo de Martins; Murari (2013, p. 05) quando
esclarecem que “[...] a prevenc¢ao trata de riscos, impactos,
perigos certos, j& conhecidos pela ciéncia, j& a precaucao
trata de riscos incertos ou inconclusivos pela informagéo
cientifica.”.

Desse pressuposto, entende-se como bem
explicito na apreciacdo dos autores ora mencionados, que,
este principio tende a proporcionar ao Estado um
instrumento eficaz para elaborar legislacdo coerente com o
desenvolvimento tecnoldgico, antes que o dano aconteca.
Vé-se que é especialmente por esse &mbito que o principio
da precaucdo ja vem sendo vislumbrado desde a
Declaracdo do Meio Ambiente de Estocolmo, com o fim
de orientar as politicas ambientais no que diz respeitos a
amenizar os riscos de danos ambientais (MARTINS;
MURARI, 2013).

De todo modo, como a letra da lei cita prevenir
e prever, esses principios devem ser observados
obrigatoriamente como dever de todos. Confere-se a esse
principio um preceito fundamental, tal seja as evidencias
dos danos que o mundo ja vem sofrendo ao longo dos
anos, danos esses muitas vezes irreversiveis e irreparaveis.
E no que tange ao principio da prevencdo, Melo (2013)
ainda ressalta sua importancia, pois a ideia de atuar
antecipadamente ao dano/impacto ambiental, é requisito
essencial para tornar certo de que os Estados, as empresas
e agora, 0 proprio consumidor, ndo podem se esquivar da
responsabilidade de preservar o meio ambiente.
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Um segundo principio da PNRS citado no
inciso 11 do art. 6° da lei que a institui, é Principio do
poluidor-pagador e o protetor-recebedor. Para Martins;
Murari (2013) esse principio pretende nada mais do que
propor aquele que causa qualquer tipo de degradacdo ao
meio ambiente o dever de recupera-lo ou indeniza-lo.
Numa visdo mais didatica e a partir da ética do Direito
Ambiental, esse principio consiste em obrigar o poluidor a
arcar com os custos da reparacdo do dano causado por ele
ao meio ambiente.

A propria Constituicdo Federal de 1988 ¢é
enfatica nesse ponto quando cita em seu art. 225 que o
meio ambiente é um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Portanto, é dever da
coletividade bem como do Poder Publico zelar por sua
conservacdo, seja se valendo de mecanismos preventivos
ou punitivos. Mas, que garantam, sobretudo, a existéncia
de um ambiente ecologicamente equilibrado. E nessa
acepcdo pode se considerar que o principio do poluidor-
pagador reclama justamente pela necessidade de se
promover a internalizacdo total dos custos, ou seja,

[...] o custo advindo da poluigdo deve ser

assumido pelos empreendedores de atividade

potencialmente poluidora, nos custos de

protecdo. Desta feita, salta aos olhos que o

causador da poluicdo suportara com 0s custos

imprescindiveis & minoragdo, eliminagdo ou
neutralizacdo do dano ambiental. (RANGEL,

2014, p. 01).

Para o autor acima, o principio do poluidor-
pagador assume ainda duas distintas interpretacdes, a
saber: 1) obrigacdo de reparacdo do dano ambiental
provocado, devendo o poluidor assumir todas as
consequéncias derivadas do dano produzido; e, 2)
incentivo negativo face aqueles que objetivam perpetrar
conduta lesiva ao meio ambiente, devendo o poluidor,
uma vez identificado, suportar as despesas de prevencdo
do dano ambiental.

Ao lado desse principio a PNRS cita ainda o
principio do protetor-recebedor, uma das grandes
novidades dessa politica. Esse principio prevé a
possibilidade de recebimento de algum tipo de incentivo
para aquele empreendedor que cumprir com todas as
normas ambientais. A ideia central é tentar implementar
um incentivo fiscal (isengdo de aliquotas de tributos).
Pressupde esse principio uma espécie de compensacao
financeira como incentivo pelo servico de protecdo
ambiental prestado. (MARTINS; MURARI, 2013).

Outro importante principio mencionado na lei
12.305/10 foi o do desenvolvimento sustentavel. Também
com origem na Conferencia Mundial Sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo. Esse é principio basilar e um
dos mais enfocados nas conferencias desse género.

Para Brasil; Santos (2007, p. 23)
O desenvolvimento sustentdvel propde-se a
manuten¢cdo do bom funcionamento das
paisagens naturais, com a preservacdo dos
servicos que ela presta A manutencdo da
sociobiodiversidade ambiental, sem que seja
questionada a necessidade do prosseguimento
crescente  de desenvolvimento econdmico
global.

Em suma, os autores evidenciam que se trata de
uma proposta de acdo que preconiza a ideia de que é
possivel aliar o crescimento econdmico a atividades que
ndo esgotem nem degradem os recursos ambientais, dos
quais depende a humanidade presente e futura. Em
resumo, importante conclusao é dada por Martins; Murari
(2013, p. 18):
Seu objetivo é buscar uma coesdo, um
equilibrio no fiel da balanca onde de um lado
esta o desenvolvimento; e do outro, a protecao
ambiental. Propfe um ponto comum, um
dialogo verde, entre a politica de
desenvolvimento e econdmica, politica de
desenvolvimento social, politica de
desenvolvimento cultural e protecdo ambiental.

Ora, se sabe que toda atividade econémica
produz algum tipo de impacto, desse modo, o que
pretende com esse principio é minimizar os niveis de
degradacdo, seja buscando atividades que sejam
desenvolvidos de forma menos poluidoras, seja adotando
condutas mais conscientes que pelo menos procure
reverter os danos causados.

E nitido nesse sentido que a sustentabilidade é
o sustentaculo das politicas ambientais, inclusive a PNRS.
E sobre o viés desta, recomenda-se que, 0 manejo
ambientalmente saudavel dos residuos deva ir além do
simples depdsito ou (re) aproveitamento por métodos
seguros, mas também privilegia o ideal de buscar mudar
0s padrBes ndo sustentaveis com vistas a buscar resolugéo
da causa fundamental do problema com os residuos, a
producéo e o consumo. (MARTINS; MURARI, 2013).

Os principios da visdo sistémica na gestdo dos
residuos sélidos, bem como o principio da ecoeficiéncia
sdo considerados subprincipios do desenvolvimento
sustentavel. Pois, acredita-se que 0s eixos econdmicos,
social, politico devem ser pensados integralmente visando
0 alcance de uma sociedade mais justa do ponto de visa
ambiental. Ja a percepgdo da ecoeficiéncia, envolve a
busca por racionalizacdo do uso dos recursos naturais,
bem como a minimizacdo da geracdo e do descarte de
residuos, efluentes e emissdes atmosféricas. Essa busca
passa por toda a cadeia de fornecedores de bens e
servigos. (MELO, 2013).

Outro importante e repercutido principio da
PNRS é a Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de
Vida dos Produtos. Esta elencado no artigo 30 com o
objetivo principal de compatibilizar o interesse entre
agentes sociais e econdmicos bem como 0s processos de
gestdo empresariais e mercadologicos com os de gestdo
ambiental, de modo a desenvolver estratégias de
sustentabilidade. Dispde o dispositivo citado:

Art. 30. E instituida a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os  fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, consoante as atribuicdes e
procedimentos previstos nesta Segéo.
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Em linhas gerais, o entendimento desse
principio ¢ em torno do comprometimento de toda
sociedade, ou seja, de afirmar a responsabilidade de
diversos atores que participam do processo de consumo,
fornecimento ou uso de bens e servicos que geram
residuos sélidos. E ainda no paragrafo Gnico do

dispositivo acima, se evidencia os seguintes objetivos:

Paragrafo  Unico. A responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

I- compatibilizar interesses entre 0s agentes
econdmicos e sociais e 0S processos e gestdo
empresarial e mercadoldgica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

II- promover o aproveitamento de residuos
solidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il- reduzir a geracdo de residuos solidos, o
desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos
ambientais;

IV- incentivar a utilizacdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V- estimular o desenvolvimento de mercado, a
producdo e o consumo de produtos derivados
de materiais reciclados e reciclaveis.

VI- propiciar que as atividades produtivas
alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII- incentivar as boas praticas de
responsabilidade socioambiental.

A inovacdo mais relevante dessa normativa é
justamente determinar que tanto governo, fabricante e
consumidor participem ativamente do acompanhamento
do ciclo de existéncia de um produto. Fala-se em inovagéo
porque justamente ndo se vislumbrava no ordenamento
anterior a responsabilidade exigida ao consumidor.
Espera-se que com essa corresponsabilidade atribuida
também a esse agente, a sociedade passe a enxergar de
forma mais responsavel para o aproveitamento dos
recursos naturais promovendo assim uma reducdo mais
consistente no consumo desses recursos, bem como na
prépria reutilizacdo e reciclagem de materiais. (MELO,
2013).

Siqueira (2013) explica que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes seguindo a
aplicacdo da responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, deverdo, nos termos do artigo 31 da Lei n.
12.305/2010, realizar investimentos no desenvolvimento,
na fabricacdo e na colocagdo no mercado de produtos que
sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinacdo
ambientalmente adequada e cuja fabricagdo e uso gerem a
menor quantidade de residuos sélidos possivel. No que
concerne 0s consumidores, a lei ird impor que estes
deverdo acondicionar adequadamente os residuos por eles
gerados, bem como disponibilizar adequadamente o0s
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolucéo.

Siqueira (2013) considerando a amplitude do
comando dogmatico verifica que a efetivagdo do principio
da responsabilidade compartilhada deve-se a atencéo para

os distintos destinatarios da norma, como se evidencia no
quadro 03.

Quadro 03 - Destinatarios do principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.

Os fabricantes,
importadores, distribuidores
Responsabilidade dos | e comerciantes  deverdo
empreendedores realizar investimentos no
desenvolvimento, na

fabricacdo e na colocacdo
no mercado de produtos que
sejam aptos, apos 0 uso pelo
consumidor, a reutilizacéo,
a reciclagem ou a forma de
destinacdo ambientalmente
adequada e cuja fabricacdo

€ UuUso gerem a menor

guantidade de  residuos
possivel.
Responsabilidade dos | Deverdo acondicionar

consumidores adequadamente e de forma

diferenciada os residuos
solidos gerados e
disponibilizar

adequadamente os residuos
solidos  reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou
devolugdo.

O artigo 11° imp6s aos
Estados as obrigacfes de
promover a integracdo da
organizacéo, do
planejamento e da execucdo
das fungdes publicas de
interesse comum,
relacionadas a gestdo dos
residuos sélidos nas regoes
metropolitanas,

Responsabilidade dos
Estados

aglomeracfes urbanas e
microrregides, e de
controlar e fiscalizar as
atividades dos geradores
sujeitas a licenciamento
ambiental.
O artigo 19 da PNRRS
estabelece 0 Plano
Responsabilidade dos | Municipal de Gestéo
Municipios Integrada de  Residuos

Sélidos, que deve ter como
conteddo minimo,
diagnéstico da situacdo dos
residuos sélidos gerados no

respectivo territorio,
contendo a origem, o
volume, a caracterizacao

dos residuos e as formas de
destinacdo final adotadas,
entre outras atribuigdes.

Fonte: Adaptado de Siqueira, 2013.
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Dentro do ideal do principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, e pelo entendimento da descricdo dos agentes
responsabilizados citados no quadro acima, cita-se o
importante instrumento de desenvolvimento econémico e
social que também esta previsto na PNRS que é a
Logistica Reversa, que em sintese, representa a mais
salutar ferramenta para alcance dos objetivos da
responsabilidade compartilhada, principalmente porque se
espera que através dela seja possivel pensar e promover o
aproveitamento dos residuos sélidos que retornam para a
cadeia produtiva. A definicdo legal esse instrumento
encontra-se no inciso XII do art. 3° da Lei n. 12.305/2010,
in verbis:

reversa: instrumento de
desenvolvimento ~ econdmico e  social
caracterizado por um conjunto de ac0es,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra  destinacdo  final  ambientalmente
adequada.

XIl - logistica

E conveniente citar que consta nos incisos | a
VI do artigo 33 também da PNRS um rol de produtos e
embalagens que devem ser obrigatoriamente submetidos a
estruturacdo e implementacdo dos sistemas de logistica
reversa apos o uso pelo consumidor, e essa obrigacéo cabe
necessariamente aos  fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes. Desse modo, estdo
submetidos a implantacdo do sistema de logistica reversa,
segundo os dispositivos citados: Agrotoxicos; Pilhas e
baterias;  Pneus; Oleos lubrificantes;  Lampadas
fluorescentes, de vapor de sodios e mercuirio e luz mista;
Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

De todo modo, é preciso lembrar que a logistica
reversa deve se iniciar de fato com a responsabilidade dos
consumidores seja em retornar ap6s 0 uso, produtos e
embalagens aos comerciantes e distribuidores, seja
armazenando e providenciando a devolugdo aos
fabricantes ou importadores de tais produtos e
embalagens. Lacerda (2003) esclarece, de forma
simplificada, o funcionamento do processo logistico
reverso (figura 03).

Figura 03 — Esquema do processo logistico reverso
|
Reprocessar f,"F
If Retorno ao
| ciclo de

~—| xpedigdo  |=— Selegao ~—{ olat
\ 5 Expedi | Si Coleta
| Recondicionar "-\

\
Reciclar \

Descarte |

| Revender

PROCESSO LOGISTICO REVERSO

Fonte: Lacerda, 2003.

Como se verifica, a logistica reversa é
basicamente, uma atividade que contempla todas as
operacOes relacionadas com a reutilizacdo de produtos e

materiais. S80 operacBes que envolvem, por exemplo, as
atividades logisticas de coleta, desmonte e processo de
produtos e/ou materiais e pecas usadas a fim de assegurar
uma recuperacao sustentavel deles e que ndo prejudique o
meio ambiente. (LACERDA, 2003). Na logica desse
instrumento da PNRS, o descarte do produto seria a ultima
opcdo a ser analisada, haja vista que o foco seria a
reintroducdo dos produtos na cadeia de valor pelo que se
chama “ciclo produtivo”. Leite (2003, p. 04) enfatiza que,

[...] as etapas, as formas e 0s meios em que uma
parcela desses produtos, com pouco uso ap0s a
venda, com ciclo de vida atil ampliado ou apés
extinta a sua vida Util, retorna ao ciclo
produtivo ou de negécios, readquirindo valor
em mercados secundarios pelo reuso ou
reciclagem de seus materiais constituintes.

O autor acima considera a Logistica Reversa
como uma espécie de &rea da logistica empresarial, a
medida que planeja, opera e controla o fluxo dos produtos
e das respectivas informacGes logisticas no processo de
retorno dos produtos de pés-venda e de pds-consumo ao
ciclo de negocios ou ao ciclo produtivo. (LEITE, 2003).
De toda sorte, mesmo que os reflexos se deem a médio e
ate longo prazo, espera-se vislumbrar a partir da logistica
reversa mudangas que tragam beneficios tanto de ordem
econdmica, social e ecoldgica. Econémica pois tende a
reduzir custos de produgdo com o reaproveitamento de
produtos; social pois visa alcangar uma conscientizacao e
sensibilizacdo ambiental por parte dos consumidores e
sociedade como um todo; e ecoldgica, pois se pretende
reduzir sob maneira a reducéo dos impactos ambientais.

Para avultar o entendimento, Leite (2003)
explica que no processo de logistica reversa as empresas
tendem a se responsabilizar por estabelecer uma
integragdo de municipios na gestdo do lixo. Nesse
processo, 0s produtores de determinado produto, por
exemplo, devem prever como sedard a devolugdo do
mesmo, bem como sua reciclagem e destinacdo ambiental
adequada, isso devera ser feito especialmente com
produtos que poderao retornar ao ciclo produtivo.

O Decreto n® 7.404 de 23 de Dezembro de
2010, regulamenta que a Unido, Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, de forma conjunta, organizardo e
manterdo um sistema de informacdo sobre residuos e
também ficardo incumbidos de fornecer ao érgdo federal
responsavel pelo mesmo, todas as informagdes necessarias
sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma
e na periodicidade estabelecidas no decreto.

Dita o artigo 15 do referido decreto, que os
sistemas de logistica reversa serdo implementados e
operacionalizados por meio de acordos setoriais,
regulamentos expedidos pelo Poder Publico ou termos de
COMpPromisso.

Sob responsabilidade dos consumidores estara
0 dever de devolver os produtos que ndo sdo mais
utilizados, em postos especificos e estabelecidos pelos
comerciantes. As indUstrias por sua vez, cabem a retirada
destes produtos, através de um sistema de logistica, seja
para recicla-lo ou reutiliza-los. (LEITE, 2003).

Vé-se que a implementacdo desse instrumento,
a logistica reversa, pode-se alcancar uma favoravel
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conscientizacdo ambiental e consequentemente desfrutar
de seus beneficios. Trata-se sem duvida de um importante
passo rumo ao desenvolvimento sustentavel que de fato
acarrete a melhoria na qualidade de vida da sociedade e
um ambiente mais ecologicamente equilibrado.

No caderno de sustentabilidade do SEBRAE
(2012) esta assentada a informacdo de que logistica
reversa ja € obrigatéria e deve ser implantada
prioritariamente, a partir de 2013 até 2020, para os
seguintes produtos:

e  Eletroeletrdnicos e seus componentes — integram
esta categoria 0s equipamentos acionados por
controle eletrdnico ou elétrico, o que abrange to-
dos os dispositivos de informatica, som, video,
telefonia, brinquedos, e os equipamentos da linha
branca, como geladeiras, lavadoras e fogdes,
além de outros eletrodomésticos como ferros de
passar, secadores, ventiladores, exaustores, etc.

o Pilhas e baterias — desde os dispositivos de muito
pequeno porte, como as usadas em celulares e
relégios, até as baterias de automodveis e
caminhdes;

e Pneus — desde aqueles usados em bicicletas para
criancas até os de tratores (Resolugdo 416/2009
do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) estabelece condigBes obrigatdrias de
gestdo do descarte para as pecas acima de dois
kg);

o Lampadas fluorescentes — vapor de sddio, de
mercurio e de luz mista;

e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

e Agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim
como outros produtos cuja embalagem, ap6s o
uso constitua residuo perigoso.

Para garantir a disposicdo ambientalmente
adequada de quase todos esses produtos, algumas
Resolucgdes especificas do Conama ja disciplinaram sobre
esse assunto. No entanto, uma tendéncia que vem se
acentuando nessa discussdo é a questdo dos acordos
setoriais que boa parte dos setores econdmicos
responsaveis principalmente por essas cadeias produtivas,
vem estabelecendo para o cumprimento da obrigacéo legal
disciplinada pelo PNRS.

Siqueira (2010, p. 101) define acordo setorial
como “[...] ato de natureza contratual firmado entre o
poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores
ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto”.

Leite (2003) considera caracteristicas relevantes
do Acordo Setorial:

o Definicdo de sistema de logistica reversa para 0s
produtos, de forma coletiva ou individual,
descrevendo as etapas do ciclo de vida em que o
sistema de logistica reversa se insere;

e Possibilidade de inclusdo das entidades
representativas dos segmentos envolvidos no
sistema de logistica reversa até a sua disposicao

final ambientalmente adequada, em consonancia
com o0 principio da  responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
preconizado na Politica Nacional de Residuos
Sélidos;

e Atender as diretrizes metodoldgicas que
permitam a avaliacdo dos impactos sociais e
econdmicos da implantacdo da logistica reversa,
conforme Deliberagdo CORI n° 2 de 24 de agosto
de 2011, publicada no DOU de 26 de junho de
2012, secéo 1, pagina 51;

e Nos termos do paragrafo 2° do art. 20 do
Decreto n® 7.404 de 2010, os interessados
apresentardo proposta de Acordo Setorial para
apreciacdo pelo Ministério do Meio Ambiente.

Importante mencionar que nesse pProcesso
espera-se que 0 governo também estimule a negociacao de
acordos setoriais entre esses diversos agentes econdémicos
e sociais de forma que possa acelerar a implantacdo de
sistemas eficientes de logistica reversa em todo territério
nacional. E nesse sentido, cita-se a atuacdo do Ministério
do Meio Ambiente, que em desde 2012 vem publicando
editais de chamamento com o objetivo de elaborar acordos
setoriais para implantagéo de sistemas de logistica reversa.

CONCLUSOES

A geracdo de residuos s6lidos no planeta é algo
que tem crescido a cada dia. E a gestdo eficiente desses
materiais se tornou um grande desafio para as cidades em
todo o mundo, sejam elas metrépoles, grandes, médias ou
de pequeno porte.

Segundo dados do Banco Mundial (2012), a
quantidade de residuos sélidos produzidos pela populagédo
urbana no mundo gira em torno 1,3 bilhGes de toneladas
por ano. O Brasil ndo tem ficado muito atras nessas
estatisticas. De acordo com a Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2012), em solo brasileiro sdo gerados pouco
mais de 200.000 toneladas de residuos solidos urbanos
(RSU) a cada dia. Desse total, a Regido Nordeste é
responsavel por 25% de todo lixo urbano produzido no
Pais (algo em torno de 51.000 toneladas por dia), ficando
atrds apenas da regido sudeste que produz 98.000
toneladas de residuos solidos diérios. Outro dado
preocupante é a geracao de residuos solidos produzidos no
Rio Grande do Norte, segundo a ABRELPE. O Estado
Norte-rio-grandense  gera  aproximadamente  2.700
toneladas/dia.

E importante ressaltar também que os residuos
solidos podem ser classificados de acordo com o local
onde 0 mesmo é originado (domiciliar, pablico, industrial,
agricola, servicos de salde, dentre outros). Dessa forma,
pode-se perceber o quanto é diversificada a geracdo de
residuos por parte da populacdo. Outra informacéao
relevante é que muitas das vezes os residuos sao jogados,
indiscriminadamente, em locais impréprios, sem qualquer
medida sanitaria, causando danos agressivos ao meio
ambiente e comprometendo a salde publica.

N&o se pode deixar de destacar que existe uma
politica publica que rene um conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acgBes
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desenvolvidas pelo Governo Federal objetivando uma
gestdo integrada e um gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos, tratasse da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n°
12.305/2010. A referida Lei trata-se, com certeza, de um
importante avanco no direito ambiental, mas que também
representa um desafio para 6rgdos publicos e para a
sociedade brasileira, haja vista necessitar da participacdo
conjunta e solidaria entre todos os segmentos interessados.
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