ARTIGO TECNICO

http://www.gvaa.com.br/revista/index.php/INTESA

O IMPACTO JURIDICO E INSTITUCIONAL DA IMPLEMENTACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSO (LAC)
THE LEGAL AND INSTITUTIONAL IMPACT OF THE IMPLEMENTATION OF
ENVIRONMENTAL LICENSING BY ADHESION AND COMMITMENT (LAC)

Gabriela Almeida Barbosa?, José de Carlos Batista?, Guilherme Pordeus Brandio Lucena®,
Jodo Paulo Borges de Queiroz*, Carla Rocha Pordeus®, Erinaldo Alves dos Santos® e Rosana

Santos de Almeida’

ARTIGO

RESUMO

Recebido:
20/07/2023
Aprovado:
27/07/2023

Palavras-chave:
Impacto Ambiental;
Licenciamento
Ambiental; Protecéo
Ambiental.

A crescente preocupagdo com o meio ambiente e a necessidade de proteger recursos
naturais essenciais para a sobrevivéncia humana, impulsionou a criacdo de legislacoes
e politicas publicas que visam minimizar os impactos ambientais causados por
atividades econémicas. Diante disso, 0 presente artigo tem como objetivo analisar o
impacto juridico e institucional da implementagdo do licenciamento ambiental por
adeséo e compromisso na prote¢do ambiental. Esse tipo de licenciamento consiste na
autorizacdo prévia concedida pelo 6rgdo ambiental para atividades de baixo impacto
ambiental, desde que o empreendedor cumpra compromissos ambientais previamente
definidos. Assim, busca-se compreender se essa modalidade de licenciamento é
eficiente na protecdo ambiental e se apresenta vantagens em relacdo ao modelo
tradicional. Diante disso, conclui-se que o LAC pode ser uma ferramenta importante
para a protecdo ambiental, desde que seja implementado de maneira responsavel e
eficiente, com a participacdo da sociedade e a garantia da transparéncia e do rigor
técnico-cientifico nas andlises e concessdes de licencas ambientais.
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The growing concern with the environment and the need to protect natural resources
essential for human survival, has driven the creation of legislation and public policies
that aim to minimize the environmental impacts caused by economic activities. In
view of this, this article aims to analyze the legal and institutional impact of the
implementation of environmental licensing by adhesion and commitment in
environmental protection. This type of licensing consists of prior authorization
granted by the environmental agency for activities of low environmental impact,
provided that the entrepreneur complies with previously defined environmental
commitments. Thus, we seek to understand whether this licensing modality is efficient
in environmental protection and whether it has advantages over the traditional model.
In view of this, it is concluded that LAC can be an important tool for environmental
protection, provided that it is implemented in a responsible and efficient manner, with
the participation of society and the guarantee of transparency and technical-scientific
rigor in the analysis and granting of environmental licenses.
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1. INTRODUCAO

A crescente preocupacdo com o0 meio ambiente e a necessidade de proteger recursos
naturais essenciais para a sobrevivéncia humana, impulsionou a criacdo de legislacdes e
politicas publicas que visam minimizar os impactos ambientais causados por atividades
econémicas (GODOQY, 2017).

Nesse sentido, o licenciamento ambiental se tornou um instrumento importante para
garantir a protecdo ambiental, uma vez que estabelece condi¢cbes e medidas preventivas e
corretivas para empreendimentos que possam afetar o meio ambiente.

O licenciamento ambiental € um processo obrigatorio para a instalacdo e operacao de
atividades que possam causar impacto ambiental significativo, de acordo com a legislacdo
brasileira. A implementacdo do licenciamento ambiental por adesdo e compromisso (LAC)
tem gerado impactos juridicos e institucionais relevantes na protecdo ambiental. O objetivo
deste artigo é analisar o impacto juridico e institucional da implementacdo do LAC na
protecdo ambiental.

O LAC é uma modalidade de licenciamento ambiental que permite ao empreendedor
assumir compromissos de adequacdo ambiental, sem a realizacdo prévia de estudos e
relatorios ambientais. 1sso significa que o empreendedor assume a responsabilidade pela
adequacdo ambiental da sua atividade, sem a necessidade de passar pelo processo
convencional de licenciamento, que envolve uma avaliacdo detalhada dos impactos
ambientais e a emissdo de licencas ambientais pelo 6rgdo competente.

Embora o objetivo do LAC seja simplificar e agilizar o processo de licenciamento
ambiental, 0 seu impacto na protecdo ambiental ainda é objeto de debate. Alguns argumentam
que o LAC pode resultar em uma reducdo da qualidade ambiental e da participacdo da
sociedade na tomada de decisGes ambientais, uma vez que ndo é necessaria a realizacdo de
estudos e a consulta publica antes da concessdo do licenciamento.

Por outro lado, defensores do LAC afirmam que essa modalidade pode incentivar a
adocdo de medidas de prevencdo e correcdo de impactos ambientais, uma vez que o
empreendedor assume compromissos ambientais mais rigorosos do que os exigidos pela
legislacdo. Além disso, a simplificacdo do processo pode favorecer o desenvolvimento
econémico, desde que isso seja feito de forma sustentavel e responsavel.

Diante disso, o0 presente artigo tem como objetivo analisar o impacto juridico e
institucional da implementacdo do licenciamento ambiental por adesdo e compromisso na

protecdo ambiental. Esse tipo de licenciamento consiste na autorizagdo prévia concedida pelo
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6rgdo ambiental para atividades de baixo impacto ambiental, desde que o empreendedor
cumpra compromissos ambientais previamente definidos. Assim, busca-se compreender se
essa modalidade de licenciamento é eficiente na protecdo ambiental e se apresenta vantagens
em relacdo ao modelo tradicional.

Diante da relevancia do tema e da necessidade de avaliar a efetividade das politicas
publicas voltadas para a protecdo ambiental, justifica-se a realizacdo deste estudo. Espera-se
que os resultados possam contribuir para aprimorar 0 modelo de licenciamento ambiental e

fomentar discussdes sobre a relagéo entre desenvolvimento econémico e protegdo ambiental.

2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é, conforme manifestam No6voa, Souza e Oliveira (2021),
um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) que tem como objetivo
principal garantir a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. O licenciamento
ambiental é realizado em trés etapas: licenga prévia (LP), licenca de instalacdo (LI) e licenca
de operacéo (LO).

A LP ¢ concedida na fase de planejamento da atividade, apds a apresentacdo do
projeto basico, e avalia a viabilidade ambiental do empreendimento. A LI é concedida ap6s a
anélise do projeto executivo e autoriza a instalacdo da atividade. A LO é concedida apos a
verificacdo do cumprimento das condicionantes das licencas anteriores e autoriza a operacao
da atividade (OLIVEIRA, 2012).

Além das trés etapas mencionadas, existem também outras modalidades de
licenciamento ambiental, como a licenca ambiental simplificada (LAS) e a autorizagéo
ambiental de funcionamento (AAF), que sdo aplicaveis a atividades de menor potencial
poluidor (OLIVEIRA, 2012).

O licenciamento ambiental € obrigatorio para todas as atividades que possam causar
impactos ambientais significativos, e seu ndo cumprimento pode acarretar sancoes
administrativas e criminais, além de prejuizos & imagem e reputagdo das empresas envolvidas.
A participacdo da sociedade civil, por meio de audiéncias publicas e consultas populares, é
essencial no processo de licenciamento ambiental para garantir a transparéncia e a
legitimidade das decisfes tomadas (VASQUES, 2017).

Outrossim, o licenciamento ambiental € um processo dindmico que pode envolver a

revisdo e atualizacdo das licencas concedidas de acordo com a evolugdo das condicgdes
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ambientais e do empreendimento. As empresas responsaveis pela atividade licenciada também
devem elaborar um Plano de Controle Ambiental (PCA) para identificar e gerenciar os
impactos ambientais gerados durante todas as fases do empreendimento (PEPINELLI, 2014).

Segundo Pepinelli (2014), a anélise do PCA faz parte do processo de licenciamento
ambiental e é fundamental para a mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos ambientais.
Além disso, o licenciamento ambiental pode ser integrado a outros instrumentos de gestdo
ambiental, como o zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 estudo de impacto ambiental
(EIA/RIMA), visando a uma abordagem integrada da gestdo ambiental. A implementacédo
adequada do licenciamento ambiental é essencial para garantir o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente.

Outro aspecto importante do licenciamento ambiental é, de acordo com Barbosa
(2014), a avaliacdo dos riscos ambientais associados a atividade em questdo. Isso inclui a
identificacdo de possiveis acidentes ambientais, a elaboracdo de planos de contingéncia e a
definicdo de medidas preventivas para minimizar os riscos. A avaliacdo dos riscos ambientais
também pode incluir a analise da vulnerabilidade dos ecossistemas afetados pela atividade e a
identificacdo de medidas de mitigacdo para minimizar os danos causados.

Ademais, o licenciamento ambiental pode incluir a exigéncia de programas de
monitoramento ambiental para avaliar a eficicia das medidas adotadas e a evolugdo dos
impactos ambientais ao longo do tempo. A implementacdo adequada do licenciamento
ambiental pode contribuir significativamente para a conservacdo da biodiversidade e para a
promogcdo do desenvolvimento sustentdvel (BARBOSA, 2014).

Destaca-se também a funcdo do licenciamento ambiental de promog¢do da
transparéncia e da participacdo social no processo de tomada de decisdo. Durante o processo
de licenciamento, as comunidades e os interessados podem ser informados e consultados
sobre 0s possiveis impactos ambientais gerados pela atividade, podendo manifestar suas
opinides, sugestdes e preocupagdes (VASQUES, 2017).

A participacdo social pode ocorrer, de acordo com Vasques (2017), por meio de
audiéncias publicas, consultas populares e outros mecanismos de participacdo, garantindo a
democracia ambiental e a justica socioambiental. Além disso, o licenciamento ambiental pode
ser uma ferramenta importante para a promoc¢do da sustentabilidade empresarial, ja que as
empresas que se submetem ao licenciamento podem identificar e adotar praticas mais
sustentaveis em seus processos produtivos. Também € importante ressaltar que o
licenciamento ambiental deve ser realizado de forma transparente, técnica e imparcial,

visando a protecdo do meio ambiente e ao bem-estar da sociedade como um todo.
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3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSO

O LAC foi instituido pela Lei n® 13.655/2017, que introduziu o art. 10-A na Lei n°
9.784/1999, que dispde sobre o processo administrativo no &mbito da administracdo publica
federal. O LAC permite que o empreendedor adira a um conjunto de normas € Compromissos
previamente estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente, para a realizacdo de atividades
consideradas de baixo impacto ambiental (GALBIATTI SILVEIRA, 2022).

O LAC é aplicavel a atividades que ndo apresentem significativo impacto ambiental,
consideradas de baixo risco, como por exemplo, a constru¢cdo de pequenas obras civis, a
instalacdo de antenas de telefonia, entre outras. A adesdo ao LAC é voluntaria, e 0
empreendedor deve apresentar um plano de prevencdo e controle ambiental para a atividade
proposta, que sera avaliado pelo 6rgdo ambiental competente (GALBIATTI SILVEIRA,
2022).

O objetivo do LAC ¢, consoante exposto por Galbiatti Silveira (2022), simplificar e
agilizar o processo de licenciamento ambiental para atividades de baixo impacto ambiental,
reduzindo o tempo e os custos envolvidos. Ao aderir ao LAC, o empreendedor ndo precisa
passar pelo processo completo de licenciamento ambiental, que pode ser mais complexo e
demorado.

No entanto, segundo Granzieira e Rei (2022), é importante destacar que a adesdo ao
LAC ndo significa que o empreendedor esta dispensado de cumprir as normas ambientais.
Pelo contrario, ao aderir ao LAC, o empreendedor assume 0 compromisso de seguir as
normas e compromissos estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente, que devem garantir a
protecdo do meio ambiente e a sustentabilidade da atividade.

Além disso, 0 LAC ndo é aplicavel a todas as atividades de baixo impacto ambiental.
O 6rgdo ambiental competente deve estabelecer critérios claros e objetivos para definir quais
atividades podem aderir ao LAC, levando em consideracéo as caracteristicas da atividade e 0s
possiveis impactos ambientais envolvidos (GRANZIEIRA; REI, 2022).

Além do mais, é importante ressaltar que a adesdo ao LAC ndo significa que o
empreendedor esta isento de fiscalizagdo e monitoramento por parte do érgdo ambiental
competente. Mesmo apdés a adesdo, o empreendedor deve cumprir todas as normas e
compromissos estabelecidos, e o 6érgdo ambiental pode realizar fiscalizagdes para garantir o
cumprimento dessas obrigagfes (GRANZIEIRA; REI, 2022).
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Caso o empreendedor descumpra alguma das normas e compromissos estabelecidos, o
Orgdo ambiental competente pode tomar medidas para exigir o0 cumprimento ou até mesmo
cancelar a adesdo ao LAC, o que pode implicar na necessidade de um licenciamento
ambiental completo (GRANZIEIRA; REI, 2022).

Portanto, para Granzieira e Rei (2022), a adesdo ao LAC deve ser avaliada com
cuidado pelo empreendedor, levando em consideracdo ndo apenas a simplificacdo do processo

de licenciamento, mas também a responsabilidade ambiental e os possiveis riscos e impactos

envolvidos na atividade proposta.

O Quadro 1 apresenta os impactos juridicos do licenciamento ambiental por adeséo e

compromisso.

Quadro 1: Aspectos positivos e negativos da LAC

Impacto positivo

Impacto negativo

Reducéo do tempo e dos custos do processo de
licenciamento ambiental, proporcionando maior
agilidade e eficiéncia para o empreendedor.

Possibilidade de fragilizagdo das garantias ambientais,
uma vez que o licenciamento por adeséo e compromisso
ndo exige a realiza¢do de estudos ambientais mais
detalhados e pode ndo contemplar todas as medidas
necessarias para a protecdo ambiental.

O licenciamento por adesdo e compromisso incentiva
a regularizacdo ambiental de empreendimentos que
estdo em operagdo sem a devida autorizacao,
favorecendo a transparéncia e a legalidade.

A falta de fiscalizacdo adequada e a possibilidade de
descumprimento das obrigac6es assumidas pelo
empreendedor pode gerar impactos negativos ao meio
ambiente e a sociedade.

O processo simplificado de licenciamento por adesdo
e compromisso pode estimular o desenvolvimento de
pequenos empreendimentos que antes eram inviaveis
devido aos altos custos e complexidade do
licenciamento.

O licenciamento por adesdo e compromisso pode criar
distorcOes na concorréncia entre os empreendedores,
uma vez que aqueles que seguem as regras podem ser
prejudicados em relacdo aos que optam por ndo cumprir
as obrigacGes ambientais.
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O licenciamento por adeséo e compromisso pode
contribuir para a melhoria do planejamento
ambiental, uma vez que o empreendedor assume
compromissos com o0 meio ambiente que devem ser
cumpridos ao longo do tempo.

A falta de participacdo da sociedade civil no processo de
licenciamento por adesdo e compromisso pode gerar
questionamentos sobre a legitimidade das decisGes
tomadas e dos compromissos assumidos pelo
empreendedor.

O licenciamento por adeséo e compromisso pode
estimular a inovacdo tecnolégica e a adocdo de
praticas mais sustentaveis pelos empreendimentos,
uma vez que 0 processo exige o compromisso do
empreendedor com a protecdo ambiental.

A auséncia de estudos ambientais mais detalhados pode
gerar incertezas em relagdo aos impactos ambientais do
empreendimento, podendo prejudicar a tomada de
decisdes fundamentadas.

O licenciamento por adeséo e compromisso pode
contribuir para a descentralizacdo do licenciamento
ambiental, permitindo que estados e municipios
possam ter mais autonomia na gestdo ambiental.

O licenciamento por adesdo e compromisso pode gerar
conflitos entre 0 empreendedor e o poder pablico em
relacdo a interpretacéo das normas ambientais e dos
ComMpromissos assumidos.

A possibilidade de celebracéo de termos de
compromisso com a Administracdo pode permitir a
solugdo de conflitos ambientais e evitar a
judicializacdo do processo de licenciamento,
proporcionando maior celeridade e efetividade na
solucdo de problemas ambientais.

O licenciamento por adeséo e compromisso pode gerar
impactos negativos a imagem do empreendedor, caso ele
ndo cumpra 0s compromissos assumidos ou ocorram
incidentes ambientais.

O licenciamento por adeséo e compromisso pode
contribuir para a educacdo ambiental e a
conscientizacdo da sociedade em relacéo a
importancia da protecdo ambiental.

A falta de transparéncia no processo de licenciamento
por adeséo e compromisso pode gerar desconfianca da
sociedade em relacdo a gestdo ambiental.

Fonte: Autoria prépria (2023).

O Quadro 1 apresenta uma visdo geral dos impactos juridicos do licenciamento

ambiental por ades&o e compromisso. E importante ressaltar que esses impactos podem variar
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de acordo com as particularidades de cada empreendimento e do contexto em que ele esta
inserido.

Entre os impactos positivos do licenciamento por adesdo e compromisso, destacam-se
a reducdo do tempo e dos custos do processo de licenciamento, a regularizagcdo ambiental de
empreendimentos que estdo em operagdo sem a devida autorizagdo e a contribuigdo para a
melhoria do planejamento ambiental.

Por outro lado, o licenciamento por adesdo e compromisso pode apresentar impactos
negativos, tais como a possibilidade de fragilizacdo das garantias ambientais, a falta de
fiscalizacdo adequada e a auséncia de estudos ambientais mais detalhados que podem gerar
incertezas em relacdo aos impactos ambientais do empreendimento.

E importante destacar que o licenciamento por adesdo e compromisso néo deve ser
visto como uma solucéo Unica e definitiva para os desafios do licenciamento ambiental, mas
sim como uma alternativa que pode ser utilizada em determinadas situacGes, desde que
devidamente avaliada e regulamentada. E fundamental que o processo de licenciamento
ambiental seja transparente, participativo e baseado em critérios técnicos e cientificos para

garantir a protecdo ambiental e a segurancga juridica para todos os envolvidos.

4. IMPACTO JURIDICO DO LAC NA PROTECAO AMBIENTAL

O LAC tem gerado discussdes quanto ao seu impacto juridico na prote¢cdo ambiental.
De um lado, ha aqueles que defendem que o LAC € uma ferramenta importante para a
desburocratizacdo do licenciamento ambiental e para o fomento a atividade econdémica. De
outro lado, ha aqueles que argumentam que o LAC pode prejudicar a protecdo ambiental, uma
vez que pode haver fragilizacdo das normas e compromissos ambientais.

A adesdo ao LAC deve ser precedida de estudos técnicos que atestem a viabilidade da
atividade proposta, mas alguns criticos afirmam que a avaliacdo prévia ndo é suficiente para
garantir a adequada protecdo ambiental. Além disso, a falta de fiscalizacdo e
acompanhamento das atividades licenciadas pelo LAC também tem sido questionada, uma
vez que pode haver descumprimento das normas e compromissos estabelecidos.

Por outro lado, defensores do LAC argumentam que a implementacdo deste
instrumento pode levar a simplificacdo do processo de licenciamento ambiental, reduzindo a
burocracia e o0 tempo necessario para a obtencdo das licencas ambientais. 1sso pode, por sua

vez, impulsionar a atividade econémica, sem prejudicar a protecdo ambiental. Além disso, a
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adesdo ao LAC pode ser uma opg¢ao mais viavel para pequenos empreendimentos, que muitas
vezes ndo dispdem de recursos financeiros e técnicos para o processo completo de
licenciamento ambiental.

No entanto, é importante ressaltar que o uso do LAC deve ser realizado de forma
criteriosa e equilibrada, de modo a garantir a protecdo ambiental e evitar a fragilizacdo das
normas ambientais. E preciso considerar os possiveis impactos ambientais da atividade
proposta e a capacidade de suporte do ambiente afetado. Além disso, a fiscalizagdo e o
monitoramento das atividades licenciadas pelo LAC devem ser realizados de forma efetiva, a
fim de garantir o cumprimento das normas e compromissos estabelecidos. Dessa forma, €
possivel conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental, garantindo um
futuro sustentavel para as geracdes presentes e futuras.

Outra questdo importante que tem sido discutida em relacdo ao LAC € a possibilidade
de flexibilizacdo das normas ambientais em prol do desenvolvimento econémico. Alguns
criticos argumentam que essa flexibilizacdo pode abrir margem para a realizacdo de
atividades que ndo seriam permitidas em um processo completo de licenciamento ambiental, o
que poderia levar a danos ambientais significativos. Por outro lado, os defensores do LAC
argumentam que a flexibilizacdo pode permitir que pequenos empreendimentos e atividades
de baixo impacto ambiental possam ser licenciados de forma mais rapida e eficiente, sem
comprometer a protecdo ambiental.

Além disso, é importante destacar que a adesdo ao LAC deve ser vista como uma
alternativa complementar ao processo completo de licenciamento ambiental, e ndo como uma
substituicdo. Ou seja, atividades de maior impacto ambiental ainda devem passar pelo
processo completo de licenciamento, enquanto atividades de baixo impacto ou de menor porte
podem optar pelo LAC. E preciso, portanto, encontrar um equilibrio entre a agilidade na
obtencéo de licencas ambientais e a garantia da protecdo ambiental, a fim de que o LAC possa
ser utilizado de forma eficaz e sustentavel.

Outra preocupacdo em relacdo ao LAC diz respeito a participacdo da sociedade civil e
dos 6rgaos ambientais no processo de licenciamento. Como 0 processo de licenciamento pelo
LAC ¢ mais agil e simplificado, hd o risco de que a participacdo da sociedade civil e dos
6rgdos ambientais seja reduzida ou limitada, o que poderia comprometer a transparéncia e a
legitimidade do processo.

Dessa forma, € fundamental que a participacdo da sociedade civil e dos 0Orgédos
ambientais seja garantida em todas as fases do processo de licenciamento, inclusive no ambito

do LAC. E importante que as informagcdes sobre as atividades licenciadas pelo LAC estejam
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disponiveis e acessiveis ao publico, para que possam ser monitoradas e fiscalizadas. Além
disso, os 6rgdos ambientais devem estar capacitados e ter recursos suficientes para fiscalizar e
monitorar as atividades licenciadas pelo LAC.

O LAC também tem gerado impacto institucional na protecdo ambiental, uma vez que
altera a forma como o processo de licenciamento ambiental é conduzido. O LAC pode levar a
descentralizacdo do processo de licenciamento ambiental, com a transferéncia de
competéncias dos 6rgaos ambientais federais para 0s 6rgaos estaduais e municipais. 1sso pode
acarretar mudancas na gestdo ambiental, com a possibilidade de maior envolvimento das
autoridades locais no processo de licenciamento.

No entanto, a descentralizacdo do processo de licenciamento ambiental pode gerar
desafios institucionais, como a falta de capacitacdo técnica e recursos dos 6rgaos estaduais e
municipais para conduzir o processo de licenciamento ambiental de forma adequada. Além
disso, a transferéncia de competéncias pode levar a diferencas na avaliagdo dos impactos
ambientais entre os diferentes estados e municipios, o que pode gerar desigualdades na
protecdo ambiental.

Outro desafio institucional que pode surgir com a descentralizagdo do processo de
licenciamento ambiental é a possibilidade de haver conflitos entre os 6rgdos ambientais
estaduais e municipais e os orgaos federais. Esses conflitos podem surgir devido a falta de
harmonizacdo das normas e procedimentos de licenciamento entre os diferentes niveis de
governo, o que pode dificultar a implementacdo de politicas ambientais eficazes em todo o
pais.

Além disso, a descentralizacdo do processo de licenciamento ambiental pode aumentar
a pressdo politica sobre os 6rgdos ambientais estaduais e municipais, tornando-os mais
vulneraveis a influéncia de interesses locais e corporativos que possam estar em conflito com
a protecdo ambiental.

Adicionalmente, a descentralizacdo do processo de licenciamento ambiental também
pode dificultar a coordenacdo e o monitoramento das atividades licenciadas em nivel
nacional, tornando mais desafiador o controle das atividades que possam causar impactos
ambientais significativos em varias regides do pais.

Outro aspecto que deve ser considerado € o papel da sociedade civil na protecdo
ambiental. A descentralizacdo do processo de licenciamento ambiental pode tornar mais
dificil para as organizacGes da sociedade civil monitorar e fiscalizar as atividades licenciadas,
especialmente em areas onde os 6rgdos ambientais locais tém menos recursos e capacidade de

fiscalizacdo. Isso pode reduzir a transparéncia e a prestacdo de contas no processo de
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licenciamento ambiental, tornando mais dificil para a sociedade civil responsabilizar os

tomadores de decisao pelos impactos ambientais das atividades licenciadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental ¢ uma ferramenta importante para garantir que as
atividades humanas ocorram de maneira sustentavel e sem prejuizo para o meio ambiente. No
entanto, muitas vezes, esse processo pode se tornar moroso e burocratico, dificultando a
realizacdo de projetos importantes para o desenvolvimento econdmico e social.

Nesse contexto, o Licenciamento Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) surge
como uma alternativa para agilizar e simplificar o processo de licenciamento ambiental,
mantendo-se a seguranca ambiental. No entanto, ainda h& muitas ddvidas e questionamentos
sobre a sua implementacdo e os impactos juridicos e institucionais que podem ser gerados.

Ao longo deste artigo, foi possivel analisar os principais aspectos do LAC, bem como
seus pros e contras. Ficou claro que a implementacdo do LAC pode trazer beneficios
significativos, como a reducdo de prazos, custos e burocracia, além de estimular a adogéo de
boas praticas ambientais.

Porém, é necessario estar atento aos riscos e desafios que podem surgir com a adogéo
do LAC, como a falta de transparéncia, a possibilidade de concessédo de licencas ambientais
sem o devido rigor técnico e cientifico, e a necessidade de aprimoramento da fiscalizagdo e
controle por parte dos 6rgdos ambientais competentes.

Diante disso, conclui-se que o LAC pode ser uma ferramenta importante para a
protecdo ambiental, desde que seja implementado de maneira responsavel e eficiente, com a
participacdo da sociedade e a garantia da transparéncia e do rigor técnico-cientifico nas

andlises e concessodes de licencas ambientais.
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