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RESUMO: A atual Lei de Improbidade Administrativa é necessaria para combater a corrupgdo. A lei tem
conseguido punir agentes publicos corruptos, ajudando a reduzir a corrup¢do na Administracdo Publica.
A lei é necessaria para manter a confianca do publico no governo, pois garante que os funcionarios
corruptos sejam responsabilizados pelas suas a¢Bes. Isto € essencial para proteger os direitos
fundamentais, uma vez que a corrupcao pode minar a eficicia das instituicGes governamentais e conduzir
a violagdo dos direitos dos cidaddos. A lei atual protege os direitos fundamentais ao punir funcionarios
corruptos. Funcionarios corruptos violam os direitos dos cidaddos e é necessario puni-los para proteger
esses direitos. A lei garante que os funcionarios corruptos sejam responsabilizados pelas suas agdes, o
que pode impedir a corrupcdo futura e proteger os direitos dos cidaddos. Isso significa que a lei é uma
ferramenta essencial para proteger os direitos fundamentais e promover o Estado de Direito no Brasil. A
lei atual incentiva o investimento e o crescimento econdmico, promovendo a transparéncia. A lei promove
a transparéncia no governo, o que é essencial para que as empresas tomem decis@es informadas. Isto pode
ajudar a atrair investimento e estimular o crescimento econdmico, uma vez que os investidores sdo mais
propensos a investir num governo transparente e responsavel. Além disso, a promoc¢éao da transparéncia
pode ajudar a reduzir a corrupgdo, o que é essencial para criar condi¢Ges de concorréncia equitativas para
as empresas e garantir que as instituicdes governamentais sejam eficazes e responsaveis.
Palavras-chave: Direitos fundamentais; Transparéncia; Investimento; Corrupcéo; Cidaddos.

ABSTRACT: The current Administrative Improbity Law is necessary to combat corruption. The law has
been successful in punishing corrupt politicians and officials, helping to reduce corruption in government.
The law is necessary to maintain public trust in government by ensuring that corrupt officials are held
accountable for their actions. This is essential to protect fundamental rights, as corruption can undermine
the effectiveness of government institutions and lead to violations of citizens' rights. Current law protects
fundamental rights by punishing corrupt officials. Corrupt officials violate citizens' rights and it is
necessary to punish them to protect these rights. The law ensures that corrupt officials are held accountable
for their actions, which can prevent future corruption and protect citizens' rights. This means that the law
is an essential tool to protect fundamental rights and promote the rule of law in Brazil. Current legislation
encourages investment and economic growth by promoting transparency. The law promotes transparency
in government, which is essential for companies to make informed decisions. This can help attract
investment and stimulate economic growth, as investors are more likely to invest in a transparent and
accountable government. Furthermore, promoting transparency can help reduce corruption, which is
essential to create a level playing field for businesses and ensure that government institutions are effective
and accountable.

Keywords: Fundamental rights; Transparency; Investment; Corruption; Citizens.
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INTRODUCAO

A corrupcdo é um problema generalizado no setor publico que mina o crescimento
econbmico, a justica social e a governacdo democratica. A improbidade administrativa,
que se refere a violacdo de padrdes legais e éticos por parte de funcionarios publicos, é
uma forma significativa de corrupcdo que corrdi a confianca e a responsabilizacao
publicas. A improbidade administrativa e a corrupcdo sdo duas faces da mesma moeda. A
improbidade administrativa refere-se a violacdo de normas legais e éticas por parte de
agentes publicos, tais como abuso de poder, peculato, nepotismo e conflito de interesses.
A corrupcdo, por outro lado, é um termo mais amplo que abrange ndo apenas a
improbidade administrativa, mas também outras formas de comportamento ilegal e
antiético, como suborno, lavagem de dinheiro e fraude?.

A corrupgdo tem um impacto significativo no crescimento econémico e no
desenvolvimento, uma vez que desvia 0s recursos publicos dos fins pretendidos, distorce
a concorréncia no mercado e prejudica o Estado de direito. Além disso, a corrupcdo corrdi
a confianca e a responsabilizacdo publicas, que sdo essenciais para a governagao
democratica. As institui¢cdes publicas, tais como tribunais, procuradores e agéncias
reguladoras, tém um papel crucial no combate a corrupcdo, aplicando leis e regulamentos,
investigando e processando funcionarios corruptos e promovendo a transparéncia e a
responsabilizacdo®.

A acédo civil publica por improbidade administrativa € um instrumento juridico que
permite aos cidaddos, as organizacGes da sociedade civil e ao Ministério Publico intentar
acOes judiciais contra agentes publicos que tenham praticado improbidade administrativa.
Esta abordagem reforca o direito fundamental de combater a corrupc¢do, capacitando os
cidaddos a responsabilizar os funcionarios puablicos pelas suas agbes, a procurar
compensacdo por danos causados por improbidade administrativa e a promover a
transparéncia e a responsabilizacdo nas instituicdes pablicas®.

O quadro juridico para a ac¢do civil publica por improbidade administrativa varia

entre os paises, mas geralmente envolve regras processuais, tais como legitimidade,

2 HAULY, Luiz Carlos. Contas publicas: Lei n.° 9.755, de 16 de dezembro de 1998. Brasilia: Camara dos
Deputados, Centro de Documentacao e Informacéo, 2010.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

4 CRETELLA JUNIOR. José. Licitacdes e contratos do Estado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
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provas e recursos, que permitem aos cidadaos e as organizacdes da sociedade civil intentar
acdes judiciais contra funcionarios publicos. A acgdo civil publica por improbidade
administrativa traz varios beneficios, incluindo a dissuasdo de comportamento corrupto,
a indenizacdo as vitimas de corrupcdo e a promocdo da transparéncia e da
responsabilizacdo nas instituicdes plblicas®.

Diante disso, o estudo busca estudar a partir da seguinte problematica: A reforma
da lei de improbidade Administrativa é maior ou menor protecdo aos
direitos fundamentais? Dessa maneira, o objetivo geral do estudo é ressaltar a influéncia
da improbidade administrativa na protecao dos direitos fundamentais, bem como, analisar
areformada Lei de Improbidade Administrativa como necessaria para proteger os direitos
fundamentais, promover o crescimento econémico e garantir que a corrupgdo seja

devidamente combatida.

LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO BRASIL: HISTORICIDADE

A Lei de Improbidade Administrativa no Brasil é um instrumento juridico crucial
no combate a corrupcdo e na promocéao da responsabilizacdo governamental. Esta lei tem
uma histéria significativa e passou por diversas reformas para melhorar sua eficacia. O
contexto historico da Lei de Improbidade Administrativa no Brasil remonta a década de
1980, quando o pais passava por uma transicdo de uma ditadura militar para uma
democracia.

A necessidade de uma lei anticorrupg¢ao tornou-se evidente a medida que o sistema
politico do pais enfrentava graves escandalos de corrupgao. A Lei n° 8.429 foi promulgada
em 1992 para combater a corrup¢do no sector publico. Esta lei estabelece penalidades
para funcionarios publicos que se envolvam em atividades ilegais, incluindo peculato,
fraude e uso indevido de fundos publicos®.

As principais disposicdes da lei incluem a apreensdo de bens e a proibicdo de
funcionérios publicos exercerem cargos publicos. Apesar da implementacdo da Lei de
Improbidade Administrativa, a corrupgéo continua sendo um problema significativo no Brasil.

Embora a lei tenha tido alguns impactos positivos, tais como a acusa¢do de casos de grande

> SCATOLINO, Gustavo; TRINDADE, Jodo. Manual de Direito Administrativo. 102 ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2022.

8 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagGes plblicas comentada. 12 2ed., revisada, ampliada e atualizada.
Séo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.

RBFH ISSN 2447-5076 (Pombal — PB, Brasil), v. 13, n. 2, p. 2759-2778, abr.-jun., 2024




Jailson Claudino da Silva Moura

visibilidade, enfrenta varios desafios na implementacdo e execu¢do. Um desafio é a falta de
recursos e de capacidade do sistema judiciario e das agéncias responsaveis pela aplicacdo da
lei para investigar e processar casos de forma eficaz. Alem disso, existem criticas e
controvérsias em torno da lei, incluindo o seu amplo ambito e o potencial de abuso por parte
de opositores politicos’.

Para enfrentar os desafios enfrentados pela Lei de Improbidade Administrativa, foram
implementadas reformas recentes para fortalecer a sua eficacia. Uma dessas reformas inclui a
criacdo de tribunais especializados para tratar de casos de corrup¢do. No entanto, sdo
necessarias mais reformas para melhorar a eficacia da lei, tais como 0 aumento das penas para
funcionarios corruptos e a disponibilizacdo de mais recursos as agéncias responsaveis pela
aplicacdo da lei. A sociedade civil e o poder judicial também desempenham um papel crucial
na promogao da responsabilizacdo e no combate & corrupgéo®.

A Lei de Improbidade Administrativa no Brasil tem potencial para ser uma ferramenta
poderosa na luta contra a corrupgéo e, com reformas e apoio continuos, pode ajudar a promover
a transparéncia e a responsabilizacdo no setor publico. Desse modo, a Lei de Improbidade
Administrativa no Brasil € um instrumento juridico crucial no combate & corrupgdo e na
promocdo da responsabilizacdo governamental. Embora a lei tenha tido alguns impactos
positivos, enfrenta varios desafios na implementacdo e execucdo. Foram implementadas
reformas recentes para reforcar a eficacia da lei, mas sdo necessarias mais reformas. A
sociedade civil e o poder judicial também desempenham um papel crucial na promoc¢édo da
responsabilizacdo e no combate a corrupcdo. A Lei de Improbidade Administrativa tem
potencial para ser uma ferramenta poderosa na luta contra a corrupcao e, com reformas e apoio
continuos, pode ajudar a promover a transparéncia e a responsabiliza¢io no sector publico®.

Segundo Di Pietro°

A lei de improbidade administrativa foi introduzida pela primeira vez no Brasil em
1992 como uma resposta a corrupcdo desenfreada no setor publico. A lei visava
responsabilizar os funcionarios publicos pelas suas a¢@es e prevenir o uso indevido
de fundos publicos. Desde a sua criacao, a lei sofreu diversas alteracdes, em 2019, a
lei define improbidade administrativa como qualquer ato que viole principios da
administragdo publica, como transparéncia, eficiéncia e responsabilizacéo.

7 SCATOLINO, Gustavo; TRINDADE, Jodo. Manual de Direito Administrativo. 102 ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2022.

8 HAULY, Luiz Carlos. Contas publicas: Lei n.° 9.755, de 16 de dezembro de 1998. Brasilia: Camara dos
Deputados, Centro de Documentacao e Informacéo, 2010.

HEALD, D. Fiscal Transparency: concepts, measurement and uk practice. Public Administration, Malden, v. 81, n.
4, p. 723-759, 2003.

9 ROCHA JUNIOR, Hermes. Fraudes no processo licitatorio. 2021.

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24. ed Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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A ma conduta administrativa foi mencionada pela primeira vez no artigo 15 (V) e no artigo
37 (4) da Constituicdo Federal de 1988 (CF / 88). Para regulamentar a conduta impropria, a Lei
Federal n° 8429 foi promulgada em 2 de junho de 1992, que estipula trés tipos de conduta
impropria: atos que implicam enriquecimento ilegal (artigo 9); atos que causam danos ao
armazém (artigo 10); e Atos que violam os principios da gestdo publica (artigo 11)*.

No entanto, a impossibilidade conceitual ndo é facil. Segundo o dicionario Aurélio,

desonestidade é "falta de honestidade; méa personalidade e desonestidade".

De acordo com a definigdo de Junior'2:

[...] improbidade administrativa é o designativo técnico para a chamada corrupgao
administrativa, que, sob diversas formas, promove o desvirtuamento da
Administracdo Publica e afronta os principios nucleares da ordem juridica (Estado de
Direito, Democratico e Republicano), revelando-se pela obtengdo de vantagens
patrimoniais indevidas as expensas do erdrio, pelo exercicio nocivo das fungdes e
empregos publicos, pelo trafico de influéncia nas esferas da Administragéo Pablica e
pelo favorecimento de poucos em detrimento dos interesses da sociedade, mediante
a concessao de obséquios e privilégios ilicitos.

Dessa maneira, € necessario prevenir e combater comportamentos rudes atraves de
meios efetivos para punir quem nao respeita os assuntos publicos. Para esse fim, foi promulgada
a Lei n® 8429, de 2 de junho de 1992, a “Lei de Ma Conduta Administrativa”, que estipula as
disposicoes aplicaveis a funcionarios publicos que exercem ilegalmente seus poderes, deveres
e emprego e se tornam ilicitamente ricos. Sanc@es ou funcdes diretas, indiretas ou basicas de
gestdo plblica™??,

Em relagdo a licitagdo, o Artigo 10, Item 8, adverte: "A legalidade do processo de licitacéo
ou processo de selecdo para estabelecer uma parceria ou dissolugéo inadequada com uma
entidade sem fins lucrativos; A "Lei de Inacdo Administrativa” € considerada um dos principais
meios de defesa da moralidade e eficiéncia dos ativos publicos e do desempenho da gestdo de
recursos publicos. A nova lei, Lei n° 14.230/2021, foi promulgada em 29 de julho de 2021, e
traz diversas alteracOes a Lei de Improbidade Administrativa existente. O objetivo principal da

nova legislacdo € agilizar e dar celeridade aos processos de improbidade administrativa.

11 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988: atualizada até a Emenda Constitucional n.° 56, de 20 de dezembro de 2007, que altera o prazo previsto no art.
76 do ADCT Desvinculacao das Receitas da Unido — DRU. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

12 ROCHA JUNIOR, Hermes. Fraudes no processo licitatdrio. 2021.

13 . Lein.°8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 3 jun.1992.
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Uma das mudangas mais significativas ¢ a introducdo do “acordo de leniéncia”, que
permite que pessoas fisicas e juridicas envolvidas em improbidades administrativas colaborem
com as autoridades em troca de penas reduzidas. A nova lei também estabelece prazo
prescricional para os casos de improbidade administrativa, limitando o prazo das investigacdes
a cinco anos. Em comparacdo com a versdo anterior da lei, a nova legislacédo representa uma
mudanca significativa na abordagem de combate & improbidade administrativa. A lei anterior
foi criticada por ser excessivamente burocréatica e lenta, muitas vezes resultando em casos que
demoravam anos para serem resolvidos. A nova lei visa colmatar estas deficiéncias,
simplificando o processo e introduzindo novos mecanismos para incentivar a cooperacao
daqueles envolvidos em improbidades administrativas®*.

As alteragdes a Lei de Improbidade Administrativa tém implicacdes significativas tanto
para os funcionarios pablicos e funcionarios publicos, como para 0s particulares e empresas
envolvidas em contratos publicos. Para funcionarios publicos e funcionarios publicos, a nova
lei introduz sang¢BGes mais rigorosas para improbidades administrativas, incluindo a
possibilidade de serem impedidos de exercer cargos publicos por até dez anos. O acordo de
leniéncia também proporciona um incentivo para que individuos e empresas cooperem com as
autoridades, podendo levar a rapida resolucéo de mais casos®®.

Para os particulares e empresas envolvidas em contratos publicos, a nova lei introduz
maior transparéncia e responsabilizacdo, com regras mais rigorosas quanto a divulgacédo de
informacdes relacionadas com contratos pablicos. No entanto, o acordo de leniéncia também
proporciona um potencial lacuna para que os envolvidos em improbidades administrativas
possam escapar a sancdes significativas através da cooperacdo com as autoridades. No geral,
as alteracOes na Lei de Improbidade Administrativa tém o potencial de melhorar a eficiéncia e
a eficacia do combate a corrupcdo no Brasil. No entanto, existem também potenciais
inconvenientes na nova legislacdo, incluindo o risco de abusos nos acordos de leniéncia e a
possibilidade de o novo prazo de prescricdo resultar no arquivamento dos casos antes de

poderem ser adequadamente investigados?®.

14 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentada. 12 2 ed., revisada, ampliada e
atualizada. S&o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.

15 . Lein.°8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des apliciveis aos agentes pablicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 3 jun.1992,

16 CRETELLA JUNIOR. José. Licitacdes e contratos do Estado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
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Embora as alteracGes a Lei de Improbidade Administrativa representem um avanco na
luta contra a corrupgdo, também existem potenciais falhas ou fraquezas na nova legislagéo. Por
exemplo, o acordo de leniéncia pode incentivar individuos e empresas a cooperar com as
autoridades, mas também corre o risco de permitir que os envolvidos em improbidades
administrativas escapem a sanc¢oes significativas. A lei impde penas severas, incluindo multas,
destituicdo do cargo e suspensdo de direitos politicos, aos culpados de improbidade
administrativa. A lei de improbidade administrativa tem sido fundamental no combate a
corrupgdo no Brasil, pois fornece uma estrutura legal para responsabilizar os funcionarios
plblicos por suas ages'’.

Apesar da sua importancia no combate a corrupcao, a lei de improbidade administrativa
tem enfrentado criticas pela sua ambiguidade e inconsisténcia na aplicacdo. A linguagem vaga
da lei gerou confuséo entre juizes e procuradores, resultando em decisdes inconsistentes. Além
disso, as penas previstas na lei sdo muitas vezes desproporcionais ao delito, o que leva a criticas
de que a lei viola o principio da proporcionalidade. Além disso, a lei carece de prote¢cdes ao
devido processo, como o direito a um julgamento justo, o que levou a criticas de que a lei €
inconstitucional. Para responder as criticas a lei de improbidade administrativa, diversas
reformas foram propostas*®.

Uma reforma proposta é fortalecer a definicdo de improbidade administrativa,
introduzindo critérios claros e objetivos para 0 que constitui uma violagdo dos principios da
administracdo publica. Isto ajudaria a reduzir a ambiguidade e garantiria uma aplicagdo
consistente da lei. Outra reforma proposta é a introducéo de critérios claros e objetivos para as
sancdes, garantindo que sejam proporcionais a infraccdo cometida. O o estabelecimento de
salvaguardas processuais, como o direito a um julgamento justo, protegeria os direitos dos

arguidos e garantiria que a lei fosse aplicada de forma constitucional®®.

NOVA LEI DE LICITACOES

A Medida Provisoria da Lei n°® 14.133/2021 foi introduzida com o objetivo de tratar de

varias questdes relacionadas as compras publicas no Brasil. Visa modernizar e agilizar o

17 BONOSO, Vanessa Vertuan; VANALLI, Leandro. ANALISE DA NOVA LEI DE LICITACOES N°
14.133/2021. Revista Técnico-Cientifica, 2022.

18 CARVALHO Rezende, Rafael. Curso de Direito Administrativos. 82 Edigéo. 2020.

1% TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentada. 12 2 ed., revisada, ampliada e
atualizada. S&o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.
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processo de compras, aumentar a transparéncia e promover a eficiéncia no uso de recursos
publicos. A medida foi promulgada no contexto de crescentes preocupacdes sobre corrupgao e
ineficiéncia nas compras publicas, que tém prejudicado o desenvolvimento econémico e
corroido a confianca publica?.

Uma das principais disposi¢Ges da medida, é a criacdo de uma plataforma eletronica
centralizada de contratacdo publica, designada por Sistema Nacional de Contratacdo Publica
Eletrdnica (SNEP). Esta plataforma simplifica o processo de contratacdo publica,
disponibilizando um Unico ponto de acesso para todas as atividades de contratacdo publica.
Também introduz novos mecanismos para garantir a transparéncia, como a exigéncia de que
todos os documentos de licitacdo sejam publicados online. A medida introduz mudangas nos
critérios de avaliacdo das propostas, dando maior énfase a qualificacdo técnica e ao
desempenho anterior. Essa mudanga visa promover a concorréncia com base no mérito e na
qualidade, e ndo apenas no preco. Adicionalmente, a medida estabelece penalidades mais
severas para praticas fraudulentas, visando coibir a corrupcao em licitagbes publicas. A Medida
Proviséria da Lei n° 14.133/2021 traz importantes implicagdes legais que precisam ser
cuidadosamente examinadas?.

Alves (2022) afirma que € essencial avaliar a compatibilidade da medida com o quadro
legal existente. Embora a medida introduza varias altera¢des no processo de contratacdo, deve-
se garantir que essas alteragfes sejam consistentes com 0s principios constitucionais e nao
infrinjam os direitos das pessoas e entidades envolvidas na contratagio publica. E preciso
avaliar o impacto da medida sobre os direitos e obrigagOes das pessoas e entidades por ela
afetadas. Por exemplo, a énfase em qualificacdes técnicas e desempenho anterior na avaliacdo
de licitacbes pode favorecer empresas maiores com maiores recursos, potencialmente
excluindo empresas menores de participar de licitagdes plblicas?.

Isso levanta preocupagOes sobre igualdade de acesso a oportunidades e concorréncia
justa. Além disso, é crucial examinar se a medida conflita ou se sobrepde a outras leis ou

dispositivos constitucionais. Os contratos publicos estdo sujeitos a um quadro juridico

20 CRETELLA JUNIOR. José. Licitagdes e contratos do Estado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

2l GOMES FILHO, AB. O desafio de implementar uma gestdo publica transparente. CONGRESO
INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO YDELA ADMINISTRACION
PUBLICA,10., 2005, Santiago.Anais.Santiago, 2005.

22 KHAIR, Amir Antonio. Lei de responsabilidade fiscal: guia de orientagio para as prefeituras. Brasilia: Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo. BNDES, 2000.
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complexo e quaisquer incoeréncias ou contradi¢cdes entre a medida e as leis existentes podem
criar confusdo e inseguranca juridica. Portanto, é necessaria uma andlise minuciosa da
compatibilidade da medida com outros dispositivos legais. Embora a Medida Proviséria da Lei
n° 14.133/2021 represente um passo significativo para melhorar as compras publicas no Brasil,
existem alguns aspectos que merecem criticas e recomendacdes de melhoria?.

Uma deficiéncia potencial é a falta de disposicdes especificas que abordem a
participacdo de Pequenas e Médias Empresas (PME) em contratos pablicos. A Lei n°
14.133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes e Contratos, € um avanco
legislativo significativo no campo das contratagbes publicas no pais. O primeiro aspecto a
considerar é a visdo geral da Lei n°® 14.133/2021. Esta lei foi promulgada com o objetivo de
modernizar e agilizar o sistema de compras publicas, garantindo maior eficiéncia, transparéncia
e prestacdo de contas. Substitui a legislacdo anterior, a Lei n° 8.666/1993, que vigorava ha
quase trés décadas.

A nova lei introduz varias disposicdes e mudancgas importantes, como a introducéo de
processos de licitagdo eletronicos, o estabelecimento de um sistema eletronico centralizado
para aquisicdo e a simplificagdo dos procedimentos administrativos. Espera-se que essas
mudangas melhorem a concorréncia, desburocratizem e promovam praticas de compras justas
e eficientes. Passando para as principais caracteristicas da Lei n® 14.133/2021, é importante
analisar as novas regras e procedimentos para compras publicas. A lei introduz um processo de
licitacdo mais flexivel e agil, permitindo o uso de diferentes métodos de aquisi¢cdo, como o
didlogo competitivo e parcerias inovadoras. Isso fornece as entidades publicas mais opgdes
para adaptar seus processos de aquisicdo a necessidades e circunstancias especificas?.

A lei introduz mudancas nos critérios de avaliacdo e selecao de licitacdes, enfatizando
a importancia da qualidade técnica e dos aspectos de sustentabilidade além do preco. Esta
mudanga para critérios de avaliagdo mais abrangentes visa garantir que os contratos publicos
sejam adjudicados aos concorrentes mais qualificados e capazes.

Inclui disposicdes relacionadas com a administracdo e execucdo de contratos.
Estabelece mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da execuc¢éo dos contratos, bem como
a possibilidade de aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento. Estas disposi¢oes

visam aumentar a responsabilizacdo e assegurar que 0s contratos publicos sdo executados de

23 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
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acordo com os termos e condi¢Bes acordados. Ao introduzir essas medidas, a Lei n°
14.133/2021 busca melhorar a eficiéncia e eficacia geral dos processos de compras publicas®.

Embora a Lei n°® 14.133/2021 traga varias mudangas positivas, é crucial avaliar
criticamente suas possiveis implicac6es e identificar quaisquer desafios ou deficiéncias. Uma
preocupacdo potencial € o impacto potencial na transparéncia, justica e concorréncia nas
compras publicas. A lei introduz novos mecanismos para promover a transparéncia, como a
exigéncia de que as entidades publicas divulguem informaces sobre compras em uma
plataforma eletronica centralizada®.

No entanto, Gorga ressalta que “¢ importante garantir que essas informagdes sejam
facilmente acessiveis, compreensiveis e atualizadas para aumentar verdadeiramente a
transparéncia e a responsabilidade”. Outro desafio potencial ¢ o potencial de disputas e
controvérsias legais decorrentes da implementacdo da nova lei. Como acontece com qualquer
alteracdo legislativa importante, pode haver incertezas e ambiguidades na interpretacdo e

aplicacdo das novas disposic¢oes.

ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LEI N° 8.666/93 E A LEI N° 14.133/2021

O cenéario no qual se insere a Lei n°® 14.133/2021 é o de diversas criticas ao regime
instituido pela Lei n° 8.666/1993, que, s para se ter uma ideia, trazia originalmente 12 hipoteses
de dispensa de licitacdo e hoje contempla mais de 30, num nitido reflexo de uma tentativa de
fuga aos procedimentos trazidos por aquela norma. Alias, tentativas de contornar os problemas
decorrentes da aplicacdo da Lei n° 8.666/1993 ndo faltaram, haja vista que, desde a sua
promulgacéo, ela restou alterada 225 vezes (sendo a Ultima alteracdo promovida pela Lei n°
14.130, de 29/3/2021), isso sem mencionar as normas contidas nas Leis n® 10.520/2002 (pregéo)
e n®12.462/2011 (regime diferenciado de contrata¢des), que também procuraram corrigir falhas
contidas no regime da Lei n°® 8.666/1993%",

Muito embora traga varias novidades, a nova Lei de LicitacBes ndo foi disruptiva, de
modo que ela ndo descartou por completo o modelo trazido pela Lei n°® 8.666/1993; tratou-se, a
bem da verdade de uma tentativa de aperfei¢oa-lo, unificando diversas normas legais e infralegais

% BELLVER, A.; KAUFMANN, D. Transparenting transparency: initial empirics and policy applications. New
York: The World Bank, 2005.

% ALVES, Leonnardo Alexandre Souza. Estudo e aplicabilidade do sistema de registro de precos previstos na Lei
14.133/2021 nos procedimentos licitatérios do Comando Operacional do CBMDF. 2022,

27 BELLVER, A.; KAUFMANN, D. Transparenting transparency: initial empirics and policy applications. New
York: The World Bank, 2005.
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sobre licitacBes e contratos, positivando entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e
acolhendo ligdes da doutrina. Comparando a Lei n° 8.666/93 e a Lei n°® 14.133/2021, fica
evidente que ambas as leis compartilham objetivos e principios comuns. Ambas as leis
enfatizam a importancia da transparéncia, equidade e eficiéncia nos processos de compras
publicas. No entanto, existem diferencas notaveis nos procedimentos e requisitos de
aquisicdo?®®,

Segundo Torres (2023), enquanto a Lei n° 8.666/93 teve como foco prioritario as
licitagbes publicas, a Lei n® 14.133/2021 introduz procedimentos alternativos como o didlogo
concorrencial e a parceria para execucdo de obras publicas. Esses novos procedimentos
oferecem flexibilidade e permitem uma colaboracdo mais eficaz entre os setores publico e
privado. Além disso, a Lei n® 14.133/2021 introduz regras mais rigidas para prevenir conflitos
de interesse e corrupcdo, como a obrigatoriedade de programas de integridade para licitantes.
Essas mudancas refletem os esforcos continuos para aumentar a eficacia e a integridade dos
processos de compras publicas no Brasil. Diversos sdo os impactos da Lei n® 14.133/2021, na

Administracdo Publica. Diversos sdo os impactos da Lei na Administracdo Publica:

a) Possibilidade de celebracdo de contrato de eficiéncia (artigo 6°, L111); b) implantacédo
do e-government com a imposicdo de que os atos da licitacdo sejam preferencialmente
digitais e a necessidade de criacdo de catalogo eletrénico de padronizagdo de compras,
servicos e obras (artigos 12, VI e 19, II); c) fomento ao planejamento com a
possibilidade de elaboragdo de plano de contratacbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes, garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias (artigo 12, V11); d) necessidade de atender
a diversas etapas preparatorias antes de publicar o edital do certame, com destaque para
a realizagdo de estudo técnico preliminar que descreva a necessidade da contratacéo e
caracterize o interesse publico envolvido e para a anélise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual (artigo 18, I e X); e)
possibilidade de, no fornecimento de bens, a Administragdo promover a indicacdo de
marcas em determinadas hip6teses (artigo 41, 1); f) introducgdo, na esfera geral das
licitagBes e contratacdes publicas, de dois procedimentos auxiliares previstos no RDC:
pré-qualificacdo e registro cadastral (artigo 78, Il e V) e criacdo de dois novos
procedimentos auxiliares dentro deste regime geral: credenciamento e procedimento de
manifestacdo de interesse (artigo 78, I e I11) e g) dever de emitir decisdo sobre todas as
solicitacbes e reclamacfes relacionadas & execucdo dos contratos (artigo 123)
(BRASIL, 2021).

Ja relacionado aos 6rgéos de controles, a Lei possui:

a) atribuicdo expressa de competéncia ao 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo para realizar o controle prévio de legalidade de contratacdes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos (artigo 53, § 4°); b) submisséo
das contratacOes publicas a trés linhas de defesa integradas por servidores e empregados

%8 GOMES FILHO, AB. O desafio de implementar uma gestdo publica transparente. CONGRESO
INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO YDELA ADMINISTRACION
PUBLICA,10., 2005, Santiago.Anais.Santiago, 2005.
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publicos, agentes de licitacdo, autoridades que atuam na estrutura de governanga
unidades de assessoramento juridico, unidades de controle interno, pelo drgéo central
de controle interno da Administragdo e pelo tribunal de contas (artigo 169, I, Il e 111);
c) obrigatoriedade de adotar medidas de saneamento em caso de constatacdo de
impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento (artigo 169, 8§ 3°, 1); d)
imposicdo legal de levar em consideracdo as razbes apresentadas pelos jurisdicionados
e os resultados obtidos com a contratagdo (artigo 170); e e) garantia de dialética e de
imparcialidade na fiscalizagéo (artigo 171, I e 1I) (BRASIL, 2021).

Nos licitantes, também possui impactos:

a) rito idéntico para o pregéo e para a concorréncia, com, por exemplo, uma Unica fase
recursal (artigos 17, VI e 29); b) possibilidade de o orcamento estimado da contratacdo
ter carater sigiloso (artigo 24); c) fim das modalidades convite e tomada de precos e
criacdo da modalidade didlogo competitivo (artigo 28, V); d) introdugdo nas
contratacdes em geral de dois critérios de julgamento de propostas que sd eram
utilizados no RDC: maior desconto e maior retorno econémico (artigo 33, Il e VI); e)
possibilidade de a Administracdo exigir que o produto esteja de acordo com as normas
da ABNT, Inmetro e quejandos e que possua certificacdo de qualidade emitida por
instituicdo credenciada pelo Conmetro (artigo 42, | e § 19); f) insercéo de forma isolada
ou conjunta dos modos de disputa aberto (lances publicos) ou fechado (propostas em
sigilo até a divulgacdo) (artigo 56, | e Il); e g) possibilidade de saneamento de
irregularidades (vicios sanaveis) na licitacdo (artigos 59, I e 71, I).

Dessa maneira, relacionado aos contratados, a nova Lei impactou a clausula de matriz de
alocacdo de riscos que define a responsabilidade de cada parte no contrato (artigo 22). Bem como
a obrigatoriedade de implantar, em caso de inexisténcia, programa de integridade até seis meses
apos a assinatura de contrato de grande vulto (artigo 25, § 4°). A possibilidade de exigéncia de
seguro-garantia com clausula de retomada em obras e servigos de engenharia de grande vulto,
onde a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assume a execugéo de concluir
0 objeto do contrato (artigos 99 e 102).

A possibilidade de contratos de servigos e fornecimentos continuos serem prorrogados
por até 10 anos (artigo 107), estabelecendo uma ordem cronoldgica para os pagamentos devidos
pela Administracdo Publica (artigo 141); Exigindo obrigatoriedade do pagamento de parcela
incontroversa em caso de litigios sobre a execugdo contratual (artigo 142); possibilidade de
pagamento antecipado (artigo 145, 8 1°); e g) possibilidade de utilizacdo de meios alternativos
para prevencao e resolucdo de controvérsias, como a conciliacdo, a mediacdo, o comité de
resolucédo de disputas e a arbitragem (artigo 151).

Na sociedade civil, impactou com o aumento da transparéncia com a previséo da criacdo
de um sistema informatizado (com recursos de audio e video) para 0 acompanhamento de obras
publicas (artigo 19, IlI), fomento da participacdo popular na Administracdo Publica com a
previsdo da possibilidade de convocacdo de audiéncias e consultas antes da realizacdo de
licitacOes (artigo 21, paragrafo Unico) (BRASIL, 2021).
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Possibilidade de ndo sé impugnar edital de licitacdo, mas como também de solicitar
esclarecimentos sobre procedimentos licitatorios (artigo 164), a subordinacdo das contrataces
publicas ao controle social (artigo 169) e incremento do accountability, em razdo de o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP):

1) trazer informacBes sobre planos de contratacdo anuais, catalogos eletronicos de
padronizacéo, editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratagéo
direta e editais de licitacdo e respectivos anexos, atas de registro de precos, contratos,
termos aditivos e notas fiscais eletronicas (artigo 174, § 29);

.2) oferecer painel para consulta de precos, banco de precos em salde e acesso a base
nacional de notas fiscais eletrOnicas, acesso ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP) e o sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes referentes
a execucdo do contrato (artigo 174, § 3°).

De Carvalho e Santos (2022, p. 20) afirmam:

Nota-se, ainda, que a Nova Lei de Licitacdes traz em seu bojo o pregdo, o concurso, 0
leildo e a concorréncia. Surge, ainda, o dialogo competitivo, que preza pela articulagao
entre os entes estatais e o setor privado no atendimento das necessidades da
Administracdo. Tais modalidades licitatorias se articulam, por exemplo, com a nogao
de sustentabilidade, ja que concretizam os ideais da efetividade, da economicidade e da
probidade, abrindo, inclusive, margem para inovac@es. O dinamismo gerencial, nesse
contexto, abarca a ideia de transversalidade, que, como instrumento de gestéo, mostra-
se capaz de mediar interesses, incorporar diversas visdes e abordar diferentes
problematicas, especialmente no trato de questdes marginalizadas ou recentemente
postas na agenda governamental, ressignificando as atribuicdes setoriais por meio de
novas linhas de trabalho.?®

Apesar de disposi¢des mais simples na Lei n® 8.666/93, a Lei n°® 14.133/2021 avangou em
explicitar a missdo de contratar objetos com qualidade, para isso trazendo a nova lei os
parametros minimos para os gestores buscarem esse intento. No que diz respeito as obras e

servicos, a nova lei também inovou, como se observa do seu artigo 46:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos 0s
seguintes regimes: (...) 8 3° Na contratacdo integrada, apés a elaboracdo do projeto
basico pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificacbes, memoriais e
cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovacdo da Administragao, que
avaliara sua adequacgdo em relacdo aos parametros definidos no edital e conformidade
com as normas técnicas, vedadas alterages que reduzam a qualidade ou a vida Util do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos
associados ao projeto basico.*

Bonoso e Vanalli®! afirmam que:

Desde o dia 1° de abril de 2021 ja foram revogados o0s arts. 89 a 108 da lei no 8.666 de
21 de junho de 1993 (sangBes administrativas, crimes e penas, processos e
procedimentos judiciais). Todas essas questdes foram para o codigo penal. Nos

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

30 ALVES, Leonnardo Alexandre Souza. Estudo e aplicabilidade do sistema de registro de precos previstos na Lei
14.133/2021 nos procedimentos licitatérios do Comando Operacional do CBMDF. 2022.

3 BONOSO, Vanessa Vertuan; VANALLI, Leandro. ANALISE DA NOVA LElI DE LICITACOES N°
14.133/2021. Revista Técnico-Cientifica, 2022.
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préximos dois anos fica a critério da gestdo publica qual lei utilizar, mas ao ver de
alguns juristas ndo é possivel usar a 14.133, ja que o governo ainda nao disponibilizou
o portal nacional de contratacdes publicas, o qual a prépria lei obriga a utilizacéo.

PROCEDIMENTOS PREVENTIVOS

Os procedimentos preventivos, conforme definidos na Lei n°® 14.133/2021, abrangem
um conjunto de medidas destinadas a identificar, prevenir e mitigar os riscos associados as
compras publicas. Esses procedimentos sdo projetados para garantir justica, transparéncia e
eficiéncia no processo de aquisi¢do. O escopo dos procedimentos preventivos se estende a todas
as etapas da contratacdo, desde o planejamento e preparacdo até a execucdo e execucdo do
contrato. Os objetivos dos procedimentos preventivos previstos na Lei n° 14.133/2021 séo
duplos. Visam prevenir a corrupcao, fraude e outras irregularidades que possam comprometer
a integridade do sistema de compras. Também visam promover a concorréncia, 0 custo-
beneficio e a consecucdo de objetivos de interesse publico, para orientar a implementacéo de
procedimentos preventivos, a Lei incorpora principios fundamentais como transparéncia,
prestacdo de contas e proporcionalidade®.

A transparéncia garante que o processo de aquisicdo seja acessivel a todas as partes
interessadas, permitindo-lhes monitorar e responsabilizar as a¢Ges das entidades contratantes.
A responsabilidade garante que os responsaveis pelas decisfes de aquisi¢ao sejam responsaveis
por suas acOes, a proporcionalidade garante que as medidas preventivas sejam proporcionais
aos riscos identificados, evitando dnus desnecessarios tanto para 0s compradores quanto para
os licitantes.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece varios tipos de procedimentos preventivos que 0S
compradores devem adotar. A avaliagdo de riscos e os procedimentos de gestdo de riscos séo
essenciais para identificar e avaliar os riscos potenciais associados aos processos de aquisicao.
Esses procedimentos envolvem a analise da probabilidade e impacto dos riscos e o
desenvolvimento de estratégias para mitiga-los.

As ferramentas de avaliagdo de risco, como matrizes de risco e andlises de cenérios,
podem auxiliar as entidades contratantes nesse processo. Programas de compliance e controles
internos sdo outro importante tipo de procedimento preventivo. Esses programas ajudam as

entidades compradoras a estabelecer uma cultura de conformidade com os padrdes legais e

32 ALEXANDRINO, Marcelo, PAULO, Vicente. Resumo de Direito Administrativo descomplicado. 92 edigdo. S&o
Paulo. Editora Método, 2015.
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éticos. Eles envolvem o desenvolvimento e a implementacdo de politicas, procedimentos e
mecanismos de monitoramento para garantir a adesdo as leis e regulamentos aplicaveis®.

Os controles internos, como a segregacdo de funcdes e auditorias internas regulares,
ajudam a detectar e prevenir irregularidades nos processos de compras. De Freitas (2023, p.
54) afirma ainda que “os procedimentos de monitorizagdo e auditoria sao também cruciais na
prevencao e detecdo de irregularidades nos contratos ptblicos”. O monitoramento regular das
atividades de compras permite a identificagdo oportuna de desvios dos procedimentos
estabelecidos e a implementacao de agOes corretivas.

De acordo com De Carvalho e Santos (2022), os procedimentos de auditoria,
conduzidos por auditores internos ou externos, fornecem uma avaliacdo independente da
eficacia e eficiéncia dos processos de compras. A implementacdo de procedimentos
preventivos nos termos da Lei n°® 14.133/2021 apresenta varios desafios e considera¢des. Um
dos principais desafios é a alocacdo de recursos. As entidades contratantes precisam alocar
recursos financeiros e humanos suficientes para implementar efetivamente os procedimentos
preventivos. Isso inclui investir em treinamento de pessoal, tecnologia de aquisi¢cdo e

mecanismos de monitoramento.

DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS INDIVIDUAIS NA APLICACAO DA LEI DE
IMBOBIDADE ADMNISTRATIVA

A lei define improbidade administrativa como qualquer ato que viole principios da
administracao publica, como honestidade, imparcialidade e eficiéncia. A lei se aplica a todos
0s niveis de governo, incluindo entidades federais, estaduais e municipais. O objetivo da lei é
salvaguardar os recursos publicos e garantir a integridade dos funcionérios e entidades
publicas. A lei prevé uma série de penalidades para os culpados de improbidade administrativa,
incluindo perda de cargo publico, multas e proibicdo de exercer servigo publico. Além disso, a
lei permite a recuperacdo de danos causados aos cofres publicos em decorréncia de atos de
corrupgéo ou outras atividades ilicitas.®*

Embora a Lei de Improbidade Administrativa seja uma ferramenta essencial para
promover a responsabilizacdo publica, a sua aplicacdo deve ser consistente com as garantias

fundamentais individuais. As garantias do devido processo, como o direito a um julgamento

33 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
3¢ ALEXANDRINO, Marcelo, PAULO, Vicente. Resumo de Direito Administrativo descomplicado. 92 edigdo. S&o
Paulo. Editora Método, 2015.
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justo e a defesa legal, sdo essenciais para proteger os direitos individuais na aplicacdo da lei.
A protecédo dos direitos individuais, como a liberdade de expressdo e a privacidade, também é
fundamental para garantir que a lei ndo seja utilizada para silenciar a dissidéncia ou violar as
liberdades pessoais. Por fim, a adesdo aos principios da proporcionalidade e da legalidade na
aplicacdo de sancdes administrativas € essencial para prevenir punigcdes excessivas ou
arbitrarias.®

Apesar da importancia das garantias fundamentais individuais na aplicacdo da Lei de
Improbidade Administrativa, existem varios desafios a sua efetiva implementagdo. Um dos
principais obstaculos é a falta de recursos adequados e de formacdo para 0S servicos
responsaveis pela aplicacdo da lei e para o poder judicial. Isto pode levar a atrasos no
processamento dos casos e a uma representacdo legal inadequada dos arguidos.

Para enfrentar estes desafios, € essencial investir na formacgéo e capacitagdo dos servicos
responsaveis pela aplicacdo da lei e do sistema judiciario. Além disso, uma maior transparéncia
e responsabilizacdo na aplicacdo da lei pode ajudar a construir a confianca do publico no
sistema juridico e reduzir o risco de abusos de poder. Finalmente, o desenvolvimento de
diretrizes mais claras para a aplicagdo de san¢des administrativas pode ajudar a garantir que as
punicdes sejam proporcionais e consistentes com os principios da legalidade e do devido
processo.

A Lei de Improbidade Administrativa é a promocéo da justica social e da igualdade. A
lei atual pode ser usada para atingir injustamente grupos marginalizados. O reforco da protecéo
dos direitos fundamentais garantira que todos os cidaddos sejam tratados de forma igual perante
a lei. Um sistema juridico mais justo promovera uma democracia mais forte e criara confianca
entre 0 governo e os seus cidadaos. Isto levara a uma maior participacao civica e a um sentido de
comunidade mais forte. No entanto, alguns argumentam que as reformas propostas poderiam
infringir os direitos individuais.

As alteracdes poderiam ser utilizadas para atingir individuos de forma injusta e poderiam
levar a uma maior vigilancia governamental. A protecédo dos direitos individuais ndo deve ocorrer
a custa do combate a corrupcdo. Embora seja importante proteger os direitos individuais, é
também importante garantir que o governo seja responsabilizado pelas suas agdes. As reformas
propostas devem ser cuidadosamente elaboradas para proteger tanto os direitos individuais como

0 bem comum.

% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio século XXI: o dicionario da lingua portuguesa. 3. ed.
rev. e ampl. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.
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A concretizacao dos direitos fundamentais € um indicador critico do progresso de uma
sociedade no sentido da igualdade e da justi¢a. No Brasil, a concretizacédo dos direitos humanos
fundamentais tem sido uma luta de longa data, dado o passado colonial do pais e as
desigualdades sociais. Contudo, a sociedade brasileira tem alcancado avangos significativos
nos ultimos anos em direcdo a conquista dos direitos fundamentais. Este ensaio explora o
contexto histérico dos direitos fundamentais no Brasil, as conquistas alcancadas em sua
concretizacgdo e os desafios atuais em sua implementag&o®°.

Contexto histérico dos direitos fundamentais no Brasil foi um império colonial até 1889,
quando se tornou uma republica. A transicdo foi marcada pela implementacdo de uma nova
constituicdo, que aboliu a escravatura e estabeleceu um sistema federal de governo. No entanto,
foram necesséarias varias décadas para que os direitos humanos fundamentais fossem
consagrados na constituicdo. Em 1988, o Brasil adotou uma nova constituicdo que enfatizava
a importancia dos direitos humanos fundamentais, incluindo o direito a educacdo, a saude e a

seguridade social®’,

CONSIDERACOES FINAIS

A lei de improbidade administrativa tem sido uma ferramenta vital na luta do Brasil contra
a corrupc¢do. No entanto, a ambiguidade da lei, a inconsisténcia na aplicagéo e a falta de protecdes
do devido processo levaram a criticas. As reformas propostas, como o reforgo da definicdo de
improbidade administrativa, a introducdo de critérios claros e objetivos para as sangdes e o
estabelecimento de salvaguardas processuais, ajudariam a responder a estas criticas e a reforcar
a eficécia da lei no combate a corrupcao e na promocdao da responsabilizacéo.

Apesar dos seus potenciais beneficios, a acdo civil publica por improbidade
administrativa enfrenta diversos desafios na sua implementacdo. Estes desafios incluem acesso
limitado a justica, capacidade juridica e institucional insuficiente, interferéncia politica e estigma
social contra denunciantes e ativistas. As organizacgdes da sociedade civil tém um papel crucial
na promocdo da agdo civil publica por improbidade administrativa, aumentando a
conscientizacao sobre os seus beneficios, prestando assisténcia juridica e técnica as vitimas da
corrupcdo e defendendo reformas legais e institucionais que aumentem a sua eficacia. As

oportunidades para melhorar a acdo civil publica por improbidade administrativa incluem o

36 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
87 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
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fortalecimento do quadro juridico e institucional, a promocao da educacéo e participacéo civica
e a construcdo de aliancas estratégicas entre organizagdes da sociedade civil, meios de
comunicacdo e instituigdes publicas.

Podendo ser usada como uma ferramenta politica para atingir os oponentes, levando a
falta de confianca nas instituicdes governamentais. Uma lei mais forte e mais eficaz tornara mais
facil processar funcionarios corruptos e garantird que estes sejam responsabilizados pelos seus
atos. A reducdo da corrupcdo melhorara a reputacao internacional do pais e atraira investimento,
conduzindo a um maior crescimento economico e estabilidade.

Por fim, a reforma da Lei de Improbidade Administrativa no Brasil traz muitos beneficios,
incluindo a melhoria da eficiéncia e transparéncia do governo, a promocdao da justica social e da
igualdade e o combate a corrup¢do. Embora existam contra-argumentos a estes beneficios, as
reformas propostas devem ser cuidadosamente elaboradas para proteger tanto os direitos
individuais como o0 bem comum. Ao criar uma lei mais forte e eficaz, o Brasil pode construir a
confianca entre o0 governo e 0s seus cidaddos, atrair investimentos e promover o crescimento

econdmico e a
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