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Resumo: Este estudo tem como objetivo central analisar a Emenda Constitucional n°® 132/2023 e o Projeto de Lei
Complementar n° 108 de 2024 (PLC-108), responséaveis pelanovareforma tributéaria no Brasil. Este Gltimo ato normativo
visa instituir o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CG-IBS), considerando seu impacto sobre o federalismo,
a representatividade e a democracia no pais. Para atingir essa finalidade, foram adotados procedimentos metodolégicos
interdisciplinares, incluindo a literatura, a coleta de dados demograficos detalhados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e aanaélise critica dos dispositivos daEC-132 e do PLC-108 relacionados a criacdo do Comité Gestor.
Os resultados desta analise revelaram desafios significativos em relagcdo a representatividade no Comité Gestor (CG)
proposto. A disparidade populacional entre as unidades federativas do Brasil levanta preocupac@es sobre a capacidade de
algumas regibes e Estados de influenciar as decisdes, em detrimento de outros. Além disso, as atuais disposi¢fes da EC -
132 e do PLC-108 ndo atendem plenamente ao principio democratico, a diversidade regional e ao federalismo. Com base
nesses resultados, uma proposta de alteragdo na composicdo do Comité Gestor foi desenvolvida, introduzindo elei¢Ges de
representantes municipais por areas de influéncia nos Estados. Essa mudanga busca promover uma representacdo justade
todos os entes federativos, de acordo com as melhores praticas democraticas. Em conclusdo, este estudo destaca a
importancia de considerar ndo apenas a equidade tributaria, mas também a representatividade democratica e o respeito
pelo federalismo na formulacdo de reformas constitucionais. A proposta de alteracdo apresentada visa abordar as
preocupac0es identificadas, contribuindo para um sistema tributario mais justo e uma democracia mais representativano
Brasil.

Palavras-chawe: Federalismo; Representatividade; Democracia; Comité Gestor.

Abstract: The main objective of this study is to analyze the Constitutional Amendment No. 132/2023 and the
Complementary Bill No. 108 of 2024 (PLC-108), responsible for the new tax reform in Brazil. This last normative act
aims to establish the Management Committee of the Tax on Goods and Services (CG-IBS), considering its impact on
federalism, representativeness and democracy in the country. To achieve this purpose, interdisciplinary methodological
procedures were adopted, including the literature, the collection of detailed demographic datafrom the Brazilian Institute
of Geography and Statistics (IBGE) and the critical analysis of the provisions of EC-132 and PLC-108 related to the
creation of the Management Committee. The results of this analysis revealed significant challenges regarding
representativeness in the proposed Joint Committee (GC). The population disparity between Brazil's federative units raises
concerns about the ability of some regions and states to influence decisions, to the detriment of others. In addition, the
current provisions of EC-132 and PLC-108 do not fully comply with the democratic principle, regional diversity, and
federalism. Based on these results, a proposal to change the composition of the Steering Committee was developed,
introducing elections of municipal representatives by areas of influence in the States. This change seeks to promote fair
representation of all federative entities, in accordance with the best democratic practices. In conclusion, this study
highlights the importance of considering not only tax equity, but also democratic representativeness and respect for
federalism in the formulation of constitutional reforms. The proposed amendment presented aims to address the concems
identified, contributing to a fairer tax systemand a more representative democracy in Brazil.

Keywords: Federalism; Representativeness; Democracy; Management Committee.

1  CONSIDERACOES INICIAIS reformar o sistema tributario, levanta preocupacfes sobre

0 peso do voto dos estados mais populosos e a falta de

A criacdo do Comité Gestor no Brasil, conforme  representacdo adequada dos municipios de menor
previsto na Proposta de Emenda Constitucional n® 132  densidade demografica no Comité proposto.

(EC-132) aprovada no Congresso Nacional, suscita E importante ressaltar que o principio federativo,

desafios relacionados a representatividade e ao equilibrio  consagrado na Constituicdo Federal de 1988, visa a

de poder entre os entes federativos. A EC-132, que busca  preservacdo da diversidade regional e da pluralidade, por

Revista Brasileira de Filosofia e Histéria. 2025, abr-jun, 529—538.D0I: 10.18378/rbfh.v14i2.11348


mailto:tiagolodavila@gmail.com
mailto:brunaagra@gmail.com

Revista Brasileira de Filosofia e Histéria -RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA

meio da descentralizagdo do poder. O objetivo deste estudo
¢ analisar a EC-132, PLC-108 e a literatura pertinente,
promovendo um debate informativo e inclusivo entre os
entes federativos. Isso visa fortalecer o federalismo
brasileiro e estabelecer um sistema politico mais justo para
todos os cidadédos e regides do pais.

A EC-132 instituiu e a PLC-108 propdem/propés
um Comité Gestor com representantes tanto dos estados, 0
quanto dos municipios. Aqueles nomeados pelos chefes do
poder executivo dos Estados, e estes eleitos a partir dos
votos de cada Municipio, com uma ponderacdo baseada na
populacéo.

No entanto, alguns mecanismos levantam
preocupacdes. No caso dos Estados, pela diferenca entre o
peso dos votos dos membros nomeados. J& no caso dos
Municipios, o peso dos votos dos Municipios mais
populosos para eleger os representantes, 0 que poderia
dificultar influéncia nas decisées do Comité dos
Municipios de menor densidade demografica.

Para responder a essas questdes, este trabalho
propfe uma alteracdo na composicdo do Comité Gestor,
buscando uma representacdo mais equitativa de todas as
regides do pais. O objetivo é garantir que Comité que
reflita e desenvolva a diversidade regional e preserve o
principio federativo.

Este estudo  adota uma abordagem
interdisciplinar,  combinando anélise  juridica e
sociopolitica com dados quantitativos fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
informacfes normativas contidas na Proposta de Emenda
Constitucional n° 132, e do Projeto de Lei Complementar
n° 108 atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional.
Inicialmente, coletaram-se dados demograficos detalhados
do IBGE, incluindo a populagéo residente em cada unidade
federativa do Brasil, bem como a distribui¢do populacional
por regides, estados e municipios. Esses dados formam a
base essencial para a compreensdo da estrutura
populacional do pais, a representatividade de cada ente
federativo e a diversidade regional.

A anélise normativa desempenha um papel crucial
nessainvestigacdo, com foco na EC-132, que institui uma
reforma tributdria abrangente, e do PLC-108, que
normatiza o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos. Durante essa fase, os artigos relacionados a
criagdo do Comité Gestor s&o minuciosamente
examinados, enfatizando os dispositivos que estabelecema
composicdo e os critérios de votagdo no Comité, notando
especialmente as disposicdes relacionadas a representacéo
dos Estados e Municipios.

Posteriormente, a anélise critica e a discuss&o sdo
conduzidas com base na anélise dos dados demogréficos e
nas normas da EC-132 e PLC-108. Isso inclui uma
avaliacdo da representatividade e equidade no Comité
Gestor proposto, além de considerar a capacidade de
algumas Regides e Estados de influenciar as decisdes
devido as disparidades populacionais.

Uma proposta de alteracdo na composicdo do
Comité Gestor € elaborada como resultado da anélise
critica. Essa proposta introduz a ideia de eleigdes de
representantes municipais por areas de influéncia dentro
dos Estados, estruturada com base nas melhores praticas
democraticas e na busca por uma representacdo justa de
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todos os entes federativos. Jana esfera Estadual, aexclusdo
populacional no peso dos votos nas deliberagGes do Comité
Gestor.

Finalmente, as conclusdes deste estudo s&o
obtidas apds considerar os dados demograficos, a analise
normativa, a andlise critica, a norma constitucional
origindria e a proposta de alteragdo. As mudangas
sugeridas no texto da Constituicdo Da Republica
Federativa do Brasil sdo contribuicdes para um sistema
tributario mais justo e uma democracia mais representativa.

2 O FEDERALISMO FISCAL E A
REPRESENTATIVIDADE NO BRASIL

O federalismo, como principio basilar da
organizacao estatal, desempenha um papel crucial/funcéo
importante para a manutencdo da diversidade regional e da
pluralidade no seio do territdrio de um Estado. Sarlet,
Marinoni e Mitidiero (2018) juristas renomados no livro
"Curso de Direito Constitucional”, abordam, de maneira
assertiva, a esséncia e a natureza desse principio, que
permite a estruturacdo de um Estado Federal. Para os
autores, o cerne do principio federativo é a preservagdo e
garantia da diversidade regional e da pluralidade, realizada
por meio da descentralizacdo do exercicio do poder.

Nesse contexto, o federalismo néo apenas
permite a coexisténcia de diferentes realidades regionais
dentro de um mesmo Estado, mas também confirma e
valoriza essadiversidade como um ativo fundamental para
a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e
representativa:

[...] € preciso iniciar enfatizando que o sentido e
a natureza do principio federativo (e, portanto,
do Estado Federal) residem na preservacdo e
garantia da diversidade regional (no ambito
interno do territério estatal) e da pluralidade,
mediante descentralizacdo do exercicio do
poder (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2018, p.
932).

O federalismo, assim, operacomo um mecanismo
que estabelece um pluralismo territorial, ou que se
concretiza por meio de um sistema de distribuicdo do
exercicio de poder entre as unidades territoriais. Tal
sistema é projetado de forma a garantir que cada ente
federativo, seja ele um Estado ou um Municipio, possua
autonomia politica, administrativa e legislativa, a fim de
atender as demandas e especificidades de sua regido
"cuida-se, nesse sentido, de um pluralismo do tipo
territorial levado a efeito por meio de um sistema de
distribuicdo do exercicio de poder entre as unidades
territoriais" (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2018, p. 933).

O principio federativo ndo se limita a mera divisao
territorial do poder, mas engloba também a participacao
ativa dos Estados-membros (no caso do Brasil, estados e
municipios) na formagcdo da vontade federal. Essa
participagdo representa outro elemento essencial do
federalismo e da forma federativa de Estado, tendo em
vistaque visatanto garantir a representatividade das partes
quanto a promoc¢do da integracdo do conjunto. Essa



Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA

integracdo é estabelecida a partir de uma Constituigéo
Federal, que serve como o aviso normativo sobre o que diz
respeito a todo o ordenamento juridico da nag&o.

[..] a participacdo dos Estados-membros na
vontade das constituicGes federais também um
dos elementos essenciais do federalismo e da
forma federativa de Estado, de modo a garantir
tanto as partes quanto o conjunto e a integracao
a partir de uma Constituicdo Federal, outrossim,
tal participacdo pode se dar de diferentes
maneiras, mas essencialmente importa a
participacdo na producdo legislativa de ambito
nacional (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2018, p.
936).

Conforme salientado pelos autores citados, a
participacdo dos Estados-membros na vontade federal pode
assumir vérias formas. Porém, na sua esséncia, envolve
uma contribuicdo para a producéo legislativa de ambito
nacional. Isso significa que os entes federativos tém um
papel ativo na elaboragdo das leis que regem todo o pais,
entendendo-se leis no seu sentido amplo, que envolve tanto
a lei em sentido estrito, quanto as normais em geral,
garantindo, assim, que suas realidades regionais sejam
devidamente consideradas nas politicas e nas normas que
afetam a nagéo como um todo.

Em resumo, o federalismo, conforme delineado
por Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018), é um principio que
transcende a mera divisdo territorial do poder. Ele
representa um compromisso com a diversidade regional e
a pluralidade, com a descentralizagdo do exercicio do
poder e com a participacdo ativa dos Estados-membros na
formacdo da vontade federal. O federalismo, quando
aplicado com eficacia, ndo apenas promove a coexisténcia
harmoniosa de diferentes realidades dentro de um Estado,
como também fortalece a unidade nacional por meio da
inclusdo e da representatividade de todas as partes que
compdem essanacdo afetada.

Cabe ressaltar, como observado por Bonavides
(2006) no "Curso de Direito Constitucional”, que:

[.] as prescricdes do novo estatuto
fundamental de 1988 a respeito da
autonomia municipal configuram
indubitavelmente o mais notavel avanco de
protecdo e abrangéncia ja recebido por esse
instituto em todas as épocas constitucionais
de nossahistéria (Bonavides, 2006, p. 311).

A citagcdo de Bonavides (2006), ao elogiar as
prescricdes do novo estatuto fundamental de 1988 a
respeito da autonomia municipal, destaca um avango de
notavel magnitude e relevincia na protecdo e alcance
conferidos a esse instituto ao longo de toda a histéria
constitucional do Brasil. A Constituicdo Federal de 1988,
ao conferir autonomia municipal, marcou um ponto de
inflexdo, estabelecendo uma base sélida para o exercicio
da autogestdo e do poderlocal. Esse marco representou um
reconhecimento  inequivoco da importancia  das
administragcBes municipais, proporcionando um ambiente
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propicio para o desenvolvimento de politicas publicas mais
préximas das necessidades da populacdo e, assim,
fortalecendo os principios democréaticos. Nesse sentido, a
Constituicdo de 1988 foi um divisor de dguas que permitiu
que 0s municipios desempenhassem um papel
significativamente  mais ativo na construcdo e
implementacdo de politicas que afetam diretamente a vida
dos cidaddos, consolidando-se como um avango de
magnitude historica incontestavel na evolucdo do
ordenamento juridico brasileiro.

O federalismo, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, consagra a Republica
Federativa do Brasil como uma “unido indissolivel de
Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito” (Constituicdo Federal de
1988, Art. 1°). Este conceito, entretanto, representa uma
evolucdo notavel na estrutura federal do Brasil, indo além
do modelo dual tradicional de Estado Federal, que
compreende a Unido e os Estados-membros. Como Paulo
Bonavides (2006) destaca, houve uma recriagdo desse
modelo, incorporando 0s Municipios como uma nova
dimensé&o fundamental:

[.] tal recriagdo implicou a superacdo do
tradicional modelo dual de Estado Federal
(Unido e Estados-membros) mediante a
implantacdo de uma estrutura triplice ou de trés
niveis, precisamente em face da incorporacéo
dos Municipios como nova dimensdo basica
(Bonavides, 2006, p. 312)

Essa inclusdo dos municipios implica uma
estruturatriplice federal, ou seja, composta por trés niveis
federativos. Isso reforca a importdncia de garantir a
igualdade e a ndo discriminagdo entre 0s entes federativos
e seus cidaddos. A Constituicdo Federal de 1988, no art.
19, 111, proibe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios de criar distingdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si. Esta colocagdo, conforme observa
Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018), esta intrinsecamente
ligada a preservacdo da integridade e do equilibrio
federativo, garantindo tratamento isonémico tanto para os
cidaddos brasileiros quanto para os entes federativos entre
Si:

A Ultima vedagdo expressa prevista no art. 19,
Ill, da CF, tem outra finalidade, estando
vinculada a preservagdo da integridade e do
equilibrio federativo, mediante a garantia do
tratamento ison6mico tanto dos cidaddos
brasileiros quanto dos entes federativos entre si
(Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2018, p. 945)

Além disso, o principio da igualdade, consagrado
no Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que
todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza. Essa igualdade, conforme Silva (2019), néo se
limita apenas a relacdo entre o Estado Federal e 0s seus
cidaddos, mas também visa garantir a paridade entre os
préprios entes federativos. Isso impede o estabelecimento
de qualquer preferéncia nas relagdes entre a Unido, os
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Estados e 0s Municipios, bem como nas relagdes entre
Estados, Municipios e entre eles préprios:

Além dessaespecial proibi¢ao de discriminagéo,
que reforca as exigéncias do principio geral da
igualdade consagrado peloart.5.°, caput, da CF,
na relacdo entre o Estado Federal e suas
respectivas unidades e os individuos (pessoas
fisicas e juridicas), a vedagdo constitucional, de
acordo com a segunda parte do que dispGe o art.
19, Ill, da CF, tem por escopo assegurar a
paridade entre os proprios entes federativos,
precisamente por proibir o estabelecimento de
qualquer preferéncia seja nas relagdes entre a
Unido e os Estados e os Municipios, seja no
ambito das relacGes entre Estados, entre os
Municipios e entre Estados e Municipios (Silva,
2019, p. 478)

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, ao adotar
uma estrutura federativa triplice e ao impor a vedagdo a
discriminacdo e a qualquer preferéncia, estabelece as bases
para um federalismo que busca preservar a diversidade
regional e a pluralidade, promovendo a igualdade e a
equidade nas relagdes federativas. Esses principios
fundamentais sdo essenciais para a construgdo de um
Estado que respeite a autonomia dos entes federativos e
promova a inclusdo de todas as partes que compdem a
nacao brasileira.

3 A DEMOCRACIA E A PROTECAO DOS
INTERESSES DAS MINORIAS NO COMITE
GESTOR

No contexto da complexa teia de relagdes
federativas e principios defensivos que moldam a estrutura
politica do Brasil, é essencial compreender que a
democracia transcende a mera regra da maioria. A visdo
concebida por Tocqueville (2005), notavel autor de “A
Democracia na América”, destaca que uma democracia
verdadeira ndo se limita a refletir a vontade da maioria, mas
também se estende a protecdo dos direitos e interesses das
minorias. Essa concepgdoampla da democracia nos alerta
que o simples predominio numérico ndo é suficiente para
garantir um sistema politico justo e equitativo.

Tocqueville (2005), preocupadocoma ameaca da
tirania da maioria nas democracias, observa que as vozes

<&
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das minorias corriam o risco de serem silenciadas ou
ignoradas. Essainquietacdo se alinha com o pensamento de
Sen (2008) em “Desenvolvimento como Liberdade” na
qual salienta que uma democracia saudavel é aquela que
protege os direitos individuais e coletivos das minorias. Ele
enfatiza que a verdadeira for¢a de uma sociedade reside na
suacapacidade de acolher e integrar uma multiplicidade de
perspectivas. Portanto, a inclusdo das minorias ndo é
apenas uma questdo de justica, mas também um meio de
enriqguecer o processo democratico, tornando-o mais
robusto e representativo.

Dahl (1997), renomado autor de “Poliarquia:
Participac¢do e Oposigdo”,argumenta que a democracia néo
deve ser a ditadura da maioria, mas sim garantir a
participagdo  igualitdiria  de todos os cidadaos,
independentemente de sua afiliagdo politica. Essa
abordagem reforga a ideia de que uma democracia eficaz
ndo se resume a reflexdo da vontade da maioria, mas
também a protecgdo dos direitos e interesses das minorias.

Dessaforma, tem-se que a protecdo dos direitos e
interesses das minorias ndo é apenas um componente
intrinseco da democracia, mas também uma seguranga
essencial para garantir que uma diversidade de
perspectivas seja privilegiada e respeitada em qualquer
sistema politico.

Até o momento, exploramos a importancia do
federalismo, da representatividade e da democracia como
pilares fundamentais na estruturagdo de um Estado e na
garantia da diversidade regional e da pluralidade no
exercicio do poder. Agora iremos além disso,
examinaremos as porcentagens dapopulacdo em relagdo a
cada Municipio, Estado e por Regido, com base nos dados
fornecidos pelo IBGE, destacando as disparidades na
distribuicdo populacional no Brasil.

No entanto, é fundamental levantar um
questionamento importante relacionado ao federalismo, a
representatividade e a democracia, considerando a
distribuicdo da populagdo por Regido e a forma como as
decisdes sdo tomadas. Suponhamos que existisse umaregra
na qual as decisdes a nivel federal exigissem que uma das
cinco Regides do pais, em conjunto com qualquer outra,
tivesse poder de veto, em detrimento as outras 3 regifes,
em relacdo a qualquer deliberacdo, vamos analisar a tabela
a sequir:

Tabela 1 — Populagdo residente e participacdo relativa da populagdo — Brasil e Grandes Regifes — 2022:

Recorte Geografico

Populacdo residente

Participagéo (%)

Brasil 203 062 512
Norte 17 349 619
Nordeste 54 644 582
Sudeste 84 847 187
Sul 29 933 315
Centro-Oeste 16 287 809

100
8,5
26,9
418
14,7
8

Fonte: IBGE (2022).

Com base nos nimeros apresentado pela Tabela a
cima, a regido Sudeste,junta com qualquer outra (no caso
da Centro-Oeste ainda precisara somar em 0,2 de
Participagdo relativa com algum estado), terd poder de
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decisdo nas deliberagfes, como existe uma grande
concentragdo populacional na mesma, o restante do pafs
teria que quase ter uma unido total para impedir que a
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regido Sudeste manipule a agendae as decisdes do Comité
Gestor.

Assim, o Conselho Federativo do IBS sera uma
entidade estritamente  técnica, responsavel pela
operacionalizagdo das regras definidas em lei
complementar a ser debatida e deliberada pelo Congresso
Nacional.” a EC-132 acrescentou nanossa Constituicao:

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios exercerdo de forma integrada,
exclusivamente por meio do Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos
e limites estabelecidos nesta Constituicdo e em
lei complementar, as seguintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que
trata o art. 156-A: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

| - editar regulamento Unico e uniformizar a
interpretagdo e a aplicagdo da legislagéo do
imposto;

[-]

Il - decidir o contencioso administrativo.

O Conselho Federativo, durante o tramite da
Proposta de Emenda Constitucional 45, que se tornou
posteriormente a Emenda Constitucional 132, mudou de
nome para Comité Gestor, porém trata-se do mesmo ente.
Esse Comité Gestor, apesar do Projeto de Lei
Complementar em seu artigo primeiro, assim como, a
cartilha do Governo supracitada, afirmar tercarater técnico
e operacional, ele também afirma que tem a incubencia de
editar regulamento Unico e uniformizar a interpretagdo e a
aplicacdo da legislacdo do imposto, decidir o contencioso
administrativo, como vimos nos incisos | e Il do artigo
156-B da Constituicdo Federal, texto que se repete nos
incisos | e Il do artigo segundo do PLC-108.

Ninguém duvida que haja que interesses
conflitantes ente diversas regides, um desses interesse é
posto najustificativa da PEC-45:

Um terceiro problema do modelo brasileiro
resulta da cobranga predominante- mente na
origem do ICMS nas operac@es interestaduais e
do ISS nas operagdes intermunicipais,
contrariando o desenho do IVA, que é um
imposto cobrado no destino. Este modelo
estimulou a guerra fiscal entre estados e
municipios — afetando o equilibrio da estrutura
federativa brasileira —, além de gerar um viés
antiexportacdo no sistema tributario do pais.

Ultrapassadaa questdo do Comité Gestdo possuir
demandas além das meramente técnicas, também que ja
conflitos de interesses entre 0s entes, a questdo que se
coloca é se essa dinamica representaria efetivamente o
federalismo, arepresentatividade e a democracia discutidas
até agora. O federalismo pressupfe a cooperacdo e 0
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equilibrio de poder entre as diferentes partes que compdem
uma nacdo. A representatividade exige que todas as vozes,
especialmente as minorias e as regides menos populosas,
sejam ouvidas e consideradas nas decis@es politicas. A
democracia, porsuavez, implica a igualdade de direitos e
a participacéo ativa dos cidaddos em questdes politicas.

Sob a regra hipotética mencionada, em que apenas
uma regido, com pequeno esforgo para conseguir alguns
aliados, tem tal poder de decisdo, pensamos argumentar
que o federalismo, a representatividade e a democracia
estariam comprometidas. As regides menos populosas e
suas demandas poderiam ser marginalizadas, levandoaum
desequilibrio no sistema federal. Além disso, a igualdade
de direitos e a participacdo ativa de todos os cidaddos
seriam questionados, uma vez que a maioria esmagadora
estaria nas maos de algumas regides.

Portanto, esta reflexdo levanta a necessidade de
equilibrar a representagdo e o poder nas estruturas
politicas, de forma a garantir que o federalismo brasileiro
seja verdadeiramente cooperativo, que todas as regides
tenham voz e que a democracia seja plenamente inclusiva,
promovendo um sistema politico mais justo e equitativo
para todos os cidaddos e regides do pais. O desafio é
encontrar um equilibrio que respeite a diversidade e a
pluralidade do Brasil, a0 mesmo tempo em que garanta a
eficicia das decisdes tomadas a nivel nacional.

Assim, para compreender melhor a distribuicio
populacional no Brasil e suarelevancia para o federalismo,
arepresentatividade e a democracia, é fundamental analisar
os numeros dapopulacdo em diferentes niveis geograficos.
A seguir, apresentamos uma visdo geral da populacdo
brasileira, dividida por Regibes, Estados e Municipios,
como dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, acessado em fevereiro do
ano de 2025:

O pais contacom 5570 municipios. Do total de
municipios do pais, um pouco menos da metade
(2 495 ou 44,8%) possuiaaté 10 mil habitantes.
Nesses municipios residiam uma populacdo
total de 12 784 312 pessoas (ou 6,3% da
populagdo do Brasil). Por outro lado, 115 645
134 pessoas (ou 57,0% da populacdo) residiam
em apenas 319 municipios, evidenciando a
concentragdo da populagdo nos municipios com
mais de 100 mil habitantes. (Censo
Demografico de 2022, Populagdo e Domicilio;
Péagina 36)

Como demonstram os dados do Censo
Demografico de 2022 do IBGE, apenas 319 municipios, ou
seja, 5,73% dos municipios, tém 57% da populagdo. Duas
tabelas retiradas do Censo do IBGE trazem a lista dos vinte
maiores e menos municipios do pais:

Tabela 2 — Municipios mais populosos — Brasil — 2022

Posicdo Municipio

Populacdo residente

1 Sédo Paulo (SP)
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2 Rio de Janeiro (RJ)
3 Brasilia (DF)

4 Fortaleza (CE)

5 Salvador (BA)

6 Belo Horizonte (MG)
7 Manaus (AM)

8 Curitiba (PR)

9 Recife (PE)

10 Goiania (GO)

11 Porto Alegre (RS)

12 Belé (PA)

13 Guarulhos (SP)

14 Campinas (SP)

15 Séao Luis (MA)

16 Macei6 (AL)

17 Campo Grande (MS)
18 Sao Gongcalo

19 Teresina (PI)

20 Jodo Pessoa (PB)

6 211 423
2 817 068
2 428 678
2 418 005
2 315 560
2 063 547
1773 733
1488 920
1437 237
1332 570
1303 389
1291 784
1138 309
1037 775
957 916

897 938

896 744

866 300

833 932

Fonte: IBGE (2022)

Tabela 3 — Municipios menos populosos — Brasil — 2022

Posigédo Municipio Populacéo residente
1 Serra da Saudade (MG) 833

2 Bora (SP) 907
3 Anhanguera (GO) 924
4 Araguainha (MT) 1010
5 Nova Castilho (SP) 1062
6 Cedro do Abaeté (MG) 1081
7 André de Rocha (RS) 1135
8 Oliveira de Fatima (TO) 1164
9 Unido da Serra (RS) 1170
10 S&o Sebastido do Rio Preto (MG) 1259
11 Coqueiro Baixo (RS) 1290
12 Engenho Velho (RS) 1 296
13 Miguel Ledo (PI) 1318
14 Nova Alianca do Ivai (PR) 1323
15 Jardim Olinda (PR) 1343
16 Carlos Gomes (RS) 1368
17 Tupancido Sul (RS) 1374
18 Uru (SP) 1387
19 Lagoa Santa (GO) 1390
20 Grupiara (MG) 1392

Fonte: IBGE (2022)

Como pode se verificar nas tabelas 2 e 3 , que
trazem os municipios mais populosos e menos populosos,
respectivamente, hd uma grande disparidade populacional
no Brasil entre 0s entes municipais, a cidade de Sdo Paulo
(SP), pelos ultimo senso do IBGE, de 2022, contém
11.451.245 pessoas, enquanto a cidade de Serra da
Saudade (MG) apenas 833, colocando a cidade de Sao
Paulo com uma diferenca absoluta de 11.450.412
habitantes e um percentual de diferenca de 13.746
(arredondando), logo nessa suposta eleicdo para escolher
0s membros que vado representar os interesses de cada
regido, o voto de Sdo Paulo (SP) teria mais de 13 mil vezes
0 peso Serra da Saudade (MG).

A questdo ndo é se cidades com maiores
populagdo devem ou ndo possuirem maior peso para
conseguiremseus representante, mas qualo quantumdesse
peso, se esse peso pode ser tdo grande, como 13 mil, que
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na pratica anularia a participacdo da outra, se esse peso
populacional pode servir como desculpa para impor a
vontade damaioria e silenciar por completo as minorias, ja
que pela regra atual na Constituicdo, via Emenda
Constitucional 132 e melhor detalhada naPropostade Lei
Complementar 108 ndo terdo chance real de colocar seus
representantes no Comité de Gestao.

Com feito, a Emenda Constitucional 132, que
realizou uma ampla reforma tributaria no Brasil, trouxe
consigo um conjunto de diretrizes e regras que afetam
profundamente a estrutura federativa do pais, bemcomo as
questbes de representatividade e democracia. Como
discutido  anteriormente, o federalismo e a
representatividade sdo fundamentais para a coexisténcia
harmdnica de diferentes realidades regionais dentro de um
Estado diverso como o Brasil.

i
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No ambito da EC-132, especificamente no artigo
156-B, sdo delineadas as regras para a participacdo dos
entes federativos na instancia méaxima de deliberacdo do
Comité Gestor. De acordo com essas regras, 0S membros
desse Comité sdo divididos em representantes dos Estados
e do Distrito Federal, e dos Municipios, com pesos
diferentes no processo de decisdo ou para eleicdo dos
representantes.

Com base nas referidas regras, cada Estado tera
um representante, porém com pesos diferentes no voto
como se pode tirar do texto:

Art. 156-B [...]

I - em relacdo ao conjunto dos Estados e do
Distrito Federal:

a) da maioria absoluta de seus representantes; e
b) de representantes dos Estados e do Distrito
Federal que correspondam a mais de 50%
(cinquenta por cento) da populagdo do Pais
(Brasil, 1988)

Ja aos municipios ndo garantem sequer ter
representante, tendo em vista que a eles serd ofertado
apenas o numero de 27 representantes e um dos critérios é
demografico:

Il — 27 (vinte e sete) membros, representando o
conjunto dos Municipios e do Distrito Federal,
que serdo eleitos nos seguintes termos:

a) 14 (quatorze) representantes, com base nos
votos de cada Municipio, com valor igual para
todos; e

b) 13 (treze) representantes,combase nos votos
de cada Municipio ponderados pelas respectivas
populacGes.

(Brasil,1988)

Aqui, é essencial analisar como essas regras se
relacionam com a distribuicdo populacional em todo o
territorio brasileiro. Como observamos no tépico anterior,
0 Sudeste (aproximadamente 41,8% da populacéo total do
Brasil), o que Ihe confere total poder de deciséo
subjugando todo o pais as suas vontades politicas, ja que
esses Estados, comsemelhanga em interesses, precisam de
apenas 8,2% fora do seu eixo de influéncia para alcancar
0s 50% do peso dos votos que 0s membros votandes nos
interesses dos Estados terdo nas deliberagdes, ou, no caso
dos Municipios, a mesma porcentagem, dos votos para
conseguir eleger seus representantes. Essa é uma clara
preocupacdo no que diz respeito a representatividade e a
democracia.

Dessaforma, o Nordeste, o Norte, o Centro-Oeste
e o Sul, e, por consequéncia, seus Estados,como Roraima
com menos de 700 mil habitantes, pequeno se comparado
com S&o Paulo com mais de 40 milhdes, o qual este é quase
setenta vezes mais populoso que aquele, e de seus
Municipios, como a Serra da Saudade (MG) com apenas
833, pequeno se comparado com Sdo Paulo (SP)
11.451.245, o que daria para este municipio um peso de
mais de 13 com relacdo a aquele na escolha dos
representantes dos municipios.
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O principio democratico, que visa proteger os
direitos e interesses das minorias, poderia ser questionado
nesse contexto, uma vez que as regides menos populosas
poderiam encontrar dificuldades para fazer valer suas
demandas e perspectivas no Comité Gestor.

A EC-132 e a PLC-108 trazem consigo uma
complexa questdo emrelagdo aforma como as decisdes sdo
tomadas, especialmente em um pais tdo vasto e diverso
como o Brasil. A busca por equilibrio entre
representatividade, federalismo e democracia € um desafio
constante no cenario politico nacional, e a anélise
cuidadosa das regras propostas é essencial para garantir
que todas as regides e entes federativos sejam
adequadamente representados e que as decisdes reflitam o
verdadeiro espirito democratico.

N&o obstante, uma das discussdes centrais em
torno da reforma tributdria ja aprovada pela PEC-45,
Emenda Constitucional 132, e pela PLC-108, ainda em
discussdo no Congresso Nacional, diz respeito a
representatividade dos Municipios na estrutura decisdria
do Comité Gestor. A propostaapresentada neste artigo para
alteracdo Constitucional, alterando o artigo 156-B e a
Proposta de Lei Complementar em tramite no Congresso,
PLC-108, é que o Comité Gestor, sega um modelo
semelhante ao do Congresso Nacional.

Nesse novo modelo, a eleicdo dos representantes
dos Municipios seria realizada nédo por Estado, como é o
caso no Congresso Nacional, mas sim por areas de
influéncia dentro dos Estados. Essas &reas seriam criadas a
partir da subdivisdo dos Estados, e cada Governador seria
responsavel por apresentar essa divisdo a sua respectiva
Assembleia Legislativa. Além disso, 1/3 dos Deputados
Estaduais, ou pelas maiorias da Camaras Municipais,
também teriam a prerrogativa de propor essadivisdo, que,
para ser aprovada, dependeria de uma maioria simples.

Cada Estado poderia se subdividir em até 5 areas
de influéncia, sendo que s6 poderia fazer parte de uma
determina &rea, 0 municipio que faca fronteira com outro
da mesma 4rea, a eleicdo para representantes municipais
seria dentro de cada area e ndo nacional, assim impediria
distorcGes para eleger seus representantes, como a ja
apresentada de ummunicipio ter peso no voto de até 13 mil
vezes maior que o outro. Cada area de influéncia elegeria
no minimo 1 (um) representante, garantindo assim, que
todos os municipios do pais tenham 1 (um) representante
ou ao menos influéncia na eleicdo dele.

As 20 (vinte) areas de influéncia com maiores
populagdes do pais elegeriam 3 representantes cada. As 20
maiores areas seguintes elegeriam 2 representantes cada. O
Distrito Federal faria parte de uma area de influéncia de
Goias. As outras 90 reas elegeriam apenas 1 representante
cada.

Desse modo, ao todo seria eleitos 190
representantes, garantindo que todos os Estados tenham
representantes e que esses representantes seriam
equitativamente distribuidos dentro dos estados, ao
contrério do modelo da Emenda Constitucional 132. As 20
areas de influéncias mais populosas somariam ao todo 60
representantes, da vigésima primeira a trigésima 4area
seriam ao todo 40 representantes. Com isso, as 40 areas de
influéncia com maiores populagdes conseguiriam 100
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representantes, o que significa 52,63 % (cinquenta e dois,
sessentae trés por cento) dos votos.

Os numeros comprovam que essa mudancga de
férmula ndo daria uma paridade entre todos 0s municipios,
0 quendo é o objetivo, ja que ndo da para igualar Sdo Paulo
(SP) com Serra da Saudade (MG), porém evitaria a
concentragdo total das decisdes em poucas cidades, e
garantiria o direito de ser representado a todos os
municipios.

Essa nova abordagem garantiia uma
representacdo mais efetiva dos Municipios no Comité
Gestor. Afinal, a participacdo seria distribuida de acordo
com a populacéo de cadade influéncia dentro dos Estados,
0 que poderia resultar em um equilibrio mais justo entre as
diferentes realidades municipais em todo o pais.

Isso atenderia melhor ao sentido de um Comité
"federativo", assegurando que todas as partes envolvidas
tenham uma voz na tomada de decisdes. Dessa forma,
também abordaria as preocupacdes previamente discutidas
sobre a EC-132 PLC-108 e como as regides mais
populosas, como Sudeste, poderiam influenciar de maneira
desproporcional nas deliberagdes.

Assim, a proposta de mudanga na composicdo e
forma de eleicdo do Comité Gestor do IBS no ambito
municipal, almeja uma revisdo da estrutura de
representatividade, garantindo uma voz adequada aos
Municipios e, por conseguinte, as diversas regides que
compdem o pais, respeitando os principios de federalismo,
representatividade e democracia, sem deixar de dar o
devido peso aos entes com maior densidade demogréafica.

A busca pela ampliagdo da representatividade no
Comité Gestor ndo se restringe apenas a esfera municipal.
Ela também abrange os Estados e o Distrito Federal, para
garantir um equilibrio dessas unidades federativas entre si.
A EC-132 estabelece que as deliberagdes no ambito do
Comité Gestors6 sdo consideradas aprovadas se obtiverem
0s votos de representantes dos Estados e do Distrito
Federal que correspondam a mais de 50% (cinquenta por
cento) da populagdo do Pais. No entanto, essa abordagem
¢ antagbnica a esséncia do federalismo e da
representatividade.

Art. 136-B [...]

§ 4° As deliberagbes no ambito do Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos serdo
consideradas  aprovadas se  obtiverem,
cumulativamente, 0s votos:

I - em relagcdo ao conjunto dos Estados e do
Distrito Federal:

a) da maioria absolutade seus representantes;e
b) de representantes dos Estados e do Distrito
Federal que correspondam a mais de 50%
(cinquenta por cento) da populacéo do Pais;

Propde-se uma alteracdo similar a proposta para
melhorar a representatividade nos municipios, com
algumas alteragcBes, ja& que a problematica da
representatividade se da em momentos diferentes.
Enquanto nos Municipios o problema esta peso dos votos
deles na escolha dos representantes para membros do
Comité Gestor, nos Estados e Distrito Federal o problema
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estd no peso dos votos dos membros nas deliberagdes do
Comité.

Como ja visto, hd uma grande disparidade
populacional entre os Estados, j& citamos a diferenca entre
o0 Estado de Séo Paulo e de Roraima, que é de 70 vezes. A
alinea “b” do inciso “I” do paragrafo “4” do artigo 136-B,
inserido pela EC-132, danossa Constituicdo determina que
serdo consideradas aprovadas as deliberagGes no ambito do
Comité Gestor em relagdo aos Estados se obtiverem mais
de 50% (cinquentapor cento) da populagéo.

Ndo ha qualquer divida de que Estados mais
populosos devemter mecanismos de serem representados
em conformidade com seu peso no cenario nacional. No
entanto, essa representacao ndo pode suprimir a forga de
outros Estados a ponto impedir a sua participacdo efetiva
nas deliberacBes do Comité Gestor, ter voto com diferenca
de 70 vezes o peso do voto de outro Estado, na prética,
significa ficar total apartado da capacidade de influenciar
nas decisdes.

Se a alinea “b” do inciso “I” do paragrafo “4” do
artigo 136-B for revogada e o peso dos Estados forem
trazidos para a quantidade de membros que cada um pode
colocar Comité, limitando esse peso a 3 representantes,
como no caso ja Estudado de area de influéncia dos
Municipios, adiferenca entre o Estado commais habitantes
deixaria de ser 70 e passariaa ser3.

Os 5 (cinco) Estados mais populosos teriam até 3
representantes, os 5 Estados seguintes (do sexto até o
décimo) teriam até dois representantes e os Estados
restantes apenas um representante. Assim, somando 0s
representantes de todos os Estados seriam ao todo 42
representantes,com uma diferenca maxima com relagdo a
capacidade de decidir de 3 (trés) para 1 (um), em vezde 70
(setenta) para (um).

Essa mudanga busca fortalecer o principio
federativo, permitindo que todos os Estados tenham
influéncia nas decisdes do Comité Gestor. Issondo apenas
garante a representatividade de todas as unidades
federativas, independentemente de sua popula¢do, mas
também evita que um grupo seleto de Estados possa
sobrepor suas decisGes a vontade da maioria, respeitando,
assim, 0s preceitos democraticos.

Dessa forma, a modificagdo proposta visa
consolidar ainda mais o federalismo, a representatividade
e a democracia no contexto da reforma tributéria,
assegurando que o Comité Gestor seja um drgdo
verdadeiramente inclusivo e equitativo em que todos os
Estados brasileiros tenham voz e participacdo igualitaria
nas decisdes que afetama nag¢éo como um todo. A proposta
ndo busca enfraquecer as unidades mais populosas, mas
sim garantir que o sistema federal brasileiro funcione de
maneira justa e equilibrada, atendendo ao verdadeiro
espirito da federagéo.

4  CONSIDERACOES FINAIS

A luz das discussdes que permearam estaextensa
analise, emerge uma inegavel conclusdo: a reforma
tributaria é um desafio que transcende a mera retificacdo
de aliquotas e competéncias fiscais. Ela encerra uma
profunda reflexdo sobre os pilares fundamentais da
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democracia, da representatividade e do federalismo que
norteiam o Brasil como nacéo.

A nocdo primordial que emerge é que o sistema
tributério deve ser, acima de tudo, um reflexo das
aspiragdes democraticas de uma nacdo diversificada. Essa
diversidade, que se manifesta na discrepancia regional e
populacional do Brasil, requer uma abordagem sensivel e
justa para assegurar que todos os cidaddos e entes
federados tenham uma voz significativa nas decisdes que
afetam o destino danacgéo.

Os dados demograficos proporcionados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
permitem um entendimento mais profundo da complexa
teia de interesses que constituem a realidade brasileira.
Com uma populagdo de mais de 200 milhdes de habitantes,
0 Brasil é uma nagdo rica em diversidade, com suas 5
(cinco) Regibes, 27 (vinte e sete) Estados e 5.568 (cinco
mil e quinhentos e sessenta e 0ito) municipios, cada um
com suas caracteristicas e peculiaridades Unicas.

A divisdo populacional por regido evidencia o
desafio da representatividade na tomada de decises de
alcance nacional. Notavelmente, o Sudeste possui uma
populacdo de 41,8% (quarentae um virgula oito por cento)
da populagdo brasileira, tornando-se ator decisivo na
estruturacdo de politicas e da reforma tributaria. Esse
predominio  estatistico, no entanto, ndo reflete
necessariamente as nuances e necessidades do pais em sua
totalidade.

A Reforma Tributaria proposta pela EC-132 de
2019 e pela PLC-108 de 2024, como apresentadano texto,
oferece potencialidades e desafios. A redistribuicdo das
competéncias tributarias entre Unido, Estados e
Municipios visa estabelecer um sistema mais equitativo e
alinhado com o federalismo. No entanto, a
representatividade dos Municipios nesse novo arranjo
permanece uma preocupac¢do crucial. Como discutido
anteriormente, a proposigdo de representantes eleitos por
areas de influéncia internas dos Estados parece uma
alternativa plausivel para balancear as disparidades
populacionais.

A preocupacdo coma tirania da maioria, abordada
por Tocqueville (2005) e outros pensadores, ganha
relevancia na era contemporénea. A preservacdo dos
direitos e interesses das minorias no contexto de uma
democracia em constante evolugdo é um principio
fundamental a ser mantido.

Assim, a busca pela reforma tributaria ideal deve
considerar a necessidade de promover um equilibrio entre
as forcas das diversas Regifes, Estados e Municipios,
preservando os valores do federalismo, representatividade
e democracia. A medida propostaneste texto, de eleicdo de
representantes municipais porregides internas dos Estados,
visa contribuir para esse equilibrio e para a construcéo de
um sistema tributario que seja reflexo genuino das
aspiracdes de todos os brasileiros, ndo importando onde
vivam.

No cerne de todo esse empreendimento,
permanece a buscaporjustica, equidade e eficiéncia em um
sistema que impacta a vida de todos os cidaddos e o futuro
do Brasil como nagdo. Que as vozes diversas que compfem
estaterra vastaencontremespago para se expressar e que a
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reforma tributaria se revele uma ferramenta para a
construcdo de um pais mais igualitario, prospero e
verdadeiramente democratico.

Este trabalho, fundamentado na premissa de que a
democracia € alicercada na pluralidade e na justa
representatividade, propde, com base naanélise do cenario
atual e nas ponderacdes sobre o federalismo, uma mudanca
significativa no texto constitucional e na PLC-108. A
proposicdo de eleicdes de representantes municipais por
areas de influéncia internas dos Estados apresenta-secono
uma alternativa concreta para conferir aos Municipios, em
sua diversidade, um papel mais proeminente nas decis0es
que afetam o todo nacional. Essa emenda na Constituigéo,
ao garantir a expressdo das necessidadese interesses locas,
pode promover uma reforma tributaria mais justa e
equitativa.

Essa mudanca visa, sobretudo, a conciliagdo do
ideal federativo com as demandas regionais e locais. Ela
reconhece que a forca de uma nagdo repousa na unidade,
mas também navalorizacdo de suas diferencas. A proposta
aqui delineada busca ndo apenas aperfeicoar o sistema
tributario, mas também aprimorar a qualidade da
democracia, assegurando que todos os cantos do Brasil
tenham voz na construgdo do seu proprio destino. A busca
pela reforma tributaria ideal é, portanto, também uma
busca pela constru¢do de uma nacdo mais inclusiva,
representativa e eficaz em suas politicas publicas.
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