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Resumo: Esta pesquisatemcomo abordagema analise da recorréncia das queimadas no Estado da Paraiba e os impactos
causados porelas, vistasob o ordenamento juridico brasileiro, mais precisamente com fulcro nos Cédigos Administrativo,
Ambiental e Penal. Esté relacionada ao eixo teméatico de Direito Administrativo, Direito Ambiental e Direito Penal.
Assim, apesquisaestara voltada paraumestudo que pretende mostraras questdes historicas e culturais e quais os impactos
ambientais e sociais que sdo causados poressaproblematica. A realizacdo deste estudo se justifica pelo fato de existirem
poucas pesquisas académicas sobre o tema, sobretudo quando se trata da malha geografica do Estado da Paraiba e pela
importancia social que a temética carrega, bem como a importancia em pesquisaras diferencas e identificar em como a
legislacdo analisa as queimadas intencionais decorrentes de praticas criminosas, ou ndo intencionais, resultantes de fatores
naturais ou atividades humanas descontroladas. Dessa forma, neste trabalho procurou-se realizar um estudo sobre as
queimadas que ocorreram no Estado mencionado e quais 0s impactos que essas trouxeram para o equilibrio ambiental,
mas também analisar a questdo sob a 6tica do ordenamento juridico brasileiro. O estudo foi realizado mediante o método
dedutivo, com abordagem qualitativa e quantitativa, nivel explicativo e descritivo, utilizando a técnica da pesquisa
documental e bibliografica. A pesquisa mostrou que atualmente é cada vez mais recorrente a pratica de incéndios na
Paraiba, 0 que causa diversos problemas tanto para o equilibrio ambiental, quanto para o bem-estar dos seres vivos,
problematica essaque possuisuas raizes em uma questao socio-educativa e cultural enraizada no Estado, isso quando ndo
é decorrente de incéndios criminosos.

Palawras-Chawe: Queimadas; Paraiba; Equilibrio Ambiental; Ordenamento Juridico.

Abstract: This research aims to analyze the recurrence of fires in the State of Paraiba and the impacts caused by them,
seen under the Brazilian legal system, more precisely with a focus on the Administrative, Environmental and Criminal
Codes. It is related to the thematic axis of Administrative Law, Environmental Law and Criminal Law. Thus,the research
will be focused on a study thataims to show the historical and cultural issues and the environmental and social impacts
that are caused by this problem. The realization of this study is justified by the fact that there is little academic research
on the subject, especially when it comes to the geographic area of the State of Paraiba and the social importance that the
subject carries, as well as the importance of researching the differences and identifying how the legislation analyzes
intentional fires resulting from criminal practices, or unintentional ones, resulting from natural factors or uncontrolled
human activities. Thus, this work sought to conduct a study on the fires that occurred in the mentioned State and the
impacts that they broughtto the environmental balance, but also to analyze the issue fromthe perspective of the Brazilian
legal system. The study was conducted using the deductive method, with a qualitative and quantitative approach,
explanatory and descriptive levels, using the technique of documentary and bibliographic research. The research showed
that fires are currently increasingly common in Paraiba, which causes several problems both forthe environmental balance
and for the well-being of living beings, a problem that has its roots in a socio-educationaland cultural issue rooted in the
State, when it is notdue toarson.

Keywords: Burnings; Paraiba; Environmental Balance; Legal System.

1  CONSIDERACOES INICIAIS Administrativo, Penal e Ambiental. Esta relacionado ao
eixo tematico de Direito Penal, Direito Ambiental e Direito

Este trabalho analisa a incidéncia das queimadas  Administrativo.
no Estado da Paraiba e seus impactos para o equilibrio Segundo Paulo de Bessa Antunes (2022), a
ambiental e social da regido, levando em consideracdo 0  queimada, ainda que utilizada no meio agricola, constitui-
ordenamento juridico pétrio, com énfase nos Codigos se como uma forma de agressdo ao meio ambiente,
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devendo ser autorizada, controlada e restrita, mas quando
exercida de forma irregular, enquadra-se em infracdo
administrativa, e eventual crime. Assim, a pratica da
queimada pode se manifestar em diversos sentidos,
podendo levar em consideracdo qual o objetivo que se
deseja atingir ao praticar o ato.

Tal abordagem se justifica pela necessidade de
pesquisar sobre o eixo tematico na realidade paraibana e
suarelacdo com a forca normativa que rege e asseguraum
meio ambiente devidamente equilibrado para o bem-estar
de todos,bem como analisar as causas e consequéncias da
recorréncia da problematica no Estado. Nesse sentido,
buscou-se analisar em como pode-se relacionar as
queimadas com a legislagdo infraconstitucional do
ordenamento juridico brasileiro.

O referencial teorico deste estudo esta organizado
em quatro tépicos. Sendo o primeiro uma pesquisasobre a
questdo histérico-cultural das queimadas na Paraiba. O
segundo aborda a incidéncia das queimadas no Estado. O
terceiro trara um didlogo entre as legislagdes
administrativa, ambiental e penal, e a realidade estatal. O
quarto e Gltimo tépico apresentara os impactos sociais e
ambientais causados pela pratica das queimadas.

A contribuicdo do trabalho para a comunidade
cientifica e de pesquisadores, consiste na perspectiva de
que este sirva como instrumento de pesquisa e apoio para
possiveis, futuros, trabalhos que venham a ser
desenvolvidos em relagdo ao eixo tematico apresentado,
bem como levantar uma reflexdo em relacdo as causas das
gueimadas e como a sociedade e o Estado se porta diante
de tal problematica.

Este trabalho utilizarA o método dedutivo,
partindo de conceitos gerais sobre queimadas e legislacdo
ambiental para analisar os dados especificos da Paraiba.
Esse método permite correlacionar normas juridicas e
fatores culturais a incidéncia das queimadas no Estado.
Com uma abordagem qualitativa e quantitativa, a parte
qualitativa analisa aspectos histdricos, culturais e juridicos
das queimadas na Paraiba, enquanto a parte quantitativa
interpretara dados estatisticos através de graficos que
apresentam o numero de focos de queimadas com um
comparativo mensal de queimadas na Paraiba. Através do
nivel descritivo e explicativo, uma vez que o estudo
descreve o0s indices de queimadas no Estado,
contextualizando-os historicamente, e explicard suas
possiveis causas e consequéncias, combase nalegislacao e
nos fatores socioculturais da regido, através da técnica de
pesquisa documental com a andlise dos Cddigos
Ambiental, Administrativo e Penal, bem como a técnica
bibliografica com a revisdo de doutrinas e artigos
cientificos.

A pesquisa demonstra que a pratica da queimada
€ uma realidade recorrente tanto por questdes historicas,
quanto por questdes culturais, através da pratica da broca.
Em que observa-se umacaréncia governamental no auxilio
aos que praticam a atividade agricola. Mas também é
importante mencionar que existe a recorréncia de
queimadas criminosas. Entdo é necessario saberidentificar
e diferenciar as duas modalidades. Sera abordado em
seguida a questdo historico-cultural das queimadas na
Paraiba.
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2 A QUESTAO HISTORICO-CULTURAL DAS
QUEIMADAS NA PARAIBA

Relembrar a historia do Brasil, seguramente, é
remontar as formas de subsisténcia econémica que foram
exploradas em prol do desenvolvimento econdmico. Pau-
Brasil, cana-de-agUcar, cacau e café sdo exemplos de quea
economia brasileira tem ligagdo umbilical com a producéo
agricola.

Tal perspectiva alimenta uma ddvida: Como uma
cadeia de producdo, tdo diversa ao longo das décadas,
conseguiu se preservar historicamente? A resposta se
encontraalém de fatores como a baixa industrializacéo e a
abundancia da mdo de obra. O emprego de fogo ap6s as
colheitas, conhecidas como queimadas, também constitui
um ponto relevante para que a agricultura se consolidasse
como “brago direito” da economia.

O litoral do Nordeste brasileiro, como porta da
colonizacdo, foi, conforme Prado Junior (1987) a primeira
das areas a serem utilizadas para a agricultura e o
extrativismo. Essas praticas obrigaram os colonizadores a
utilizagdo do fogo como forma de limpeza da &rea para o
plantio. Situagdo esta, andlogaao que ocorreu no Estado da
Paraiba.

Relata a literatura historiografica que o inicio do
uso intensivo de fogo nas matas paraibanas se deu coma
pecudria. Segundo Warren Dean (1996), a pecuéria
extensiva, ou seja, aquela em que a criacdo do gado é feita
em grandes pastagens, causou prejuizos a mata local,
tornando o capim raquitico e doentio. Como forma de
reverter a transformacdo negativa que a pecudria
empregou, “os fazendeiros dispunham apenas de uma
arma, o fogo, que utilizavam sem misericordia” (Warren
Dean, 1996, p. 129).

Além de ser uma forma de renovar a pastagem
destinadaa alimentacdo da criagdo, as queimadas também
serviam como forma de eliminar parasitas e pequenos
animais que seriam prejudiciais aquelacriacdo. Narra ainda
o autor que “a queimada convertia a substincia ndo
comestivel da planta a cinzas, enriquecendo assim
temporariamente o solo, se logo viesse a chuva” (Warren
Dean, 1996, p.129).

Deve-se salientar que ndo somente Dean
evidenciava as praticas das queimadas por terras
paraibanas, Irineu Joffily (1982), afirma que na regido que
seconhece hoje como o Brejo Paraibano:

0s sitios ndo comegardo com a fixacdo ou
residéncia dos seus proprietarios; erdo simples
gueimadas, formando clareiras nessas grandes
matas, onde se fazia a plantagdo de mandioca,
milho e feijdo, havendo ao lado ou no centro a
casa de aviamentos, coberta de pindoba, catolé
ou sapé. (Irineu Joffily, 1892, p.199).

Tais passagens historicas refletem que, do litoral
ao interior, as queimadas ja eram praticas corriqueiras no
cotidiano dos produtores, seja para o aumento da
produtividade, seja para 0 manejo da terra de forma rapida
e econbmica, assim, tornando-se como um elemento
funcional dentro das estratégias tradicionais de uso do solo.

i
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Depreende-se, portanto, que a pratica, além de ser
atemporal, também tem um carater cultural enraizado nas
dindmicas sociais e econdmicas das comunidades rurais.
As queimadas, ou brocas, sdo frutos da sabedoria popular,
passada de geragdo em geragao por agricultores, vaqueiros,
povos tradicionais, entre outros. Ou seja, o fogo &, além de
técnica rudimentar, heranca moldada pelo tempo.

Nesse interim, conforme desenvolve GrzybowsKi
(1985), citado por Carcara e Neto (2012), o saber
camponés - ou saber tradicional - é constituido a partir das
vivéncias concretas do conhecimento do agricultor em sua
vida funcional. Trata-se, portanto, de um saber em
constante transformagdo, por ser fincado em bases
experimentais e diarias.

Desta forma, as queimadas se afirmam como parte
constitutiva da identidade rural: S&o um meio de abrir
caminhos namata, de renovar pastagens, de prepararo solo
para plantio. Nesse sentido, a recente Lei n° 14.944/2024
que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo, considera:

Artigo 2°, IV - uso tradicional e adaptativo do
fogo: pratica ancestral adaptada as condicdes
territoriais, ambientais e climiticas atuais,
empregada por povos indigenas, comunidades
quilombolas e outras comunidades tradicionais
em suas atividades de reproducdo fisica e
cultural, relacionada com a agricultura, a caga, 0
extrativismo, a cultura e a cosmovisao, proprias
de sua gestdo territorial e ambiental. (Brasil,
2024).

Evidencia-se, com base no artigo citado acima,
que a legislacdo reconhece o uso do fogo como uma
necessidade para algumas atividades e que segue uma
tradicdo habituada na sociedade. Em tese, esse
entendimento em conjunto com a politica de
monitoramento, seguiria uma linha coerente para uma
sociedade equitativa, no entanto, na busca de alternativas
de conciliagdo, encontra-se a insuficiéncia legislativa na
resolucdo do assunto em questdo e a necessidade de uma
posturaresolutiva.

Apesar de ndo embasados no conhecimento
cientifico, é evidente que os agricultores reconhecem que
0 emprego do fogo resulta em impactos ambientais. Deste
modo, nasce a necessidade de revisitar esse saber
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tradicional, buscando alternativas que conciliem a tradi¢do
com a sustentabilidade.

Esta revisdo, porém, ndo pode fundar-se em
desprezo ou juizo moral, mas com escutae dialogo, pontes
que sdo, numa andlise ambiental hodierna, derrubadas com
a inércia governamental que aflige a tematica. Rever a
cultura de queimadas, ndo se trata negar sua existéncia,
mas compreendé-las em sua inteireza para transformar
como mecanismo mais sauddvel ao meio ambiente,
surgindo a necessidade de esforcos dos mais diversos
extratos sociais.

Por fim, & luz dos elementos histdricos e culturais
até aqui abordados, torna-se imperativo ambiental, social e
juridico, a urgéncia de repensar tais praticas no Estado da
Paraiba, ndo somente sob a 6dtica da eficiéncia produtiva,
mas também sob a égide da sustentabilidade, galgando
iluminar caminhos mais férteis, onde a natureza e a cultura
possamcoexistir sem que uma predomine a outra. A seguir
serd tratado sobre a incidéncia das queimadas no Estado
paraibano.

2. INCIDENCIAS DAS QUEIMADAS NO ESTADO
DA PARAIBA

O Estado da Paraiba possui uma area de
56.467.242 km? e cerca de 80% dessa éareaestéinserida no
semiarido nordestino (Azevedo e Silva, 1994, apud
Andlise, 2010, p. 2). Segundo os dados de focos de
queimadas detectados parao Brasil (INPE, 2023), o pais se
encontracom o maior indice de queimadas entre os paises
da América do Sul. No ano de 2023 o territorio brasileiro
foi pioneiro com 54,8% em relacdo a outros paises que
também exercem essa pratica, sendo 10,5% na caatinga,
bioma onde o Estado da Paraiba esté localizado.

No contexto atual, a Paraiba registrou 798 focos
de fogo somente no ano de 2023, nUmero equivalente a
38% a mais que em 2022 (INPE, 2023). Tal afirmacdo
esclarece o motivo pela importancia desta pesquisa, visto a
necessidade de atencdo a tematica.

Um grafico registrado pelo programa de
queimadas mostra o percentual mensal de focos de fogo no
Brasil em 2023. O registro em questdo trata-se de um
detalhamento adicional com base nas informages citadas
anteriormente.

oL 0
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Figura 1 - Nameros de focos mensais.
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Fonte: Base de dados do INPE.

Analisando a Figura 1, destaca-se que o
percentual da Paraiba é pequeno se comparado a outros
Estados. No entanto,em uma andlise minuciosa acerca de
prejuizos ao meio ambiente, o Estado sobressai com
ndmeros significativos. Prova disso, em um levantamento
de dados estatisticos, calculados de fevereiro de 2021 a
outubro de 2023, de Estados com &reas desmatadas, a
Paraiba encontra-se em primeiro lugar com 21.930,04
hectares de sua area territorial comprometida pela pratica

de desmatamento. (Mapbiomas, 2023). Analogo a esses
dados, evidencia-se, segundo o Programa de Queimadas,
que a Paraiba atingiu o nivel maximo de focos de fogos
ativos detectados no ano de 2021 e desde entéo se encontra
acima da média.

Desta forma, embora em nlUmeros ndo pareca
alarmante, chegam a propor¢des que podem comprometer
0 bem-estar da populacéo residente na regido, bem como o
ecossistemacomo um todo.

Figura 2 - Comparacdo de dados doano.
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Fonte: INPE (2023).

Bxplorando afigura 2, evidencia-se uma diferenca

exorbitante quanto a concentracdo de queimadas ao

decorrer do ano na Paraiba, esse acontecimento ndo se da
Revista Brasileira de Filosofia e Histdria. 2025, abr-jun, 578—585.D0I: 10.18378/rbfh.v14i2.11355

https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RBFH

de forma aleatdria, pois, entre os muitos fatores que levam
a ocorréncia das queimadas, entre eles, encontram-se
questdes culturais da regido. Isso porque, por se tratar de
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um territério com maior parte do clima tropical semiérido,
é facilmente expostoa um periodo com essaconcentracao.
Segundo a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil, nos ultimos 40 anos a producdo agropecuéria
brasileira se desenvolveu de tal modo que o Brasil se
encontra como uma das apostas para ser fornecedor de
alimentos futuramente (CNA, 2021). Sendo assim, tal agdo
também pode ser justificada pela forte representacdo do
Nordeste naagricultura, bemcomo nas regides interioranas
onde o trabalho rural predomina, visto que as queimadas é
uma prética adotada pelos agricultores primitivamente que
ainda perdura nos dias atuais. Contudo, a Legislacao
Brasileira e um de seus pilares, o Cédigo Florestal dispoe
em sua Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012 a seguinte
declaragéo:

Art.19-A. Esta Lei estabelece normas gerais
sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
Preservagdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de
matéria-prima  florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevencao
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos. Paragrafo Unico. Tendo como
objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atendera aos seguintes principios:

| - afirmacdo do compromisso soberano do
Brasil com a preservacdo das suas florestas e
demais formas de vegetagdo nativa, bem como
dabiodiversidade, do solo, dos recursos hidricos
e da integridade do sistema climatico, para o
bem estar das geracGes presentes e futuras
(Brasil, 2012).

Dito isso e com base em todos 0s dados expostos
acima, é notdria a ineficicia da lei na pratica, tendo como
objetivo o desenvolvimento sustentavel, os numeros
citados, bem como o cédigo florestal incriminam aomissao
do Estado, visto que, um meio ambiente equilibrado diz
respeito a qualidade de vida de toda sociedade e também €
uma garantia basica para todos, e que ndo se reverbera na
realidade cotidiana. A seguinte sera abordado sobre a
legislacéo e a realidade estatal.

3 QUEIMADAS NA PARAIBA: DIALOGO
ENTRE O ORDENAMENTO JURIDICO E A
REALIDADE ESTATAL

As falhas na fiscalizagdo de queimadas e
incéndios florestais apresentam uma gama variada de
desafios. Recursos limitados, incluindo pessoal, veiculos e
equipamentos, frequentemente dificultam a cobertura
eficiente de extensas areas. Apesar da existéncia de
tecnologias avancadas de monitoramento por satélite, a
limitacdo no uso de ferramentas locais como drones e a
insuficiéncia de estrutura dificulta a deteccdo precoce e a
resposta rapida aos incéndios no Estado da Paraiba. A
protecdo ambiental, no ordenamento juridico brasileiro,
encontra fundamento direto no art. 225 da Constituicéo
Federal de 1988, que asseguraa todos o direito ao meio

Revista Brasileira de Filosofia e Histdria. 2025, abr-jun, 578—585.D0I: 10.18378/rbfh.v14i2.11355

hitps://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RBFH

<3 GVAA
i

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usocomum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida. A norma
impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. Assim, a ineficiéncia na fiscalizacdo e o avanco
das queimadas na Paraiba constituemnd&o apenas violagdes
legais, mas também atentados aos direitos fundamentais
constitucionais.

A fragilidade da legislacdo ambiental e de
combate a incéndios florestais também se destacacomo um
desafio. Leis robustas e aplicadveis sdo essenciais para
garantir uma base legal sélida para a fiscalizagdo. Em
respostaaessesdesafios, solugdes eficazes frequentemente
envolvem uma abordagem integrada, combinando
recursos, tecnologia, legislagcdo apropriada e esforgos de
conscientizagéo.

As queimadas e incéndios florestais tém se
tornado uma preocupacdo crescente na Paraiba, com um
aumento expressivo nos Ultimos anos, acarretando
impactos consideraveis tanto no ambito ambiental quanto
social, incluindo desmatamento, degradagdo do solo e
elevacdo das temperaturas.

O Cobdigo Penal brasileiro aborda diretamente
condutas criminosas  relacionadas a  incéndios,
especialmente quando causam danos as florestas e outros
ecossistemas. A destruicdo deliberada de vegetacdo, seja
por negligéncia ou intencionalidade, pode ser considerada
um crime ambiental sujeito a penalidades.

Nesse contexto, a relacdo entre o Cddigo
Ambiental e a realidade paraibanaressaltaanecessidade de
fortalecer os instrumentos de aplicacdo e sensibilizagdo. A
conscientizagdo insuficiente sobre os impactos das
queimadas e a auséncia de esforgos educacionais
contribuem para a continuidade dessa préatica prejudicial.

O Cddigo Penal, em seu Artigo 250, 81°,
estabelece penalidades para incéndios, enquanto a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) institui sang0es
tanto penais quanto administrativas para condutas
prejudiciais ao meio ambiente. Essas legislacGes formam a
base estrutural no enfrentamento as queimadas ilegais e
incéndios florestais, como expresso no trecho: "Causar
incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimdnio de outrem.” (Brasil, 1940).

Além disso, a Lei de Crimes Ambientais € um
pilar fundamental no contexto ambiental, abrangendo uma
ampla gama de infragbes, como poluicdo e degradagéo de
areas de preservacdo, conforme destacado no art. 54:

Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possamresultar em danos a
salde humana, ou que provoquema mortandade
deanimais ou a destruicdo significativa da flora.
(Brasil, 1998).

O Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), que
aborda as medidas de prevencdo e controle de incéndios
florestais, estabelece diretrizes especificas para a protecéo
da vegetacdo e a prevencdo de queimadas. Essas
normativas reforcam a importancia de medidas preventivas
e agbes de combate a incéndios, contribuindo para a
preservagdo do ecossistema paraibano, o qual enfrenta uma
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disparidade entre a legislacdo existente e sua efetiva
aplicacéo, de acordo com o:

Art.38. E proibido o uso de fogo na vegetacéo,
exceto nas seguintes situacoes:

I - em locais ou regides cujas peculiaridades
justifiguem o emprego do fogo em préaticas
agropastoris ou florestais, mediante prévia
aprovacdo do oOrgdo estadual ambiental
competente do Sisnama, para cada imével rural
ou de forma regionalizada, que estabelecera os
critérios de monitoramento e controle (Brasil,
2012).

Em meio a esse cenario, a Paraiba registra um
aumento expressivo nas ocorréncias de incéndios e
queimadas, resultando em desmatamento e degradacdo
ambiental. Analisando de maneira critica a relagcdo entre
legislacGes vigentes, como o Coédigo Penal, o Cddigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012) e a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/1998), diante da complexa
realidade paraibana, evidencia-se uma lacuna entre as
normas do Codigo Penal e a execugdo efetiva.

Apesardas leis que proibem incéndios criminosos
e a destruicdo ambiental, a pratica persistente das
queimadas revela uma lacuna na aplicacdo consistente das
penalidades. A falta de fiscalizagdo eficaz contribui para a
impunidade e a repeticdo desses atos prejudiciais. Sob essa
perspectiva, na Paraiba, a fiscalizacdo e aplicacdo das leis
ambientais tém enfrentado desafios consideraveis,
evidenciando a necessidade urgente de fortalecimento dos
orgdos fiscalizadores.

Nesse contexto, é imprescindivel observar que a
responsabilizacdo por danos ambientais no Brasil ocorre de
forma tripla: penal, administrativa e civi. A
responsabilidade civil, com base no art. 14, §1° da Lei n°
6.938/81, é objetiva, exigindo apenas a demonstracdo do
dano e do nexo causal. A responsabilidade administrativa
recai sobre o infrator por infragdo ambiental, aplicada por
meio de sanc¢Bes como multas, embargos e apreensdes,
enquanto a responsabilidade penal busca punir condutas
que afetam diretamente os bens juridicos ambientais.

O enfrentamento eficaz das queimadas ilegais
exige, além da repressdo, o uso de instrumentos juridicos
voltados a prevencao e a reparacdo dos danos. Entre eles,
destacam-se os Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs), firmados com o Ministério Publico, o
licenciamento ambiental prévio obrigatorio e o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), previsto no art. 41-A do
Cédigo Florestal, que busca incentivar praticas
sustentaveis.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica da
Paraiba (TJ-PB) tem reconhecido, em diferentes decisdes,
a responsabilidade de entes plblicos pela omissdo no
controle de danos ambientais. Em um desses casos, 0
municipio foi responsabilizado solidariamente por falhas
estruturais e auséncia de atuacgdo eficaz na fiscalizacdo de
queimadas, situacdo que resultou em prejuizos ambientais
significativos. A inércia administrativa, nesses casos, €
compreendida como fator que contribui para a perpetuacao
das préticas lesivas ao meio ambiente.

Também em decisdo recente, a Camara Criminal
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do TJ-PB manteve a condenacdo de trés posseiros que
desmataram uma &rea de preservacdo permanente (APP)
no Assentamento Emanoel Joaquim, no Municipio de
Areia, com base no artigo 40 da Lei n° 9.605/1998. As
penas aplicadas,como prestacdo de servicos a comunidade
e restrices de direitos, demonstram que o Poder Judiciario
estadual tem efetivamente utilizado os mecanismos legais
disponiveis para coibir praticas de degradacdo ambiental.

Em outra decisdo paradigmatica, o TJ-PB
reconheceu a existéncia de dano moral coletivo presumido
em razdo de desmatamento ilegal no Bioma Caatinga. O
caso envolveu umagropecuarista condenado ao pagamento
de indenizagdo pecuniaria e a recuperacdo de uma area de
16,87 hectares na cidade de Sdo Francisco. O tribunal
entendeu que, em situagdes que envolvem lesdo direta a
ecossistemas frageis e de interesse difuso, ndo ha
necessidade de comprovacdo especifica de abalo moral a
coletividade. Em seguida sera abordado sobre os impactos
ambientais e sociais causados pelas queimadas.

4  IMPACTOS AMBIENTAIS E
CAUSADOS PELAS QUEIMADAS

SOCIAIS

O ordenamento juridico, apesar de extremamente
claro em suas diretrizes conforme exposto nos tépicos
anteriores, ainda demonstra suaineficdcia normativa, visto
a pratica recorrente das queimadas, evidenciada nos dados
do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), que
transcorrem do litoral ao sertdo paraibano. Nesse viés, é
necessario compreender como essa pratica, ilicita e
recorrente, traz consigo inimeros impasses, sejam
ambientais ou sociais.

A prética da “broca”, como a populacdo mais
interiorana do Estado denomina essa ag¢do, por muito
tempo foi tida como algo essencialao solo, como forma de
renovacao para a plantagdo que esta por vir com a chegada
do periodo chuvoso. Todavia, com o decurso do tempo,
alinhado ao advento da mecanizacdo e da biotecnologia e
ao massivo investimento na tecnologia rural, pode-se
observar que tais condutas sdo extremamente prejudiciais
a sustentabilidade do solo e do ecossistema.

Segundo Heringer (2000), a préatica representaum
agravo a saude do solo, posto que, segundo seus
experimentos, foi notada de maneira substancial o aumento
da concentracdo de aluminio apds a queima, que torna o
solo mais &cido, que por efeito, torna o solo infértil e
inutilizavel para producéo.

Embora as queimadas estejam presentes na pratica
e no imaginario popular como algo positivo a
produtividade de um terreno, a demasiada pratica, ainda
que controlada em pequenos lotes, libera indimeros gases
catalisadores do agravamento do efeito estufa, a exemplo
do gas carbdnico (CO2) e do monoxido de carbono (CO).
Conforme aapologia de White et al. (2013), as queimadas
sd0 0s agentes mais periculosos no que se diz respeito as
formacdes florestais.

Ndo diferente da esfera ambiental, no campo
social encontram-se inUmeros problemas que séo
intensificados com as queimadas frequentes, dentre elas se
pode citar as altas temperaturas e a inalacdo de gases
prejudiciais a saude.

i
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E fato que na Regido Nordeste, onde se encontra
0 Estado da Paraiba, as altas temperaturas fazem parte do
dia-a-dia da populacdo. Todavia, as mudancas climaticas,
presentes em toda dimensdo do globo terrestre, assolam
também a malha geografica paraibana, vez que as
queimadas, ao tomarem proporcdes severas conforme
demonstrado nos dados supracitados, reverberam
diretamente nos indices térmicos desse territério, posto que
a emissdo de gases estufa,como é o caso do gas carbdnico
e do mondxido de carbono, nessas queimadas, afetam
diretamente na dinamica térmica da regido e, por isso,
todas as regifes do Estado da Paraiba, consoante com a
pesquisa de Silva, Souza e Silva (2015), sofrerdo as
consequéncias desse desmazelo: Aumento do nimero de
doencas relacionadas a pele, substancial acréscimo de
casos de doencas infecciosas, como a malaria e a dengue,
etc.

Conclui-se, portanto, a necessidade de vislumbrar
novas épticas para que, no futuro, ndo se haja cenarios mais
destoantes que os previstos pela comunidade cientifica, de
modo a trazer ao ordenamento juridico uma eficacia
evidente e garantir as prédximas geracdes 0 contato
saudavele sustentdvelcoma natureza.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, dessa forma, que a problematica
acima exposta detém raizes culturais e sociais que ganham
proporcdes inimaginaveis ano apdés ano e por isso tal
fendmeno deve ser macicamente abordado, visto as
consequéncias que o panorama das queimadas na Paraiba
reflete uma preocupacdo que exige acOes imediatas, vez
que a degradacdo ambiental explicitada anteriormente diz
respeito a fauna e a flora, mais também a salde da
populacdo paraibana.

E evidente que 0s nimeros expostos, como
também as leis previstas no ordenamento juridico vigente,
uma vez relacionados, representam de maneira pratica a
auséncia de conscientizagdo ambiental da populacdo que
deveria ser proporcionada pelo Estado e pelos 6rgéos
responsaveis pela fiscalizacdo. Objetivando que se tenha
primeiro a conscientizacdo, para que somente depois, caso
ndo se cumpra o que dispde o ordenamento, que seja feita
a devida punig&o.

Nesse diapasdo, é necessario tracar caminhos e
planos paraque sejam atingidos ndmeros mais satisfatdrios
no que diz respeito a diminuicdo da incidéncia dos
incéndios na Paraiba. A autarquia incumbida por essa
demanda setrata do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
responsavelpela preservacao da fauna e da flora em escala
nacional. O instituto conta com uma problematica que
influi bastante na crescente propor¢do dos casos de
queimadas: A centralizagdo de a¢des e das sedes nacapital
Jodo Pessoa. Expondo assim um Obice normativo, haja
visto que tal 6rgdo é também responsavel pela
aplicabilidade da lei ambiental, bem como deveria oferecer
a conscientizagdo dos produtores e agricultores.

Portanto, seria sugestivo e imperioso a autarquia
mencionada uma melhor distribuicdo pelo interior do
Estado, com maior &rea e evidéncia de casos de incéndios
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florestais, através dacriagdo de um namero significativo de
subsedes, a amplificacdo de profissionais e equipamentos
para a demanda.

Para abordar de maneira abrangente a
problematica das queimadas e promover praticas agricolas
sustentdveis na Paraiba, propbe-se também a
implementacdo de um programa de conscientizagdo
direcionado aos produtores rurais. Nesse contexto,
palestras educativas ministradas por especialistas em
agroecologia seriam conduzidas em colaboragdo entre o
Governo do Estado e as Secretarias Municipais de
Agricultura. Além disso, atividades praticas seriam
realizadas para demonstrar alternativas ao uso do fogo na
agricultura, e campanhas publicitarias envolventes
apresentariam casos de sucesso de agricultores que
adotaram métodos sustentaveis.

Com o intuito de fortalecer ainda mais essa
iniciativa, seria implementado também um sistema de
incentivos  financeiros, oferecendo beneficios aos
produtores que aderirem as praticas ecologicas e
abandonarem o uso indiscriminado do fogo. Tais ag0es
serdo complementadas por parcerias locais, visando
aprimorar o impacto das iniciativas e fornecer suporte
técnico aos agricultores interessados em fazer a transicéo
para métodos mais sustentaveis.

A proposta ndo apenas visa a reducdo das
ocorréncias de queimadas, mas também buscapromover a
conformidade legal, uma vez que a pratica sera substituida
por alternativas mais amigaveis ao meio ambiente. Através
dessa abordagem integrada, almeja-se nédo s6 preservar 0s
ecossistemas locais, mas também fomentar uma cultura de
responsabilidade ambiental entre os produtores rurais.

O desafio do combate ao desgaste ambiental pelo
fogo setrata de um percalgco complexo, mas a preservagdo
da malha florestal paraibana é de competéncia decisiva de
todos os envolvidos. A mitigacdo é um passo ao futuro
sustentavelno Estado.

Dessa forma, conclui-se que esta pesquisa é
importante para a sociedade como um todo, uma vez que
aprofunda-se em uma tematica sensivel que influencia no
bem-estar de todo o ecossistema, mas que ainda ndo possui
um amplo debate. Podendo também oferecer um suporte
para possiveis e futuras buscas académicas. Assim, se
procurou analisar a problematica e as causas das queimadas
no Estado da Paraiba, trazendo conceituagdes,
caracteristicas, como ela se manifesta, como afeta a fauna,
flora e a populacdo da Paraiba. No mais, ao decorrer do
trabalho foram encontrados desafios, no que tange a ser
uma tematica abrangente, que envolve uma gama de causas
e consequéncias. Nesta perspectiva, este estudo pode ser
aprofundado com a implementacdo de recortes tematicos
diferentes.
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