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Resumo - O presente estudo foi desenvolvido com o objetivo de realizar uma analise de um programa do governo federal
voltado ao incentivo a alimentagdo escolar ¢ ao fortalecimento da agricultura familiar. A pesquisa concentrou-se
especificamente na avaliacdo da execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) no Instituto Federal
da Paraiba — Campus Patos, com a finalidade de identificar possiveis entraves em sua implementag@o, bem como destacar
a relevancia do programa para o desenvolvimento da agricultura familiar na regido. A metodologia adotada consistiu na
realizagdo de pesquisa bibliografica e documental. Para a obtencdo das informacdes necessarias, foram utilizadas como
base publicacdes académicas, livros, artigos cientificos e documentos institucionais relacionados aos processos de
compra, especialmente aqueles vinculados as chamadas publicas promovidas pela instituigdo. A partir da analise e
comparacdo dos dados coletados, foi possivel observar que a gestdo do Campus Patos tem demonstrado compromisso
com o cumprimento das diretrizes e finalidades do PNAE, mesmo diante das particularidades do contexto local. Os dados
analisados permitiram concluir que as aquisi¢des realizadas com os recursos do programa tém efetivamente contribuido
para impulsionar a agricultura familiar na regido. Essa constatagdo pode ser verificada tanto pelo nimero significativo de
proponentes e fornecedores oriundos da agricultura familiar quanto pela procedéncia dos produtos adquiridos e pela
participagdo ativa dos grupos locais no processo de fornecimento.

Palavras-chave: Chamada publica; Desenvolvimento socioecondmico; Seguranga alimentar.

Abstract - This study was developed with the objective of conducting na analysis of a federal government program
aimed at promoting school feeding and strengthening family farming. The research focused specifically on evaluating the
implementation of the National School Feeding Program (PNAE) at the Federal Institute of Paraiba — Patos Campus, with
the aim of identifying potential obstacles to its execution and highlighting the program's relevance to the development of
family farming in the region. The methodology adopted involved bibliographic and documentary research. To gather the
necessary information, academic publications, books, scientific articles, and institutional documents related to
procurement processes were used as primary sources, particularly those associated with public calls for tenders organized
by the institution. Through the analysis and comparison of the data collected, it was possible to observe that the
management of the Patos Campus has demonstrated a clear commitment to complying with the guidelines and objectives
of the PNAE, even when faced with the specific challenges of the local context. The analyzed data led to the conclusion
that purchases made using program resources have effectively contributed to promoting family farming in the region.
This conclusion is supported by the significant number of applicants and suppliers from family farming, the local origin
of the acquired products, and the active participation of local groups in the supply process.

Keywords: Public Call; Socioeconomic Development; Food Security.

1 Introducao

Conforme Peixinho (2013), a fome e a desnutri¢ao foram reconhecidos como problemas graves de saude publica
no Brasil e as primeiras agdes governamentais adotadas aqui no pais no que diz respeito a alimentagdo e nutrigdo datam
da década de 1930.

Identificado como sendo um ambiente de interacdes sociais, a escola tem sido vista como um lugar muito
importante para a implantagdo de acdes estratégicas no intuito de se estimular a promog¢@o da satide e nutrigdo. Desta
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forma a implementagao de agdes de incentivo ao desenvolvimento saudavel ao serem colocadas em pratica, proporcionam
melhorias na qualidade de vida das criangas e adolescentes (Gabriel et al, 2011).

Na década de 1950 foi constituido o Programa Nacional de alimentacdo Escolar. Esse programa representava
uma importante estratégia de alimentacdo suplementar do governo federal na seara das politicas publicas sociais e
assistencial. No ano de 1979 esse programa passou a ser chamado de Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
e tinha como objetivo oferecer alimentacao saudavel e acdes de educagdo alimentar e nutricional a estudantes da educacao
basica, com o intuito de atender as necessidades nutricionais e contribuir para crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e maior rendimento escolar (BRASIL, 2009).

A alimentagdo que ¢ fornecida pelas escolas desempenha um papel indispensavel na contribuigio com o
desenvolvimento psicofisico do estudante, podendo contribuir nos aspectos: intelectual, afetivo emocional, fisico motor,
econdmico e social, propiciando que o individuo adquira condi¢des satisfatorias para o aprendizado (Fonseca; Carlos,
2015). O ambiente escolar ¢ a oferta de uma alimentag@o escolar a base de alimentos saudaveis desempenham papel
essencial na formagdo cognitiva dos alunos. A alimentag@o na escola tem o potencial de contribuir para uma vida saudavel
¢ um rendimento escolar satisfatério (Silva, 2019).

O PNAE proporcionou um avango consideravel para a implementacdo de uma alimentagdo saudavel e de
qualidade nas escolas publicas e isso so foi possivel com a publicagdo da lei n° 11. 947/2009. Esta lei estabeleceu no seu
artigo 14, que no minimo 30% dos repasses do FNDE devem ser investidos na aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar (BRASIL, 2009).” [...]e essa iniciativa pode ser bastante ampliada: ¢ preciso obedecer ao limite minimo, que é
de 30%, mas podem ser aplicados até 100% dos recursos repassados pelo FNDE a alimentagdo escolar na compra da
agricultura familiar” (BRASIL, 2016, p. 6).

O PNAE estd presente em quase todos os municipios brasileiros e ¢ considerado o maior programa de
alimentag@o escolar do Brasil (Belik; Chaim, 2009). De acordo com a Lei n°® 11.947/2009 ¢ Resolugdo FNDE n® 26/2013,
seu objetivo é:

Contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de
acdes de educagdo alimentar e nutricional ¢ da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009, p. 1; BRASIL, 2013, p.1).

Com relagdo a abrangéncia e efetividade do programa ¢ reconhecido que “o PNAE ¢ considerado um dos maiores
e mais abrangentes programas de alimenta¢do escolar do mundo e contribui efetivamente como uma estratégia para a
realizagdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA)” (BRASIL, 2022.p.9).

A agricultura familiar é uma das praticas mais utilizadas para produgdo de alimentos em varias regides do Brasil,
contribuindo de forma relevante para a economia de varios municipios. A implementagao de politicas publicas fortalecidas
pelo apoio local tem o poder de transformar agricultura familiar em um grande vetor de desenvolvimento descentralizado,
direcionado para a sustentabilidade (Santos, 2001).

O agricultor familiar teve sua profissdo reconhecida com a lei n° 11. 326/2006 que define:

¢ considerado agricultor familiar ¢ empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades
no meio rural, possui area de até quatro modulos fiscais, mao de obra da propria familia,
renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou
empreendimento pela propria familia. Também sdo considerados agricultores familiares:
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e assentados da
reforma agraria (BRASIL, 2016. P.8).

Uma caracteristica muito visivel na agricultura familiar é seu potencial expressivo de contribui¢@o para melhoria
dos meios de produgao sustentavel e apoio as questdes socioecondmicas. De acordo com Fantineli et al (2017, p. 2), “Os
agricultores familiares possuem um grande potencial para o desenvolvimento sustentavel, devido a varios fatores como:
producdo em menor escala, diversificagdo da producao, saberes tradicionais, entre outros”.

A partir do momento em que teve inicio a mensuragdo da importancia da agricultura familiar aqui no Brasil,
surgiram diversas opinides e estimativas, sejam elas para avalizar um suposto crescimento da categoria no contexto da
agricultura brasileira, seja para prever seu desaparecimento ou diminui¢do gradativa em face da grande pujanca do
agronegocio (Navarro, 2019).

A andlise do programa Nacional de Alimentagao escola (PNAE) no Instituto Federal da Paraiba — Campus Patos
¢ fundamental par entender como politicas de alimentag@o escolar sao adaptadas e implementadas em contextos regionais
especificos. Estudar a execugdo do PNAE busca analisar a eficiéncia na alocagdo de recursos e a importancia da politica
de destinag¢ao de, no minimo 30% dos recursos do FNDE a agricultura familiar, sua contribui¢ao para o fortalecimento
da agricultura local e a promocdo da seguranga alimentar. Além disso, a pesquisa pode oferecer dados valiosos para
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subsidiar politicas publicas e servir como referéncia para outras institui¢des, colaborando para o ajuste de praticas e
estratégias as realidades regionais e necessidades locais.

Considerando o conteido acima relatado tem-se como problema de pesquisa responder o seguinte
questionamento: identificar quais dificuldades sdo encontradas no processo de gestdo do PNAE no ambito do IFPB
Campus Patos e como o programa de aquisig¢do tem contribuido com o fortalecimento da agricultura familiar na regiao?

Diante do exposto acima no texto, entendesse que a busca pelo conhecimento mais detalhado das situagdes que
envolvem o processo de compra de alimentos e compreensao das adversidades existentes na gestdo dos recursos publicos
direcionados a alimentagdo escolar é de grande relevancia, podendo esse estudo contribuir para a melhoria nos processos
de aquisi¢do dos produtos.

A pesquisa teve como escopo analisar a implementacdo e execu¢do do PNAE, no IFPB — Campus Patos e sua
importancia para o fortalecimento da agricultura familiar da regido.

2 Referencial Teorico

Nesse espago do estudo vamos discorrer sobre nossa proposta e tema, através de uma breve explanacdo sobre o
que falam tedricos que estudam os temas aqui analisados que sdo: gestdo publica sustentavel, alimentacdo escolar, o
PNAE e a agricultura familiar. Essa abordagem tedrica tem a finalidade de embasar e proporcionar inferéncias para que
possa ser feita a analise do conteudo obtido diante da proposta a que se destina a pesquisa.

2.1 Gestao Publica Sustentavel

A gestdo publica ¢ norteada por diretrizes que definem seu papel como ator imprescindivel para o
desenvolvimento de uma sociedade. Nesse contexto pode-se asseverar que, ela tem como um de seus principais
compromissos zelar e proteger o patriménio publico, e para isso, deve se subordinar as regras ¢ normas que norteiam o
servigo publico e seguir os principios estabelecidos.

A administrac@o publica segue orientagdes impostas por leis que proporcionam certas dificuldades nas atividades
cotidianas que sdo desempenhadas por gestores ¢ 6rgéos publicos. De acordo com Di Pietro (2014), em sentido objetivo,
ela abrange as atividades desempenhadas pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes encarregados de atender, de forma
concreta, as necessidades coletivas dos cidadéos.

Diante desse contexto é esperado que o Estado se utilize do potencial que tem as suas aquisi¢des para fomentar
determinados seguimentos da sociedade e com isso impulsionar esses setores, contribuindo através de suas obrigagdes
legais com o desenvolvimento social e econdmico em suas mais variadas formas. De acordo com Villac, Bliacheris e
Souza (2014, p. 85), “ao estabelecer esta diretriz, o legislador permite que o gestor, ao planejar sua contratagao, inclua as
questdes socioambientais em seu planejamento e que esse fuja das armadilhas do imediatismo”.

As normas e politicas publicas buscam propiciar da melhor forma possivel o atendimento as demandas de
producdo e consumo da sociedade, associando a ela agdes que possibilitam mudangas de cultura e valores sociais e
ambientais, para melhor atender a coletividade. “Mudar a maneira de produzir e consumir ¢ um desafio gigantesco, mas
necessario diante dos dilemas ambientais e sociais no século XXI” (Villac, Bliacheris e Souza, 2014, p. 377).

As compras publicas possuem uma finalidade muito mais abrangente que nao fica restrita a questao de suprir
necessidades momentaneas e pontuais, elas desempenham também um papel de fomento ao desenvolvimento do pais
como um todo ¢ esses objetivos se aplicam também a agricultura familiar. De acordo com o FNDE (2015, p. 5).

A compra institucional da agricultura familiar é, assim, parte de um processo que reconhece
a necessidade de se pensar em uma forma de producdo de alimentos que atenda as demandas
nutricionais da populagdo e garanta a evolugdo social e econdmica dos agricultores
familiares, a partir de formas alternativas de producdo e comercializagdo de alimentos. Estas
formas alternativas incluem a criagdo das cadeias curtas de produg¢ao e comercializagdo, que
aproxima a relagdo entre produtores e consumidores, fortalece as relagdes sociais, valoriza a
diversidade produtiva e atende as necessidades das institui¢des publicas, possibilitando o
acesso a alimentos saudéaveis e de qualidade para a populagdo, na perspectiva da promogao
da seguranca alimentar e nutricional.

O PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) ¢ uma conquista relevante no contexto das compras
publicas sustentaveis, pois contribui para o fortalecimento da agricultura familiar. Ao estabelecer processos de compra
direta de produtos de agricultores familiares cadastrados, o programa dispensa a necessidade de licitagdo, promovendo a
democratizagdo e descentralizagdo das aquisi¢des publicas. Isso gera um mercado para os pequenos produtores,
impulsiona a economia local e colabora com a oferta de uma alimentag@o escolar mais nutritiva e apropriada (FNDE,
2015).

2.2 O PNAE Como Politica Publica Para o Desenvolvimento Sustentavel
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A alimentag@o no ambiente escolar ¢ uma preocupagdo que permeia o ambito governamental ha muitas décadas.
A compreensdo dessa demanda fez com que o governo brasileiro, através de politicas publicas, robustecesse cada vez
mais os meios e procedimentos que possibilitam ofertar alimentacdo de qualidade nas escolas publicas.

As politicas publicas de mercados institucionais voltados a agricultura familiar — como o
PAA e o PNAE — sdo importantes agdes estruturantes do desenvolvimento sustentavel, na
medida em que, a partir do exercicio ou do controle de compras publicas, abrem novos leques
de oportunidades e escoamento da produgdo, o que resulta em iniimeras vantagens para a
sociedade como um todo: aquecimento da economia local de circuitos curtos; incentivo a
transicdo agroecologica; agregacdo de valores dos produtos; maior possibilidade de
planejamento do produtor; organizagdo em associagcdes e cooperativas; promogao da
seguranca alimentar e nutricional, dentre outras (Marques; Ponzilacqua, 2022, p. 499).

A implementacdo de politicas publicas ¢ imprescindivel para o fortalecimento de determinados setores da
sociedade. O PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos) foi instituido por meio da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003,
¢ tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar e prover alimentos para pessoas em estado de inseguranga alimentar
e nutricional (Agostini; Bourscheidt, 2018).

O PNAE ¢ um programa do governo federal que foi implementado em 1979 e no ano de 2009 foi regulamentado
pela Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009. Esse programa regulamenta e implementa as normas e diretrizes que devem
ser seguidas pelos estados, municipios e escolas federais na realizagdo de compras de alimentos saudaveis para fornecer
nas escolas.

Uma das caracteristicas que fortalecem esse programa ¢ a aplicagdo da chamada publica como ferramenta legal
para a aquisi¢do dos insumos utilizados para a fabricagdo da alimentagéo escolar, bem como o seu direcionamento para a
compra de agricultores ou empreendedores familiares.

A chamada publica, no 4mbito do Pnae, ¢ definida como um procedimento administrativo
formal e simplificado, especificamente destinado a compra de géneros alimenticios
provenientes diretamente da agricultura familiar ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizagdes (BRASIL, 2022, P.13).

Um dos objetivos do PNAE ¢ fortalecer a agricultura familiar local, facilitando o processo de venda da produgéo
abrindo um novo mercado consumidor que antes ndo era vislumbrado por esse seguimento. “Para a agricultor familiar,
representa um canal importante de comercializagdo e geracdao de renda com regularidade, contribuindo para a inclusdo
produtiva, a geragdo de emprego no meio rural e o estimulo ao cooperativismo e ao associativismo” (BRASIL, 2016, P.
5).

Os agricultores familiares tém a possibilidade de fornecer produtos para o PNAE tanto individualmente quanto
por meio de grupos, que podem ser formais ou informais, sem a necessidade de licitagdo, desde que os precos estejam de
acordo com os praticados no mercado local. Nesse caso, deve ser realizada uma chamada ptblica com base em uma
pesquisa de precos de mercado. Independentemente de serem fornecedores individuais ou grupos, os agricultores e/ou
suas organizagdes precisam possuir a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) (BRASIL, 2020).

[...]o apoio aos agricultores familiares, de modo a incentivar a producdo de alimentos
sustentaveis, ¢ fundamental, tanto pela possibilidade de melhorar a qualidade e a diversidade
de produtos na alimentag@o escolar, como também, pela capacidade de incremento de renda
e ocupagdo aos agricultores familiares, através da garantia de um importante canal de
comercializacdo de seus produtos durante todo o ano letivo (Gregolin et al. 2017, p. 200).

2.3 Agricultura Familiar e Desenvolvimento local Sustentavel

A agricultura familiar tem sua origem e sobrevivéncia estudada desde sua existéncia e representa uma das mais
sustentaveis formas de se produzir alimentos que a humanidade conseguiu desenvolver. A agricultura familiar tem em sua
esséncia um forte compromisso com as questdes sociais, sem ao mesmo tempo deixar de contribuir para a economia como
um todo.

Conforme Guilhoto (2012), a agricultura familiar tem um papel muito importante na absor¢do de emprego e na
produgdo de alimentos direcionados ao autoconsumo, o que a relaciona mais com as fung¢des sociais doque com as
econdmicas. Entretanto a contribui¢do da produgdo familiar vai além do ambito familiar, ela colabora para a formagao de
riquezas nao s6 na economia rural e local, mas para a economia do pais.

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental ndo s6 para a economia da local e do pais como
também para a manutengdo de costumes e de nossa cultura.” A agricultura familiar no Brasil é responsavel por parcela
significativa da producdo de alimentos basicos do pais, os quais — muitas vezes - representam a cultura e os costumes de
cada localidade” (Gregolin et al. 2017, p. 200).
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Quando o assunto € sustentabilidade pode-se asseverar que a agricultura familiar pode contribuir de forma
significativa para a manutencdo e preservagdo do meio ambiente. De acordo com Tavares (2009), em reconhecimento as
caracteristicas proprias a agricultura familiar pode, de forma sistémica, atender as diferentes dimensdes da
sustentabilidade, ja que, ndo ha dissociacdo entre o pensar, o agir e o projetar para o futuro, pois todas essas atividades
sdo desempenhadas pela familia, durante a administragdo da propriedade e seus sistemas de produ¢éo, vislumbrando uma
perspectiva de longo prazo.

A agricultura familiar € em sua esséncia, um setor da producdo de alimentos, que necessita de politicas publicas
pois tem potencial para fomentar o desenvolvimento sustentavel tanto local como nacional. Segundo Tavares (2009), a
agricultura sustentavel para ter sua dimensdo majorada, necessita dentre outras agdes publicas, a de fortalecimento da
agricultura familiar, pois ela tem como caracteristicas essenciais: énfase na diversificagdo e rotacdo de culturas,
flexibilidade no processo decisorio, forte utilizacdo de mdo—de—obra, estabilidade ¢ equidade e organizagdo basicamente
distributiva.

3 Metodologia

O IFPB — Campus Patos est4 localizado no Acesso a Rodovia PB 110, s/n, Alto da Tubiba cidade de Patos PB.
A cidade de Patos possui atualmente de acordo com o censo do IBGE 2022, uma populagdo de 103.165 habitantes e a
area do municipio ¢ de 472,892 km? ¢ esta localizada a 307 km da capital do estado. O campus iniciou suas atividades no
ano de 2009 e tem ao todo 1040 alunos matriculados, dados referentes ao ano de 2024, sendo esse numero distribuidos
entre dois cursos de nivel superior ¢ quatro cursos integrados e subsequentes, ¢ o campus funciona nos trés turnos. Foi
definido como intervalo de tempo o periodo que compreende os anos de 2020 a 2024 para realizagdo da pesquisa.

A pesquisa realizada ¢ classificada como descritiva, pois teve como foco a observacdo, o registro ¢ a analise de
fendmenos conforme se apresentavam na realidade, sem que houvesse qualquer interferéncia sobre eles. O estudo buscou
descrever com precisdo as caracteristicas do grupo, contexto ou situagdo investigados, proporcionando uma compreensao
mais detalhada do objeto de estudo. Dessa forma, foi possivel oferecer uma perspectiva mais delineada da realidade
observada, contribuindo para o entendimento de seus principais aspectos.

A presente pesquisa foi desenvolvida com base em revisdo bibliografica e analise documental, utilizando
materiais disponiveis em dominio publico, bem como fontes acessiveis por meio de bases de dados académicas. Além
disso, foram consultados documentos publicos disponibilizados no site do Instituto Federal da Paraiba (IFPB), no Sistema
Unificado de Administragdo Publica (SUAP), no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI), entre outros sites oficiais que disponibilizam informagdes relevantes ao objeto de estudo.

A pesquisa bibliografica envolveu o exame de leis, publicacdes académicas, obras literarias e materiais oficiais
do governo ligados ao PNAE e a compra de produtos provenientes da agricultura familiar. A finalidade foi entender o
arcabouco legal e regulatério que direciona essas aquisi¢des, além de avaliar como elas se correlacionam ao desempenho
da agricultura familiar na regido.

No estudo documental foram analisados documentos relacionados as chamadas publicas realizadas pelo campus
e os recursos repassados para o programa, assim como documentos que contém os dados necessarios para a compreensao
do tema estudado. Para a analise dos dados obtidos foram elaboradas tabelas que contém o contetido dos dados obtidos e
com base na andlise desses dados foi possivel inferir os resultados almejados pela pesquisa.

Foi utilizado, neste estudo, abordagem de natureza qualitativa para a realizagdo das analises dos dados e
informagdes coletadas. Através desta estratégia buscou-se a melhor forma para a compreenséo do objeto de pesquisa. Por
ndo envolver coleta de dados com seres humanos ou qualquer tipo de interacdo direta com participantes, esta pesquisa
ndo requer submissio a um Comité de Etica em Pesquisa.

Entretanto, foram rigorosamente observados os principios éticos que regem a integridade académica, com énfase
na devida cita¢do e referenciamento de todas as fontes utilizadas. A pesquisa seguiu as diretrizes de boas praticas em
trabalhos académicos, prezando pela originalidade, responsabilidade e respeito a propriedade intelectual, afastando-se de
qualquer forma de plagio ou uso indevido de contetidos analisados.

4 Resultados e Discussao

No que diz respeito a gestdo or¢gamentaria o campus tem um or¢camento proprio e é responsavel pela execucdo
orgamentaria e financeira desses recursos durante o ano. A instituigdo possui como parte de sua estrutura fisica um
refeitério, onde sdo servidas as refei¢des aos alunos. Essas refeigdes sao fornecidas por uma empresa privada que, através
de processo licitatorio, adquiriu o direito de fornecimento dessas refei¢des mediante contrato pactuado com a instituicao.

Nesse contexto e analisando os documentos ¢ possivel depreender que a administragdo ndo atua diretamente na
aquisicao dos géneros alimenticios adquiridos para o fornecimento das refeigdes, ressaltando que no processo de licitagao
¢ previsto o cardapio e os alimentos que fazem parte dele, e que € de responsabilidade da instituicdo determinar de forma
antecipada durante o processo de licitag@o e contratagdo o cardapio que sera fornecido aos alunos.
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Outra observagdo importante ¢ que, o Campus Patos s6 passou a contar no seu quadro de servidores com o
profissional nutricionista a partir do ano de 2020. Essa ¢ uma informagdo importante, pois demonstra que antes desse
periodo o campus ndo poderia realizar de acordo com o que preconiza a lei 11.947/2009 a aquisi¢ao de produtos oriundas
da agricultura familiar utilizando os recursos do PNAE, uma vez que a lei que regulamenta essas aquisicdes exige a
existéncia de um profissional nutricionista para que o processo seja executado de acordo com a norma vigente.

Nessa etapa do estudo foram analisadas as informagdes obtidas nos processos que conduziram as chamadas
publicas do PNAE entre os periodos que compreendem os anos de 2020 a 2024 para a aquisi¢do dos alimentos que
complementam cardapio alimentar da institui¢do, e com base nos dados obtidos foi possivel apresentar dedugdes a respeito
do processo que indicam os resultados. Para isso foram elaboradas trés tabelas que seguem apresentadas na sequéncia do
texto.

De acordo com os dados apresentados na tabela 1, observa-se que, no ano de 2021, houve uma maior diversidade
de itens adquiridos da agricultura familiar. Essa caracteristica, no entanto, ndo se manteve nos anos seguintes. E
importante destacar que, nesse periodo, a chamada publica realizada pelo campus Patos contou com apenas um
fornecedor, pertencente ao grupo formal. Vale lembrar ainda que esta foi a primeira chamada publica realizada pelo
campus, ocorrendo durante a pandemia de COVID -19.

Outro aspecto relevante ¢ que, naquela ocasido, os itens adquiridos foram destinados & montagem de cestas
basicas, ndo havendo, portanto, a preparacao de refei¢des no campus.

Nos anos seguintes, constata-se uma mudanca no perfil dos itens adquiridos. As chamadas publicas posteriores
indicam a aquisi¢do de produtos distintos, em sua maioria industrializados, com caracteristicas de alimentos prontos para
0 consumo ou que requerem pouca ou nenhuma preparacao. Tal escolha parece estar relacionada a auséncia de preparo
dos alimentos no proprio campus antes de serem servidos aos alunos.

Tabela 1: Alimentos adquiridos nas chamadas publicas

Item Ano Ano Ano Ano
2021 2022 2023 2024
Laranja X
Cenoura X
Macaxeira X
Jerimum X
Batata doce X
Goiaba X X
Banana X X X X
logurte X X X
Bolo de saia X X X
Queijo mussarela X X
Polpa de fruta X X X

Fonte: Formulada pelo autor, 2025.

De acordo com as informagdes apresentadas na tabela 2, pode-se inferir que: a execu¢ao do PNAE no campus
por meio da chamada publica teve como data de implementagdo o ano de 2021, outro ponto constatado ¢ que ha relativa
constancia na quantidade de itens adquiridos, o nimero de proponentes, ou seja interessados em participar das chamadas
publicas, aumentou com relagdo ao ano da primeira chamada realizada em 2021 e se manteve constante nas chamadas
posteriores, o nimero de vencedores teve uma oscilagdo para cima em relacdo a primeira chamada e um declinio na tltima
chamada.

No que diz respeito aos grupos de fornecedores ha uma participagdo efetiva de proponentes dos dois grupos, ou
seja, Fornecedores individuais ¢ Grupo Formal, ocorrendo uma tnica participagdo do grupo pertencente a Regido do
Estado e uma do Grupo Informal. Para os agricultores familiares, o programa constitui uma via relevante de escoamento
da produgdo e da obtengdo de renda constante, favorecendo a inclusdo produtiva, a criagdo de empregos no campo ¢ o
fortalecimento de praticas como o cooperativismo e o associativismo (FNDE, 2015).

Seguindo o raciocinio dos paragrafos anteriores e continuando a andlise da tabela 2 ¢ possivel inferir que a
execugdo do PNAE no campus Patos tem conseguido atingir os seus objetivos que é fornecer alimentagdo saudavel aos
alunos e em especial no bojo de nossa pesquisa tem propiciado para os agricultores familiares da regido um canal de
comercializagdo de sua produgdo. Dessa forma, o PNAE pode ser entendido como uma politica de alimentagdo escolar
voltada para a sustentabilidade, pois contempla simultaneamente o bem-estar das criangas e adolescentes de hoje e das
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proximas geragdes, a0 mesmo tempo em que favorece os estudantes e valoriza a agricultura familiar (Gregolin et al.,
2017).

Essa informacdo pode ser inferida, baseado nas informac¢des demonstradas na tabela 2 onde observamos que no
espaco reservado a localidade e regido, apesar de ndo aparecer fornecedores locais, podemos observar que a maioria dos
fornecedores sdo pertencentes aos grupos que se amoldam aos critérios de regido imediata de Patos e regido intermediaria
de Patos, estando de acordo com o estabelecido na Resolu¢do CD/FNDE n° 06/2020.

Tabela 2: Relacdo de fornecedores e suas respectivas localizagdes

Ano Ne Ne Ne Grupo Local Regido
. proponentes vencedores
itens

2020 [ - . - - -

2021 06 02 01 GF Nazarezinho PB RE
1FI  Cacimba de Areia PB |
1Gl  Séo Bentinho PB IN

2022 05 08 04
2GF  Pombal PB IN

Catolé do Rocha PB IN
4Fl Quixaba PB |
Séo Bentinho PB IN
2023 05 09 06
2GF Pombal PB IN
Catolé do Rocha PB IN
2FI Cacimba de Areia PB |
Vérzea PB |
2024 05 09 04
Pombal PB IN
2GF Catolé do Rocha PB IN
Fonte: Formulada pelo autor, 2025.
Legenda
I - Regido imediata de Patos GF - Grupo Formal
IN - Regido Intermediaria de Patos FI - Fornecedor Individual
RE - Regido do Estado GI — Grupo Informal

Conforme a resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, os grupos de projetos sao definidos em:
1° Grupo de Projetos Locais;
2° Grupo de Projetos da Regido Imediata;
3° Grupo de Projetos da Regido Intermediaria;
4° Grupo de Projetos do Estado;
5° Grupo de Projetos do Pais.

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n°® 06/2020 (Art. 34) os proponentes que podem e possuem o direito de
apresentar projetos e venda sdo:
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I — Grupo formal: organizagdo produtiva detentora de Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP Juridica;
IT — Grupo informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em grupos;
III — Fornecedor individual: detentor de DAP Fisica.

A tabela 3 demonstra a trajetoria da gestdo e execug@o orgamentaria ¢ financeira do PNAE realizada pelo IFPB
- Campus Patos durante o periodo compreendido entre os anos de 2020 a 2024. Os numeros apresentados na tabela 3
permitem asseverar que o Campus Patos s6 passou a receber recursos or¢amentarios para execu¢dao do PNAE a partir do
ano de 2020.

O ano de 2019, de acordo com a analise do repasse de recursos orgamentarios, o campus ndo foi contemplado
com as transferéncias referentes aos recursos do PNAE. E no que se refere ao ano de 2020 foram registrados repasses de
recursos orgamentarios, mas por causa das situagcdes de isolamento e a inexisténcia nesse periodo de aulas presenciais os
recursos foram executados através de um pregdo ao qual o campus aderiu para a compra de cestas basicas, que foram
distribuidas para as familias dos alunos conforme determina a Lei n® 13.987, de 07 de abril de 2020.

Quanto a execucdo dos recursos referentes ao ano de 2021 os documentos analisados nos mostram que foi
realizada uma chamada publica, mas seguindo a mesma orientagdo do ano de 2020 e respeitando o normativo legal
estabelecido na lei 13.987/2020, foram adquiridas e distribuidas cestas basicas para as familias dos alunos.

Nesse ano pode-se observar que nao foi atingido o percentual minimo determinado por lei, tendo em vista que o
campus executou 28,34% do recurso disponibilizado pelo FNDE para o programa, mas o restante do recurso
disponibilizado foi executado através de um pregdo, fato que pode ser justificavel pelo periodo da pandemia de COVID-
19, e as dificuldades para realizacdo da chamada publica diante do isolamento imposto pela pandemia.

Seguindo a analise do conteudo ¢é possivel observar na tabela 3 que, excluindo-se 0 ano de 2021 no qual o campus
ndo conseguiu atingir o minimo previsto em lei os outros anos seguintes o campus ndo s6 executou o0 minimo previsto em
lei como também executou um valor superior ao minimo exigido nos trés anos seguintes, ou seja, 2022, 2023 e 2024 onde
de acordo com a tabela 3 foram contratados valores que superaram o minimo exigido e em dois dos anos que antecederam
0 ano de 2024 foram executados quase que a totalidade do recurso disponibilizado pelo FNDE.

Tabela 3: Execuc¢ao chamada publica

Ano Provisao Valor % contratado % contratado
recebida contratado acima dos

30% minimo

2019 - - - -

2020 108.285.17 - - -

2021 120.827,20 34.247,20 28,34 - 1,66

2022 145.354,40 127.242,75 87,54 +57,54

2023 178.612,15 156.362,67 87,54 +57,34

2024 163.491,48 106.280,47 65,01 + 35,01

Fonte: Formulada pelo autor, 2025.

A analise das informagdes revelou que, embora o PNAE ainda esteja em estagio inicial, com poucas chamadas
publicas realizadas no campus, a falta de produgio de alimentag@o com os produtos adquiridos pelo proprio campus limita
as opgoes de aquisicdo da agricultura familiar. Além disso, a auséncia de um nutricionista até 2020 dificultou a
implementagdo do programa, mas esse obstaculo do profissional nutricionista ja foi superado.

Foi identificada também a auséncia de proponentes de Patos, cuja causa ndo foi possivel identificar, mas a
presenca desses fornecedores poderia facilitar o fornecimento de maior variedade de produtos da agricultura familiar.
Esses fatores representam desafios, mas ndo inviabilizam o programa, indicando areas a serem aprimoradas.

Diante do conteudo apresentado € possivel inferir que a gestdo do campus tem um compromisso muito forte com
a responsabilidade e a busca por implementacdo do programa e a execucdo dos recursos oriundos do PNAE. Nesse
contexto depreende-se que a gestdo preza por conseguir executar o programa da melhor forma possivel, de acordo com
as normas e comprometendo-se a0 maximo com o que determina a legislagao.

Na parte que diz respeito ao fortalecimento da agricultura familiar da regido e possivel asseverar que a execugao
do programa contribui de forma efetiva para o fomento, tendo em vista que ¢ encontrado na analise dos resultados uma
simbiose entre a utilizagdo dos recursos como preconiza o programa e a abertura de um novo mercado para os produtores
da regido como demonstram os numeros acima apresentados.

De acordo com Elias (2019), a destinacdo do PNAE a agricultura familiar configura-se como um instrumento
estratégico para aproximar produtores e consumidores, promovendo a seguranga alimentar ¢ a melhoria da renda no meio
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rural. Tal politica contribui tanto para a qualificagdo da dieta da populagdo quanto para a inser¢do estruturada dos
agricultores familiares nos mercados institucionais.

5 Consideragoes finais

Com base nas informagdes obtidas com a analise dos documentos ¢ bibliografias estudadas ¢ possivel asseverar
que a politica publica formalizada pela lei 11.947/2009, que regulamenta a execucdo do PNAE, tem propiciado um
direcionamento positivo quanto ao seu intuito de entregar a comunidade escolar uma alimentagdo saudavel
concomitantemente com a abertura de um novo canal de comercializagdo para a agricultura familiar.

Nesse caminho através dos resultados apresentados no ambito da instituigdo, local onde foi aplicada a pesquisa
proposta por esse estudo, € possivel afirmar que ¢ também positivo o resultado na implementacdo pratica das propostas a
que se pretende alcangar como objetivos do PNAE, visto que, os nimeros indicam resultados animadores e principalmente
atestam que € perfeitamente possivel acreditar que o programa tem um potencial extraordinario de produzir efeitos
positivos no incentivo a agricultura familiar, funcionando como uma op¢ao que veio para somar e contribuir para o
fortalecimento da agricultura familiar ndo s6 das areas mais desenvolvidas, mas também, nos locais de mais dificil acesso
e desse modo fortalecendo a agricultura local em nossa regido.

Por fim, diante das afirmagdes aqui relatadas, a pesquisa fornece embasamento para concluirmos que o PNAE
estd cumprindo os objetivos para o qual foi criado e foi possivel depreender que existem entraves que ainda dificultam
uma adesdo maior por parte dos agricultores familiares ao programa, assim como foi possivel identificar que existem
também por parte do poder publico algumas dificuldades para implementagdo mais intensa do programa, visto que ainda
¢ dificil para as instituigdes se adaptarem as varias situagdes que criam barreiras para uma execugao que possa abranger
mais itens produzidos pela agricultura familiar e consequentemente aumentando a possibilidade de um maior nimero de
adesdo por parte dos produtores familiares.

Nesse sentido pode-se concluir que o PNAE faz parte de uma dentre outras politicas publicas que se somam e
possibilitam o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar contribuindo de forma efetiva para o fortalecimento
tanto local como em um contexto nacional.
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