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Resumo: Este artigo investiga as causas estruturais da fome no Brasil a partir da perspectiva da justiga fiscal, propondo
que a inseguranca alimentar grave ¢ resultado de decisdes politicas ¢ econdmicas deliberadas — em especial, da adogdo
de politicas de austeridade fiscal. O estudo se caracteriza como uma pesquisa qualitativa, exploratéria e bibliografica,
com base em revisdo tedrica e analise documental de dados produzidos por instituicdes como o IBGE, FAO e Rede
PENSSAN. A discussao percorre a historicidade da desigualdade social brasileira, a trajetoria das politicas publicas de
seguranca alimentar e a seletividade do financiamento publico. Conclui-se que a fome, longe de ser um fendmeno natural
ou inevitavel, ¢ uma manifestac¢do politica da exclusdo social, e sua superagdo depende do reconhecimento do orgamento
fiscal como instrumento de justica social. O combate a fome deve ser politica de Estado, com investimentos continuos,
protegidos de oscilagdes ideologicas e conjunturais.
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Abstract: This article investigates the structural causes of hunger in Brazil from the perspective of fiscal justice,
proposing that severe food insecurity results from deliberate political and economic decisions — especially the adoption
of austerity policies. The study is characterized as qualitative, exploratory, and bibliographic research, based on a
theoretical review and documentary analysis of data produced by institutions such as IBGE, FAO, and the PENSSAN
Network. The discussion explores the historical roots of Brazilian social inequality, the trajectory of public food security
policies, and the selectivity of public funding. It concludes that hunger, far from being a natural or inevitable phenomenon,
is a political manifestation of social exclusion, and its eradication depends on recognizing the fiscal budget as a tool for
social justice. Combating hunger must be a State policy, with continuous investment protected from ideological and
economic fluctuations.
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“Foram com estas sombrias imagens dos mangues ¢ da lama que comecei a criar o mundo
da minha infancia. Nada eu via que ndo me provocasse a sensac¢do de uma verdadeira
descoberta. Foi assim que eu vi e senti formigar dentro de mim, a terrivel descoberta da
fome. Da fome de uma populagio inteira escravizada a angustia de encontrar o que comer.
Vi os caranguejos espumando de fome a beira da agua, a espera que a correnteza lhes
trouxesse um pouco de comida, um peixe morto, uma casca de fruta, um pedaco de bosta
que é&les arrastariam para o séco para matar a sua fome. E vi, também, os homens sentados
na balaustrada do velho cais a murmurarem monossilabos, com um talo de capim enfiado
na boca, chupando o suco verde do capim e deixando escorrer pelo canto da boca uma
saliva esverdeada que me parecia ter a mesma origem da espuma dos caranguejos: era a
baba da fome”.

Josué de Castro

1 INTRODUCAO

O presente artigo, através da perspectiva da justiga fiscal, busca refletir sobre o motivo pelo qual o
Brasil ainda vive a chaga aberta da inseguranca alimentar grave, cuja expressdo no cotidiano e vida se chama
fome. Ao mesmo tempo em que tivemos a noticia do aumento alarmante da insegurancga alimentar no Brasil,
conforme alertou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desde a Pesquisa de Or¢amentos
Familiares (POF) de 2017/2018, a Rede PENSSAN no Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar em
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2020 e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) no Mapa da Fome de 2022, é noticiado em todos os veiculos
da midia o aumento de brasileiros milionarios e biliondrios. A conta nao fecha.

A premissa que dé aso a pesquisa cujos insights compdem o presente artigo foi formulada a partir
dessa experiéncia vivida no Brasil de retorno da fome e aumento alarmante da desigualdade socioeconomica,
e pode se traduzir na ideia de que ninguém deveria passar fome.

A fome no Brasil ¢ uma manifestacdo gritante da desigualdade social, enraizada nas estruturas
econdmicas e politicas que perpetuam disparidades na distribuigdo de recursos e oportunidades. Este artigo
examina como a fome ndo € apenas resultado de escassez natural de alimentos, mas também de decisoes
politicas que historicamente negligenciaram o direito a alimenta¢do adequada. Abordaremos como o
desenvolvimento desigual, encabecado pela retdrica reacionaria de uma elite de poder econdmico e politico
secular, levou um pais rico em recursos naturais como o Brasil ao abismo da miséria. Além disso, discutiremos
a trajetoria das politicas publicas de seguranca alimentar ao longo das décadas, destacando os desafios
enfrentados e a importancia crucial do orgamento fiscal para a efetivagao dessas politicas. Este artigo
tem como objetivo geral analisar a fome no Brasil como uma construgdo historica, compreendendo-a como
resultado de escolhas politicas e econdmicas deliberadas — sobretudo no ambito da politica fiscal — e ndo como
decorréncia de fatores naturais ou fatalistas. Parte-se da hipdtese de que a inseguranca alimentar grave, cujo
apice ¢é a fome, tem sido agravada por politicas de austeridade fiscal que negligenciam a efetivagdo do direito
a alimenta¢do adequada previsto constitucionalmente.

2 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo qualitativo, exploratorio e bibliografico, ancorado em
uma abordagem critica interdisciplinar, com base em autores como Josué¢ de Castro, Carolina Maria de Jesus,
Albert Hirschman, Gayatri Spivak, Thomas Piketty, dentre outros. A metodologia utilizada combina anélise
documental de relatorios oficiais, como os da Rede PENSSAN, IBGE e FAO, com revisdo de literatura
cientifica e analise tedrico-conceitual das politicas publicas de seguranca alimentar a luz da justica fiscal.

O artigo propde uma reflexdo sobre o porqué de o Brasil ainda conviver com a chaga aberta da fome
em pleno século XXI, mesmo sendo um dos maiores produtores de alimentos do mundo. A partir do exame
das desigualdades sociais e da trajetoria historica das politicas ptblicas de combate a fome, o texto investiga a
relacdo entre orgamento fiscal, decisoes politicas e a persisténcia estrutural da fome como expressdo maxima
da injustica social.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 A retérica reacionaria secular: nenhum privilégio a menos!

A desigualdade, de origem colonial no Brasil, possui uma estrutura de concentracdo de poder
econdmico e politico que foi muito pouco alterada até a atualidade. A estabilidade secular das elites
patrimonialistas do pais se deve a retorica dominante de meritocracia ¢ do sentimento de preferéncia dos
detentores de riqueza, ao reacionarismo das elites, a auséncia de revolugdes e das reformas agraria, tributaria
e social no pais e a auséncia de uma democracia consolidada, em razdo das diversas experiéncias autoritarias
que fragmentaram a historia do Brasil e beneficiaram as classes dominantes, além de produzir um constante
estado de emergéncia que faz com que os setores progressistas estejam constantemente em ritmo de superacao
de questdes democratica mais basilares (como garantir a governabilidade) e deixem o encaminhamento das
reformas em segundo plano (Pochmann, 2016).

A politica fiscal no Brasil, tanto na perspectiva da despesa quanto do custeio, ndo conseguiu exercer o
papel redistributivo e extirpar a desigualdade do pais — ou, a0 menos, diminui-la a patamares menos alarmantes.
Muito pelo contrario. A retorica reaciondria tem sido uma parte importante da historia politica brasileira para
reafirmar: nenhum privilégio a menos!

Albert O. Hirschman (1992), no ensaio "Duzentos anos de retorica reacionaria" explora as principais
ondas de reagdo contra mudancas de cunho social ao longo da histéria. Uma delas ¢ justamente a critica ao
Estado assistencial e suas reformas, realizada por meio de trés teses tém sido utilizadas historicamente para
desfazer politicas progressistas: a tese da perversidade, que argumenta que as agdes progressistas resultam em
efeitos opostos aos desejados; da tese da inutilidade, que sugere que as mudangas sdo superficiais e ndo
eficazes; e a tese do risco, que compara custos e beneficios das mudangas sociais.

A estabilidade das elites no Brasil esta intrinsecamente ligada a sua capacidade de perpetuar vantagens
econdmicas e politicas ao longo do tempo. Através das teses reativo-reacionarias, as elites buscam ndo apenas
resistir a mudangas que possam ameagar seus interesses, mas também moldar a percepg¢do publica e politica
contra politicas que promovam maior igualdade social e econémica. Um exemplo claro disso, relacionado ao
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problema da miséria e da fome, ¢ a retdrica reacionaria que cuida para que a fome seja atribuida a questdes
climaticas e naturais sobre as quais o0 homem nao tem ingeréncia, alimentando a caricatura do nordeste da seca,
do retirante nordestino e do cangaco, objeto central da caracterizacdo do imagindrio nacional construido
distante da vivéncia diaria.

A manutencdo do poder das elites € também explicada pela cooptagdo e manipulacao dos discursos e,
neste contexto, Pikkety (2014) usa a obra de Honoré de Balzac, para nos oferecer insights valiosos sobre os
mecanismos subjacentes a disparidade econdmica e social. O Discurso de Vautrin retrata uma sociedade
francesa do século XIX permeada por hierarquias rigidas e injusti¢as sociais. A visdo de Vautrin sobre a
sociedade revela as falhas estruturais que perpetuam a desigualdade, ao argumentar que nao vale a pena ser
honesto ¢ justo, uma vez que somente quem tem muito poder ndo ¢ moido pela sociedade, “maquina que moi
os fracos”. E possivel perceber que a questio levantada por Balzac ha mais de um século ainda ecoa na
contemporaneidade: assim como os personagens sao moldados pelo contexto social no qual estdo inseridos, os
brasileiros e brasileiras enfrentam obstaculos determinados por um sistema que privilegia o topo em detrimento
da base, e fazem a base acreditar em larga medida que a vivéncia da escassez ¢ merecida.

Gayatri Chakravorty Spivak (2010), explorando as dindmicas de poder e representagdo no contexto
pos-colonial (complexas interagdes entre dominantes e dominados), questiona a capacidade dos subalternos -
grupos marginalizados e oprimidos - de realmente expressarem suas proprias experiéncias e perspectivas
dentro das estruturas de poder existentes. O cerne da argumentacdo de Spivak reside na nogdo de que as vozes
dos subalternos muitas vezes sao silenciadas ou cooptadas pelos discursos hegemonicos dominantes; e que as
narrativas historicas e culturais frequentemente marginalizam ou distorcem as experiéncias dos subalternos,
perpetuando assim relagdes de poder desiguais. Spivak também examina criticamente os desafios enfrentados
ao tentar dar voz aos subalternos dentro dos discursos politicos dominantes, argumentando que as tentativas
de representagdo muitas vezes acabam por ratificar as proprias estruturas de poder que buscam questionar,
destacando a necessidade de uma abordagem mais reflexiva e sensivel a complexidade das identidades
subalternas.

O que vivenciamos no Brasil na tltima década € justamente a cooptagao politica de pautas sociais por
grupos de extrema direita que, a pretexto de “desenvolver a nac¢do”, institucionalizaram a barbarie com o
Bolsonarismo ¢ a ofensiva a informacao e memoria. Em um pais altamente polarizado, com a populagio cada
vez mais vulnerabilizada econdmica e socialmente, temos um convite provocativo para uma reflexdo critica
sobre as relagdes de poder e representacao. Ao desafiar as estruturas hegemoénicas que moldam nossa
compreensdo do mundo, Spivak nos lembra da importancia que um passo crucial em diregdo a justica ¢ a
emancipacdo ¢ justamente se atentar a base, diminuir as desigualdades de forma a incluir a base no sistema —
ou repensar o sistema de acordo com a base!, evitando ndo sé o silenciamento, mas que Vautrins sejam
cooptados pelos discursos hegemonicos dominantes € obscurantizem problemas tdo viscerais do pais como a
fome.

3.2 A fome como corolario da desigualdade social

Para Carolina Maria de Jesus (2014, p. 34), aqueles que nunca conheceram a fome nido podem
dimensionar o tamanho e a qualidade do que verdadeiramente se trata. E “a escravatura atual”, forca de morte
que corta o afeto, a roda do desmonte de toda construgao:

... Para mim o mundo em vez de evoluir esta retornando a primitividade. Quem nao conhece
a fome ha de dizer: “Quem escreve isto ¢ louco’’. Mas quem passa fome ha de dizer:
— Muito bem, Carolina. Os géneros alimenticios devem ser ao alcance de todos.

A fome ¢ uma das manifestacdes mais evidentes e severas da desigualdade social. Ndo surge de
forma isolada e espontanea, ao contrario, estd profundamente enraizada nas estruturas econdmicas e politicas
que perpetuam a disparidade na distribui¢do de recursos e oportunidades em toda a histéria do Brasil. O
médico, especialista em nutrigdo, gedgrafo, politico e professor recifense Josué¢ de Castro, apos anos de
observagdo da miséria vivenciada por centenas de milhares de brasileiros e brasileiras, denunciou que a fome
ndo é apenas uma questdo de falta de alimentos decorrente de questdes naturais, mas sim um fenémeno
complexo resultante da exclusdo social e da distribuigdo desigual de riqueza. Para Castro (2022), a fome ¢ uma
op¢do politica, corolario da desigualdade socioecondmica e da pobreza, um fendmeno geograficamente
universal do qual nenhum continente escapa, mesmo a América, fonte de riquezas naturais. O mito de que a
fome decorre de circunstancias que nao estdo sob controle do ser humano, como condi¢des climaticas e
geograficas, ¢ completamente desconstruido pela pesquisa de Josué¢ de Castro. Como bem descreveu Milton
Santos,
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(...) a explicagdo principal ndo &, pois, encontrada nas condigdes naturais, mas nos sistemas
economicos e sociais. Era, todavia, mais comodo continuar divulgando a explicagdo

equivocada, em lugar de condenar uma organizagdo social inadequada. (SANTOS apud
CASTRO, 2022, p. 38)

No inicio anos 60, ao observar os moradores dos mangues de Recife, Castro (1967) vislumbrou
homens-caranguejos, simbolos da animalizacdo causada pela desnutricdo e pela falta de cidadania no Brasil.
Nos anos 90, a figura se atualiza no homem-gabiru (Portella et. Al, 1992) enquanto referéncia a individuos em
extrema pobreza que, devido a desnutri¢ao e falta de condi¢des basicas de vida, acabam sendo comparados a
animais que vivem no lixo. Essa expressdo ganhou destaque devido a fome e a miséria, condicionantes de
comportamentos furtivos e agressivos, como os gabirus que sobrevivem de restos alimentares nas ruas, e foi
denunciada também pelo movimento manguebeat’.

O Brasil, pais do sul global profundamente marcado por sua historia colonial, tem sua trajetoria de
desenvolvimento econdmico na periferia do capitalismo ¢ marcadamente dependente da exportacdo de
commodities. Este modelo econdmico manifesta uma das maiores contradigdes do pais: ter potencial agricola
para a diversidade, mas ser referéncia em monocultura de exportacdo e, paralelamente, ter uma parcela
consideravel da populagdo em situagdo de fome. A Teoria do Desenvolvimento Desigual ¢ Combinado,
elaborada por Trotsky e desenvolvida por Michel Lowy (1995), diante de anélise econdmica, social e cultural,
ja denunciava que o capitalismo periférico se desenvolve, em um mesmo pais, em diferentes estdgios de
condigbes locais atrasadas e condigdes gerais avangadas, os quais se combinam e se diferenciam
simultaneamente. Enquanto ha avango tecnoldgico ¢ econdmico de uma parcela privilegiada pelo sistema,
outras permanecem estagnadas ou até mesmo retrocedem. Essa desigualdade gera uma combinacdo de
elementos arcaicos € modernos dentro de uma mesma sociedade, criando uma dindmica Unica de
desenvolvimento desigual e combinado, como podemos verificar nas profundas contradi¢gdes do Brasil.

A desigualdade social no Brasil pode ser observada através da distribui¢ao da renda no pais. Segundo
estudo do Observatorio de Politica Fiscal da Fundagao Gettlio Vargas, em 2022, os 5% mais ricos se apropriam
de 40% da renda nacional. Entre 2017 ¢ 2022, periodo que engloba a pandemia da Covid-19, a renda dos muito
ricos cresceu de duas a trés vezes mais rapido do que a média dos 95% restantes da populacdo, indicando um
aumento na concentracdo de renda no topo da piramide. Enquanto a renda média dos 95% mais pobres cresceu
33%, arenda dos 0,01% mais ricos cresceu 96% grupo que inclui 15 mil adultos com uma renda média mensal
de R$ 441 mil em 2022 (Gobetti, 2024). Os resultados da PNAD Continua do primeiro trimestre de 2024
demonstram que, apesar do aumento na renda média dos brasileiros, a desigualdade social no pais permanece
alta. De acordo com dados levantados pelo estudo, os 10% mais ricos recebem 13 vezes mais do que os 40%
mais pobres da populagdo, chegando a conclusdo de que o crescimento econdmico ndo tem se traduzido de
forma equitativa, destacando desafios continuos na distribuicdo de renda e acesso a oportunidades no Brasil
(IBGE, 2024).

Se a renda esta concentrada no topo, a inseguranca alimentar vira a piramide de ponta-cabega e expoe
a vulnerabilidade a qual grande parcela da populagao brasileira sempre esteve exposta. As pesquisas realizadas
pelo IBGE no POF 2017/18 estimaram que, naquele periodo, 41% dos moradores de domicilios particulares
enfrentavam algum grau de inseguranca alimentar, indice que superou os dados registrados em 2004,
correspondendo a 84,865 milhdes de pessoas em inseguranca alimentar, dentre as quais 10,284 milhoes
vivenciavam sua forma mais severa, a fome. O Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil, pesquisa populacional domiciliar realizada ao longo de 2020 pela Rede
PENSSAN apontou que, entre 2020 e 2021, mais da metade da dos moradores de domicilios particulares no
Brasil (55,18%, correspondente a 116,843 milhdes de pessoas) vivenciava algum grau de inseguranga
alimentar, sendo que 9,04% estava em situagao de fome (19,135 milhdes de pessoas), quase o dobro registrado
pelo POF 2017/18. Mais recentemente, ja em um contexto pos pandemia da Covid-19, o PNAD 2023 apontou
um aumento dos indicadores de seguranga alimentar, mas ainda com niimeros expressivos da populagdo em
algum grau de inseguranga alimentar, tendo 8,671 milhdes de pessoas em situacdo de fome (IBGE, 2024).

Ao ser constatado o retorno da fome em patamares alarmantes, a Rede PENSSAN (2021) concluiu
que, em 2020, a Inseguranga Alimentar ¢ a fome no Brasil retornaram a patamares proximos aos de 2004, os
quais haviam sido superados entre 2004 e 2013 em decorréncia das politicas publicas a época. Demonstrou a
existéncia de um retrocesso de quinze anos em apenas cinco, sendo que no periodo entre 2013 e 2018, a

! Vide a musica “Da Lama ao Caos”, de Chico Science e Nag¢do Zumbi: “(...)O Josué, eu nunca vi tamanha
desgraga/Quanto mais miséria tem, mais urubu ameaga (...) O sol queimou, queimou a lama do rio/ Eu vi um chié
andando devagar/E um aratu pra la e pra ca/E um caranguejo andando pro sul/ Saiu do mangue, virou gabiru(...)".
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inseguranca alimentar grave, portanto, a ocorréncia de fome, teve um aumento de 8,0% ao ano, tendo acelerado
e passou a ser de 27,6% ao ano entre 2018 e 2020. No tocante as causas do retorno da fome no Brasil, o
inquérito foi categdrico em colocar em lugar de destaque a agenda neoliberal de ajuste fiscal:

Tem sido uma constante nos debates ptiblicos no pais a associagdo da piora nas condigdes de
vida observadas neste relatorio com circunstancias econdmicas e politicas em curso ha alguns
anos, em especial a execucdo de uma agenda governamental neoliberal de ajuste fiscal em
que as regras orcamentarias, a exemplo da Lei do Teto de Gastos, foram desvinculadas das
necessidades sociais, politicas publicas desmanteladas, empresas estatais privatizadas e
organizagdes sociais descartadas. O protagonismo mais timido do Estado dai resultante ¢
visto como requisito falacioso para uma recuperagdo econdmica nunca ocorrida. As mazelas
da fome e demais manifestagdes de IA [Inseguranca Alimentar] voltaram a patamares
alarmantes, ja nos indicadores referentes a POF de 2018, expondo os tragos estruturais
deletérios calcificados da sociedade brasileira que tém encontrado ambiente favoravel a sua
perpetuacdo. Seu enfrentamento implica recuperar a capacidade do Estado de agir em favor
do interesse publico (2021, p. 54).

A erradicacdo da miséria e da fome estdo entre os objetivos a serem alcangados pelo Estado, tendo as
finangas publicas (tributagcdo e orcamento) papel central na concretizagdo das diretrizes da carta constitucional.
Contudo, a concretizacdo do Estado Social Fiscal desenhado na Constituicio Econdmica vem sofrendo, ao
longo da historia, profundos questionamentos e entraves, eis que, no ambito da arrecadagdo, o Sistema
Tributario Nacional vigente revela-se incapaz de dar maior eficacia a justica social por ser profundamente
marcado pela regressividade, onde a contribui¢do para a consecucao do Estado e da vida social ndo € equanime
¢ onera proporcionalmente mais os mais pobres (Pochmann, 2016), e no campo do or¢amento publico tem-se
a progressiva e objetiva contrarrevolugdo neoliberal conservadora em curso, que pretende ndo s6 a limitagdo
dos direitos sociais constitucionais, mas sua extirpacdo do texto constitucional, tendo as politicas de
austeridade fiscal como mecanismo de consecugdo desse projeto economico (Blyth, 2018).

Conforme destacou Aliomar Baleeiro (2015), dentre os aspectos fundamentais do orgamento,
destacam-se dois: o técnico e o politico. Em um viés técnico, o or¢amento € o instrumento estatal de
organizacdo clara, metodica e racional das despesas e receitas do Estado. J& o viés politico do or¢camento
“revela com transparéncia em proveito de que grupos sociais e regides ou para solucdo de que problemas e
necessidades funcionardo precipuamente a aparelhagem de servicos publicos” (Baleeiro, 2015, p. 356). Em
uma perspectiva de justica fiscal, Saldanha Sanches (2010) avalia que a carga tributaria e a despesa justas sdo
faces da mesma moeda, ¢ devem ser realizadas de modo que os cidaddos experimentem o mesmo sacrificio
vivendo em sociedade.

A seguir, traga-se, entdo, algumas consideracdes sobre a trajetoria do combate a fome na agenda
politica e orgamentaria do pais, para que possamos identificar se a aparelhagem do Estado busca a efetivagao
do direito constitucional a alimentagdo adequada.

3.3 A trajetoria mambembe do direito a alimentacdo adequada

Em 1996, varios paises da ONU, incluindo o Brasil, assinaram a Declaragio de Roma para a
Seguranca Alimentar Mundial, com a meta de reduzir pela metade o niimero absoluto de pessoas em situagao
de fome. A partir de movimentacdes internacionais e nacionais, o reconhecimento da alimenta¢do como direito
fundamental na Constitui¢do Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n° 64/2010 foi uma grande
conquista resultante de lutas politicas com intenso protagonismo da sociedade civil. Apesar desse status
constitucional, o combate a fome e a promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) enfrentaram
inimeros desafios, como descontinuidade de programas, desmonte do aparato governamental e
estrangulamento orcamentario.

Durante o periodo colonial ¢ nos cem anos que se seguiram a independéncia do Brasil, manteve-se
um modelo econdmico agrario-exportador, com as elites regionais detendo o poder econdémico e politico. As
questdes de satde, educagdo e assisténcia social eram descentralizadas e desconexas, ficando a cargo dos
governos locais, enquanto o governo central so atuava em situagdes emergenciais. Nesse contexto, a fome era
tratada como uma paisagem natural, frequentemente justificada pela vontade divina e pela escassez de
alimentos e questdes climaticas incontrolaveis. Com a ascensdo de Getllio Vargas em 1930, houve uma
mudanga significativa no papel do governo central, que passou a ser visto como um instrumento para integrar
a economia rumo ao desenvolvimento. Esse periodo viu a criagdo de politicas trabalhistas, de seguridade social,
satde e educagdo mais centralizadas no Executivo Federal. Apesar do avango, essas politicas ainda tinham um
carater conservador e corporativista, servindo aos interesses das elites oligarquicas.
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A segunda metade do século XX trouxe avangos no combate a fome, com a criagdo de diversas
institui¢cdes e programas, como a Comissdo Nacional de Alimentacdo, o programa de merenda escolar, a
Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal) e o Estatuto da Terra para a Reforma Agraria. Contudo, durante
a ditadura militar (1964-1985), a SAN permaneceu marginalizada, apesar da criacdo do Programa Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo (PRONAN) em 1973. A redemocratizagao nos anos 1980 trouxe uma nova perspectiva
para a organizagao social em torno do combate a fome, culminando na criagdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional (PLANSAN) e a realizac¢do da I Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo.

A Constituicdo de 1988, embora ndo previsse expressamente o direito a alimentagdo em seu texto
original, deu status constitucional a uma constitui¢do econdmica com viés social. No entanto, nos governos de
Fernando Collor e Itamar Franco houve descontinuidade ¢ desmonte de politicas de SAN, mas também
iniciativas como a criagdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) e o Plano de Combate
a Fome e a Miséria. Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a Seguranca Alimentar sofreu com a
l6gica neoliberal, mas também viu a criagdo da Politica Nacional de Alimentacao e Nutri¢gdo (PNAN) em 1999.

O governo de Luiz Inécio Lula da Silva, a partir de 2003, marcou um ponto de virada significativo
com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, a reativagao
do CONSEA e a implementacdo de programas como o Fome Zero e o Bolsa Familia. A Lei Organica de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional foi sancionada em 2006, criando o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). Nesse momento, a Seguranga Alimentar assumiu papel central na politica
fiscal do pais. No governo de Dilma Rousseff, a estrutura nacional de SAN foi reforcada com o Plano Brasil
sem Miséria, a promogdo da agricultura familiar ¢ o avango de medidas legais para facilitar o acesso a agua e
alimentos. Em 2014, o Brasil saiu do Mapa da Fome da FAO.

Entretanto, a partir de 2015, com a guinada para a austeridade fiscal, houve impacto negativo no
orcamento para SAN. Nos governos subsequentes de Michel Temer e Jair Bolsonaro, politicas de SAN foram
desmontadas, programas foram descontinuados e houve cortes orgamentarios, culminando na substitui¢ao do
Programa Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil e a descontinuagcdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). O governo federal praticamente extinguiu os principais programas de assisténcia alimentar no
or¢amento de 2023, com cortes de verba variando de 95% a 97%. O programa Alimenta Brasil, por exemplo,
teve seu orgamento reduzido em 97%, passando de R$ 622 milhdes em 2010 para apenas R$ 2,6 milhdes em
2023. Outros programas, como o de apoio a agricultura urbana e os voltados para populagdes com acesso
precario a agua, também sofreram cortes significativos (Brasil, 2023).

3.4 A fome como opcao politica: é preciso que seu combate esteja no orcamento fiscal

No Brasil, a fome e o orgamento fiscal estdo intrinsecamente ligados, refletindo desafios profundos
e complexos que afetam milhdes de brasileiros. A fome persiste como uma realidade dura para muitos, apesar
dos avancos sociais alcangados nas tltimas décadas. Nao ¢ apenas uma questdo de acesso aos alimentos, mas
também um reflexo das desigualdades sociais e economicas profundamente enraizadas no pais.

Para Pochman (2016), a tributagdo e as prestacdes estatais de cunho social tém papel central na
reducdo da desigualdade. Considerando o perfil de tributagdo altamente regressivo no pais, o autor afirma que
a realidade da contengdo e reducdo dos indices de desigualdade através da historia ndo se relacionou
precipuamente com o papel redistributivo da tributagdo, mas sim com as despesas publicas para reducdo das
desigualdades. Se a justica fiscal ndo se consolidou no ambito da arrecadacdo, o gasto publico, de forma
mambembe, tentou compensar essa falha em alguns periodos e, em outros, a refor¢ou. Demonstra, assim, que
em todos os periodos, o maior ou menor investimento na area social influenciou os indices de desigualdade.
Entre 1930 e 1960, destaca a contencdo da desigualdade em razdo da organizacdo popular em sindicatos,
associacdes de bairro e estudantis e em partidos politicos. Na ditadura empresarial-militar (1964-1985), houve
a repressdo da agdo popular e investimento do Estado na industrializacdo e na manutengao dos privilégios das
elites dominantes, com baixo investimento social, motivo pelo qual os indices de desigualdade dispararam.
Com a redemocratiza¢do na década de 80, o gasto publico na area social cresceu e os indices de desigualdade
diminuiram, mas ndo foi suficiente para alterar a estrutura de reparti¢ao de riqueza, ancorada na concentra¢do
de poder politico e econdomico. Dessa forma, o autor conclui que, a partir dos anos 2000, a desigualdade da
riqueza permaneceu estavel, mas houve a reducdo do grau de desigualdade da renda do trabalho muito por
causa da maior universalizacdo de bens e servigos publicos.

O orcamento fiscal, por sua vez, é a ferramenta principal do Estado para alocar recursos e definir
prioridades. Durante periodos de crise econdmica, como a enfrentada pelo Brasil em diferentes momentos,
impode-se que os recursos sejam alocados para programas sociais ¢ de seguranca alimentar, eis que sdo as
camadas mais vulneraveis da populagdo que absorvem os maiores impactos da crise. As politicas publicas
desempenham um papel crucial nesse contexto. Programas como o Bolsa Familia, o Programa de Aquisicao
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de Alimentos (PAA) e iniciativas de apoio a agricultura familiar sdo fundamentais para mitigar os efeitos da
fome e promover a inclusdo social. No entanto, a eficacia dessas politicas depende diretamente do
financiamento adequado e da prioriza¢ao dentro do or¢amento publico. Além disso, € essencial considerar o
impacto das politicas econdmicas mais amplas no acesso aos alimentos. A estabilidade econdmica, o
crescimento do emprego e a inflagdo afetam diretamente a capacidade das familias de comprar alimentos
nutritivos e suficientes para suprir suas necessidades basicas.

Revela-se, portanto, a necessidade de protagonismo estatal para o controle da crise financeira,
sanitaria, civilizacional e o retorno ao desenvolvimento economico, sendo necessario investigar se o Estado
no Brasil estd dotado de mecanismos que permitam um planejamento or¢camentario que dé importancia a
dignidade da pessoa humana. O modelo instituido pela EC n°® 95/2016 (Teto de Gastos), por exemplo, retira a
capacidade de investimentos estatais, impedindo que o Estado possa atuar como agente de promogdo dos
direitos sociais (Bercovici et al, 2020). Durante o auge da pandemia, o Congresso Nacional teve que aprovar
a Emenda Constitucional n® 106 de 2020, que instituiu um Regime Extraordinério, criando margem fiscal para
que o Estado pudesse cumprir seu mister constitucional.

Os regimes fiscais contracionistas estabeleceram uma mudanga significativa na relacdo entre o
orgamento publico e sua repercussdo no financiamento de politicas publicas, impactando sensivelmente a
intervengdo do estado no desenvolvimento socioecondmico, incluindo diminuigdo do olhar estatal para as
desigualdades sociais. A partir de uma medida de carater fiscal, toda a politica de bem-estar social estruturada
pela Constitui¢do de 1988 foi alterada. Retirar a fonte de financiamento destes direitos ¢ uma forma de impedir
sua propria materializacao (Bercovici, 2021). A politica de austeridade fiscal ressurge recorrentemente, mesmo
sendo reprovada tanto tedrica quanto empiricamente, sendo caracterizada por Blyth (2020) como “politica
econdmica zumbi”. Parece-nos compativel com o cendrio brasileiro de volta da inseguranga alimentar grave.

Para enfrentar esses desafios de maneira sustentavel, é necessario um compromisso continuo com
politicas publicas que priorizem a seguranca alimentar e a reducdo das desigualdades sociais. Isso inclui ndo
apenas investimentos diretos em programas sociais, mas também a promog¢ao de politicas econémicas que
incentivem o crescimento inclusivo e sustentavel. E fundamental destacar que as politicas fiscais para combater
a fome devem ser concebidas como politicas de Estado, e ndo meramente de governo. Isso implica em garantir
que tais politicas sejam sustentaveis ao longo do tempo, independentemente de mudangas de governos ou
conjunturas econdmicas passageiras. A constru¢do de um arcabouco fiscal robusto e orientado para o bem-
estar social € essencial para assegurar que os programas de combate a fome tenham continuidade e eficacia.

A intersecdo entre fome e orcamento fiscal no Brasil revela ndo apenas as limitagdes e os desafios
enfrentados, mas também as oportunidades para construir um futuro mais justo e equitativo. A abordagem
integrada dessas questdes ¢ fundamental para promover mudancas significativas e duradouras na vida dos
brasileiros e brasileiras. Nesse sentido, o presidente Lula declarou que o combate a fome € a "prioridade zero"
no Brasil, destacando a importancia de garantir que todos os brasileiros tenham acesso a alimentos (Brasil,
2024). Ressaltou que o governo esta comprometido em implementar politicas e a¢des para erradicar a fome e
a pobreza extrema, além de promover a justiga social. Lula enfatizou que a fome ¢ uma questao urgente e que
o governo ndo medira esforgos para resolvé-la, utilizando todos os recursos disponiveis e contando com o
apoio da sociedade.

Os resultados dessas agdes sdo visiveis quando o IBGE (2024) constatou que que 72,4% dos
domicilios brasileiros tém acesso a alimentacdo no primeiro trimestre de 2024, sendo um aumento de 31,1%
em relagdo a 2021-2022. O numero de pessoas que passam fome também diminuiu, mesmo ainda existindo
disparidades regionais, demogréaficas, de classe e raga (ex. os domicilios chefiados por mulheres apresentando
as maiores taxas de inseguranga alimentar) mas, no geral, ha um otimismo com o progresso que foi feito e
pedem esforcos continuos para abordar as causas raizes da fome.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em 1946, Josué de Castro ja denunciava que a fome no Brasil estd apenas aparentemente ligada ao
clima, mas sua causa real é a pobreza, eis que somente quem € pobre ndo consegue desviar das intempéries
climaticas. Seus estudos revelaram que “a explicacdo principal ndo ¢, pois, encontrada nas condi¢des naturais,
mas nos sistemas econdmicos e sociais. Era, todavia, mais cdmodo continuar divulgando a explicag@o
equivocada, em lugar de condenar uma organizacdo social inadequada” (Castro, 2022, p. 38).

Hé uma urgéncia de dar visibilidade ao fato de que, no Brasil, milhdes de pessoas vivenciam a fome e
que diversos relatorios realizados para averiguar as causas de tamanho retrocesso apontam para a politica
neoliberal de austeridade fiscal adotada progressivamente na ultima década no pais. A Constitui¢ao Econdmica
livre, justa e solidaria, ndo poderia permitir uma politica fiscal de morte, mas, ja passados 36 anos da sua
promulgacao, ainda lidamos com a fome. Nesse caso, a fome parece-nos uma opgao politica, que privilegia
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atingir a meta fiscal em detrimento da concretizagdo dos direitos fundamentais do ser humano
constitucionalmente previstos, tanto na tributagdo regressiva, quanto no viés orgamentario, cujo regime de
austeridade ¢ altamente seletivo e excludente. A compatibilidade dos regimes fiscais orcamentarios de
austeridade com a Constituicdo Economica de 1988, é fragilissima, sendo inexistente. As politicas para
obtencdo de superavits primarios se baseiam em metas congeladas, ndo tendo nenhum indicio de que
contribuem para o desenvolvimento socioecondmico, conforme evidencia a experiéncia brasileira dos ultimos
anos, em contrapartida do que vivenciou o pais em 2009, na crise financeira do subprime americano.

O combate a fome no Brasil requer uma abordagem abrangente que ataque as causas estruturais da
desigualdade. Para tanto, ¢ necessdrio que os homens-caranguejos e homens-gabirus estejam no orcamento
publico federal enquanto prioridade e, nesse sentido, sejam objeto de politicas de Estado duradouras que ougam
a base e deem condig¢des de uma efetiva melhora e sejam resistentes as mudangas politicas e econOmicas. A
intersecdo entre fome e orcamento fiscal revela a necessidade urgente de politicas publicas que priorizem a
seguranca alimentar como um direito humano fundamental. Investimentos consistentes e sustentaveis sao
essenciais para assegurar que os programas sociais sejam nao apenas eficazes, mas também duradouros, eis
que os dados sobre a fome demonstram que o desmonte das politicas especificas de seguranca alimentar
coincidem com o aumento expressivo da fome e inseguranga alimentar no pais.
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