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B I e um e e—
Resumo: O artigo examina a efetividade do direito a satde de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
Rio Grande do Norte, considerando a atuagdo da Defensoria Publica em acdes coletivas. Adota-se uma abordagem
qualitativa e exploratéria, com base em pesquisas bibliograficas e documentais. Inicialmente, demonstra-se a trajetéria
evolutiva da sadde publica no Brasil e a vinculagdo do SUS aos direitos fundamentais. Em seguida, discute-se a
legitimidade da Defensoria na tutelacoletiva, destacando seu papelno acesso a justica e garantia de direitos. A andlise do
contexto local revela a precariedade dos servigos publicos especializados para criangcas com TEA e a preocupante omisséo
estatal, justificando o aumento da busca social pela Defensoria. Conclui-se que a Ac¢do Civil Publica caracteriza
instrumento eficaz no empenho pela efetivacdo dos direitos sociais.
Palavras-chawe: Direito a salde; Defensoria Publica; Ac¢do Civil Publica; Transtorno do Espectro Autista.

Abstract: This article examines the effectiveness ofthe right to health for children with Autism Spectrum Disorder (ASD)
in the state of Rio Grande do Norte, Brazil, with a focus on the role of the Public Defender’s Office in collective legal
actions. Employing a qualitative and exploratory approach based on bibliographic anda documentary research the study
first outlines the historical deyelopment of public health in Brazil and the connection between the Unified Health System
(SUS) and fundamental rights. It then explores the legitimacy of the Public Defender’s Office in collective advocacy,
emphasizing its importance in ensuring access to justice and the protection of rights. The local analysis highlights the
deficiencies in specialized public services for children with ASD and the alarming governmental neglect which has led to
increased reliance onthe Public Defender’s Office. The study concludes that class actions (Ag¢des Civis Publicas) are an
effective legal tool for enforcing social rights.

Keywords: Right to health; Public Defender’s Office; Class action; Autism Spectrum Disorder.

ressaltando a relevancia da tutela coletiva como estratégia
juridica eficaz. A abordagem fundamenta-se em pesquisa

1  CONSIDERACOES INICIAIS

A Defensoria Publica, enquanto institui¢do
permanente e essencial & fung¢do jurisdicional do Estado,
consolida-se como instrumento essencial para a efetivacéo
dos direitos fundamentais, especialmente no atendimento
as demandas da populacdo hipossuficiente. No contexto do
Transtorno do Espectro Autista, observa-se um aumento
significativo da necessidade de servicos publicos de salde
especializados, o que evidencia a fragilidade estrutural do
poderpublico emassegurar o acesso universal e igualitario,
conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988.

Nesse cenario, destaca-se aatuagdo da Defensoria
Publica do Estado Rio Grande do Norte (DPE/RN) por
meio da tutela coletiva, como mecanismo eficiente na
promoc¢do da equidade e concretizagdo do direito a saude
de criangas com TEA. A partir de sua legitimidade
constitucional, a Defensoria Publica assume papel
protagonista na defesa de direitos coletivos e individuais
homogéneos, buscando ndo apenas o atendimento
individualizado, mas a superacédo de falhas sistémicas por
meio de solucdes estruturais.

Este artigo tem como objetivo analisar a atuacéo
da DPE/RN frente a omissdo estatal no atendimento a
demanda de criangas com TEA no ambito do SUS,
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qualitativa, com base tedrica e empirica, utilizando anéalise
bibliogréafica, legislativa, documental e estatistica, além do
estudo de caso de uma agéo civil publica ajuizada pela
DPE/RN.

Ao longo do texto, apresenta-se a concepgdo
juridica e historica do direito fundamental a salde,
reconhecendo seu carater tanto individual quanto coletivo.
Em seguida, discute-se a evolugdo normativa da atuacédo
coletiva da Defensoria Plblica, com destaque para a
consolidagdo de sua legitimidade processual.
Posteriormente, analisa-se a realidade concreta do estado
do Rio Grande do Norte no atendimento as criangas com
TEA e a relevancia da atuacdo da DPE/RN. Por fim,
evidencia-se a atuacdo da acdo civil publica como
instrumento eficaz de garantia de direitos, destacando sua
capacidade de promover mudangas concretas nas politicas
publicas de salde.

Com base nessas analises, o presente estudo
demonstra que a atuacdo coletiva da Defensoria Publica
nédo apenas contribui para a efetivacdo do direito a saude
das criangcas com TEA, mas também fortalece a justiga
social e 0 acesso igualitario aos direitos fundamentais,
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revelando-se como instrumento essencial na construcdo de
um modelo de protecdo social mais inclusivo e eficiente.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E SUA
PROTECAO COLETIVA

Prevista no artigo 196 da Constituicdo Federal de
1988, a salde é direito de todos, cuja garantia € de
responsabilidade estatal, na mesma medida que carrega o
intuito de abrandar os riscos de patologias frente ao seu
acesso universale igualitério.

Inicialmente, € fundamental ressaltar que a
protecdo a saude no Brasil carrega raizes histéricas que
retomam ao periodo colonial, no qual as intervencdes
sanitarias estavam condicionadas a preservagdo dos
interesses econdmicos da Coroa Portuguesa. Logo, o olhar
para o tema “satde” apenas foi direcionado para a
populagdo, posteriormente, no século XVIIl, vez que a
produtividade das colénias necessitava ser mantida, isto é,
ainda que a importancia da sadde da sociedade tenha sido
enxergada, tal atitude advinha do forte interesse econémico
e ndo da genuina essencialidade sanitria (Souza Junior,
2023)

O foco no trabalho por trds das politicas sanitérias
se estendeu no decorrer do Império e da Primeira
Repulblica, mesmo que de forma amena. No entanto, o
inicio da institucionalizacdo da assisténcia a salde é
marcado pela criacdo das Caixas De Aposentadoria e
Pensdo, em 1923, embora restrita aos trabalhadores com
vinculo empregaticio regular (Junior, 2023).

Por conseguinte, mesmo que de carater restrito,
Nno que concerne a categorias profissionais, € necessaro
mencionar a expansado dos servicos de salde coma criacao
do Ministério da Educagdo e Salde e IAPs, durante o
Estado Novo, cujas décadas finais vivenciaram buscas de
ampliacdo do atendimento sanitario, mas a garantia de
cobertura universal ainda configurava uma realidade
distante (Janior, 2023).

Na sequéncia, como ja mencionado, diante da
redemocratizacdo, a idealizada redefinicdo da salde como
direito de cidadania e dever do Estado configura resultado
do movimento da Reforma Sanitaria, para além disso, tal
momento alcanga a implementacdo da Constituigéo
Federal de 1988 com a instituicdo do Sistema Unico de
Salde (SUS) sob fundamento dos principios da
universalidade, integralidade e equidade (Junior, 2023).

Dessa forma, evidente a relacdo das bases
principiolégicas do SUS e do principio da dignidade da
pessoahumanaque rege a Constitui¢éo vigente, tendo esta,
a forca destrutiva esperada pela sociedade quanto ao
pretérito tratamento econdmico do tema sanitério que, na
verdade, carrega viés humanitario.

Assim, 0 artigo 2° da Lei n° 8.080/1990 que
regulamenta o SUS estabelece a salde como um direito
fundamental e imp8e ao Estado o dever de implementar
acOes econdmicas e sociais que garantam sua promogao,
protecdo e recuperacdo. Inclusive, tal sistema representa o
principal mecanismo de operacionalizacdo do direito a
salde fundado na descentralizacdo, regionalizacdo,
integralidade do cuidado e participacdo comunitaria (Silva,
1999).
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E fato que mesmo com o cardter expansivo
carregado pela Constituicdo Federal de 1988 quanto ao
acesso aos servicos de salde, tal direito passou a ser
compreendido como um direito publico subjetivo, exigivel
diretamente pelo cidaddo, na sua unidade, perante o
Estado. Afinal, é este o responsével pela abstencéo e
prestacdo a luz da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais (Globekner, 2015).

No entanto, salienta-se que a protecdo do direito a
salde ndo deve se limitar a sua dimenséo individual, isto é,
a unidade do cidaddo abrangido pelo servigo prestado,
visto que a natureza de tal direito € interdependente e
somada a possibilidade de disseminacdo de doencas e
agravos patoldgicos, explicam a sua dualidade, ha de
também ser considerado como direito de natureza difusa,
coletiva ou individual homogénea. Isto porque o ambito
sanitario esta relacionado a muitos fatores e areas de
carater ambiental, social e etc (Globekner, 2015).

E inolvidavel que a tutela juridica da salde deve
seguir a essénciaexpansiva da CF/88, considerando ndo so
o enfoque individual, mas também a sua perspectiva
coletiva, uma vez que a efetividade do direito a satde exige
o estudo e adogdo de estratégias amplas voltadas a protecio
e promocao da saude em nivel populacional (Globekner,
2015).

3 A DEFENSORIA PUBLICA E O CAMINHO
ATE A LEGITIMIDADE EM ACOES
COLETIVAS

A Defensoria Publica representa o 6rgdo juridico
constitucional mais recente do Estado Brasileiro, detalhe
que néo limita a suaamplitude de abrangéncia em todas as
esferas do ordenamento juridico, independente da
instancia, de modo que alcanca até mesmo o Supremo
Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica
(STJ), visto que carrega carater autbnomo e permanente
(Resende; Azevedo, 2023).

O texto da Lei Complementar n° 132/09 e Art. 134
da Constituicdo Federal de 1988, configuram a Defensoria
Publica como instituicdo de exercicio fundamental na
jurisdicdo do Estado, vez que garante ndo s6 0 acesso a
justica, como também promove os direitos humanos e a
defesa dos direitos individuais e coletivos, por meio da
orientacdo juridica e atendimento gratuito a populagéo
hipossuficiente.

Diante disso, destaca-se que o surgimento da
Defensoria, ainda que recente, carrega um marco no
fortalecimento da democracia participativa, de modo que
estreita os lagos entre a justica e a populagdo que néo
dispde de recursos para arcar com a advocacia privada,
contribuindo assim, para uma ordem constitucional ndo s6
mais inclusiva, mas, principalmente, equitativa e sensivel
as desigualdades sociais que tanto preenchem o territorio
brasileiro (Souza Junior, 2011).

Nesse contexto, o autor Gongalves Filho (2022, p.
5) resume a instituicdo em debate nos seguintes termos:

Nesse contexto, a Defensoria Publica configura, a
um sé tempo, direito e garantia fundamental. E
direito, pois cabe ao Estado propiciar assisténcia
juridica integral a quem demonstre insuficiéncia
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de recursos, mediante a prévia disponibilizacdo do
servico de assisténcia em todo o pais. E, ainda,
garantia, voltada & implementacdo do acesso a
justica, o que seconclui da leitura dos artigos 134
e 5° inciso LXXIV da Constituicdo Federal de
1988.

Todavia, mesmo que tal carater garantidor tenha
acompanhado a Defensoria desde o principio, a sua
legitimidade para propositura de agdes coletivas foi palco
de controvérsia, sendo restrita e dependente de
compreens®es juridicas alternativas. Assim, o exercicio da
instituicdo em temas coletivos, mesmo que de modo
limitado, ndo foi hesitado e permaneceu sob fundamento
da representatividade de associa¢cdes hipossuficientes
expressa no artigo 5° da Lei n° 7.347/1985 (LACP) em
concomitancia do artigo 82, 11l e 90 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, segundo o qual bastava a designagédo de
nucleo interno na Defensoria para tratar da tutela de
determinados direitos.

A luta constante pela legitimidade ampla e
pacifica apenas foi reduzida com a vigéncia da Lei n°
11.448/2007, ao alterar a Lei de Acdo Civil Publica
anterior, com o acréscimo do inciso Il do artigo 5° que
incluiu expressamente a Defensoria Publica como parte
legitima para proportanto aag&o principal como a cautelar,
causando, portanto, um efeito domind de alteragdes
legislativas acerca do tema. Afinal, apés a alteracdo da
LACP, a legitimidade de atuacgdo da instituicdo em acdes
coletivas na defesa de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos também foi acolhida pela Lei
Organica da Defensoria Publica de n° 80/1994, via Lei
Complementar n° 132/2009, bem como, pela Emenda
Constitucional n® 80/2014.

Além disso, o caminho institucional da
Defensoria Publica no contexto da tutela coletiva também
foi protagonista de resisténcia demonstrada pela Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 3943 propostaem 2007,
naqual se questionou a constitucionalidade da suaincluséo
entre os legitimados para propor agdes civis publicas. No
entanto, emque pese o lapso temporal longinquo, em 2015,
a constitucionalidade do tema foi consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal ao julgar, por unanimidade, a
ADI como improcedente (Gongalves Filho, 2021).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA AJUIZAR AGCAO CIVIL
PUBLICA (ART. 5, INC. Il, DA LEI N .
7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA

LEl N. 11 .448/2007). TUTELA DE
INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS
(COLETIVOS STRITO SENSU E DIFUSOS) E
INDIVIDUA IS HOMOGENEOS.
DEFENSORIA  PUBLICA:  INSTITUICAO

ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL.
ACESSO A JUSTICA NECESSITADO:
DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA
FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E
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DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 5°, INCS. XXXV,
LXXIV, LXXVIIl, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA
DE EXCLUSIVIDAD DO MINISTERIO
PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
CIVIL PUBLICA . AUSENCIA DE PREJUIZO
INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PELO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (STF - ADI: 3943 DF,

Relator.. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
07/05/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
06/08/2015)

Nesse aspecto, torna-se evidente o fortalecimento
do papel constitucional da Defensoria na promocdo dos
direitos fundamentais em todas as suas respectivas
dimensdes, cuja atuacdo alcancou a amplitude essencial
para buscar a efetivagdo e defesa dos direitos ndo s
individuais, mas, também, sociais, como moradia, saldee
educacdo, sendo assim, guiada pela dignidade da pessoa
humana pilar da atual Constituicéo.

Portanto, garantir a legitimidade da Defensoria
para atuar em tutelas coletivas, é 0 mesmo que contribuir e
potencializar o mecanismo de protecdo e restauragdo dos
valores constitucionais dos cidaddos mais vulneraveis, ja
que a via de admissdo em juizo é ampliada, em outras
palavras, tem suas portas abertas (Oliveira; Fensterseifer,
2009).

4  OTEA NOCENARIO DA SAUDE PUBLICA DO
RN E O PAPEL DA DPE/RN

O Transtorno do Espectro Autista (TEA)
representa uma condi¢do do neurodesenvolvimento que
compromete, de modo diverso e instavel, caracteristicas
humanas como as habilidades de comunicacdo, interagdo
social e padrfes comportamentais, apresentando assim,
como principais atributos déficits de linguagem,
dificuldades de socializagdo e agdes repetitivas ou
restritivas. Em que pese, a possibilidade de identificacao
dos sinais precoces nos primeiros meses de vida, o
diagnostico definitivo costuma ocorrer entre os dois e trés
anos de idade (Varella, 2023).

E necessario salientar que o diagndstico
representa um conjunto de percepcBes e analises
comportamentais que devem iniciar no &mbito familiar e,
logo, envolvero espaco clinico, no quala investigacdo para
alcance diagnostico é concretizada, juntamente com a
indicacdo do tratamento adequado ante a neuroplasticidade
que acomete as criangas atipicas (Silva; Araudjo; Dornelas,
2020).

Assim, em se tratando de condicao clinica, naqual
o lapso temporal para alcance do diagnostico e tratamento
é diretamente proporcional ao controle dos sintomas,
quanto maior a esperadacrianga naconcretizagdo do laudo
médico, maior sera a sua vulnerabilidade e exposi¢do aos
prejuizos das suas habilidades cognitivas e sociais que
interferem diretamente no seu desenvolvimento, podendo
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assim, transformar e agravar até mesmo o nivel de suporte
protagonizado (Silva; Araljo; Dornelas, 2020).

Nesse contexto, enquanto as estatisticas do 6rgao
estadunidense de controle e prevencgdo registraram no ano
2000 um caso de autismo a cadacento e cinquentacriangas
analisadas, 20 anos depois, isto é, em 2020, a mesma
analise verificou o salto consideravel para um caso de
autismo a cada trinta e seis criangas, o que destaca 0
aumento dos indices com o passar dos anos (Tenente,
2023).

Consequentemente, 0s numeros levantados pelo
censo do IBGE em 2022 confirmam o numero total de
criangas autistas norte-rio-grandenses superior a trinta e
sete mil, o qual corresponde ao importe de 1,1% da
populagdo potiguar, somente 0,1% inferior a média
nacional (IBGE, 2022).

No que concerne ao crescimento dos casos de
Transtorno do Espectro Autista, cabe salientar a gangorra
de justificativas e discussGes de como esses ndmeros
devem ser interpretados, pois, ao passo que se assemelha a
uma “Epidemia”, diante da enxurrada decasos,também se
trata de um tema que vivencia uma repercussdo social,
cientifica e clinica cada vez maior, jamais vista em épocas
pretéritas (Silva; Araujo; Dornelas, 2020).

Diante disso, insta ressaltar a necessidade de
adaptacdo legislativa e juridica as importantes mudangas
sociais atualmente vivenciadas, motivo pelo qual o
Transtorno do Espectro Autista foiincluido pelo Ministério
da Salde na Politica Nacional da Pessoa com Deficiéncia
noano de 2023, ndo séisso,como também, foi promulgada
a Lei Estadualn®10.987/2021 no Rio Grande do Norte para
protecdo dos direitos das pessoas autistas.

Com isso, o direito a saldde, direito constitucional
ja debatido acima, também ¢é estabelecido pelo artigo 2° da
Lei estadualdo RN nos seguintes termos:

Art. 2° A politica estadualde protecdo dos direitos
da pessoa com Transtorno do Espectro Autista -
TEA deve pautarno desenvolvimento das a¢des e
das politicas de atendimento, aplicaveis através da
intersetorialidade entre a salde, educacdo e
assisténcia social, procurando celebrar convénios
com as Universidades Federais e Estaduais e
outras instituicbes como fundacgfes e associacoes,
sempre que possivel.

No tocante as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), a Lei n°® 12.764/2012 institui a
Politica Nacional de Protecdo dos seus Direitos,
assegurando-lhes, entre outros, o acesso integral aos
servigos de saude, com diagndstico precoce, atendimento
multiprofissional, nutricdo adequada e terapias especificas.
A norma reforca a possibilidade de convénios com
entidades privadas para cumprimento dessas diretrizes.

No entanto, embora previsto legalmente, a
efetivacdo de tal direito para as criangas atipicas na rede
publica de satde do RN ndo é uma realidade vivenciada
pelos potiguares, afinal, conforme dados colhidos pelos
autores junto a Defensoria Plblica do Estado do Rio
Grande do Norte, apenas sdo ofertadas vinte e cinco vagas
mensalmente para consulta em avaliagdo global e
neuropediatra.

Ademais, conforme denuncia realizada pelo
representante da Camara Municipal de Natal ha mais de
seis mil criangas com suspeita e diagndstico de TEA nafila
de esperado Sistema Unico de Satide aguardando consulta,
numeros também confirmados pela Defensoria Plblica da
capital potiguar quando contatada pelos presentes autores.

Figura 1 — Demanda x Oferta das consultas aguardadas pelas criangas autistas

Atendimentos e Acdes Judiciais (jan 2023 - maio 2025)

Pacientes em Fila (SMS Natal - 10 mar 2025)

4
Atefdimentos em Fase de InfigOeagudiciais Avaliagaddes Judicials Terapias

Servigos e Consultas

» C

Servicos Contratualizados i

Fonte: Defensori

Diante da tamanha discrepancia entre as vagas
ofertadas pelo SUS para atendimento das criangas
acometidas por TEA e a real demanda existente para tais
servicos, é possivel enxergar claramente o papel da
Defensoria Publica na garantia do direito fundamental a
saude desse publico, vez que, por meio do Anexo | da
DPE/RN, localizado na capital potiguar, além de prestar
orientacbes juridicas, vivencia todos os percalcos
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Fila para Avaliagdo Global Fila p onsulta Neuropediatra

Profissionais na Rede para TEA

ool

Neuropediatras

a Publica do Rio Grande do Norte (2025).

enfrentados pelas familias atipicas frente a omissdo do
Poder Publico.

Nesse cenario, a negativa de assisténcia por parte
do Estado, especialmente em relacdo a oferta de consultas
e terapias multiprofissionais, constituiviolacao ao direito a
saude, sobretudo em casos envolvendo criangas em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Ademais,
diante da inércia estatal, cabe ao Judiciario intervir de
forma excepcional, a fim de garantir a eficacia dos direitos
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fundamentais, ndo sendo legitima a invocacgéo da clausula
da “reserva do possivel” para justificar a ndo prestagdo de
servigos essenciais previstos em politicas publicas
formalmente instituidas.

A néo efetivacdo do direito a salde da crianca
portadorado Transtorno do Espectro Autista é comprovada
ainda no exercicio da Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Norte, a qual representaa Ultima esperanca das
familias atipicas para a garantia do direito a salde em
constante violagdo. Logo, isso explica, as mais de trezentas
acOes ajuizadas pela Defensoria Publica de Natal, cujo
objeto da lide configura as consultas necessérias ao
tratamento de salde das criangas potiguares, consoante
dados demonstrados natabela anexa.

Portanto, verifica—se que a efetividade dos
direitos fundamentais ndo se esgota na sua previsdo
normativa, uma vez que a sua concretizacdo exige
mecanismos institucionais que perpassam a legislacdo e
asseguramo acesso a justica. E nesse cenario que o carater
crucial da Defensoria Publica & democratizagdo de justiga
é revelado, afinal a suaatuacgdo nédo estarestrita a obtencdo
de decisdes favoraveis, mas a garantia do direito de acéo e
a promocdo de igualdade material no acesso aos meios
judiciais, condicdo indispensavel para a efetivagdo do
minimo existencial e dos direitos consagrados atualmente
ao publico autista (Bezerra, 2022).

5 OSBENEFICIOS DA ACAO COLETIVA A LUZ
DAS  ESTATISTICAS E  PRATICA
PROCESSUAL

Ao ser implementada, a atual Constituicdo
estabeleceu a protecdo de direitos coletivos, visto que
dispds de bens juridicos de interesse comum, dentre 0s
quais, exemplifica-se a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia. E perceptivel que tais diretrizes de ampliacdo
dos direitos fundamentais demonstram a atencéo da figura
legislativa constituinte acerca da protecdo de interesses
difusos e coletivos no novo Estado Democrético de Direito
a época (Carvalho, 2004).

Nesse contexto, o dever de efetivacdo de politicas
publicas em areas como a saude foi atribuido ao Estado por
meio da Carta Magna, prestacOes essas, que carregam
natureza indispensavel ndo obstando a necessidade de
concretizagdo viabilizada por agdes integradas e continuas
(Carvalho, 2004).

E no cenario da coletividade, integragio e
efetividade que se encontra a tutela coletiva, a qual
representa um instrumento processual voltado a
salvaguardade direitos transindividuais, caracterizados por
sua indivisibilidade e titularidade coletiva ou
indeterminada. Diante isso, em que pese a semelhanca de
pronuncia ¢ fundamental destacar a distin¢ao entre “tutela
de direitos coletivos” e “tutela coletiva de direitos”, dado
que aquela estéa relacionado a interesses compartilhados
por um grupo determinado, enquanto esta consiste na
protecdo coletiva de direitos individuais homogéneos, em
outras palavras, de titularidade individual, mas que advém
de origem comum (Zavascki apud Tesheiner, 2014).

No ambito das garantias coletivas, importa
mencionar a Ac¢do Civil Pablica, expressa na Lei n°
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7.347/1985, querepresentaimportante mecanismo juridico
no que diz respeito a defesade interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos, notadamente em matérias de
interesse social relevante. Ausente a posse de rito
autdbnomo, a ACP detém o poder de adaptacdo conforme as
peculiaridades da respectiva tutela coletiva que configura
seu objeto de postulagdo, de modo que se apropria dos
procedimentos do Codigo de Processo Civil (Souza, 2017).

Dentre o género das acles coletivas, tem-se a
Acéo Civil Publica como uma de suas espécies, de modo
que esta voltada para defesa de direitos emescala coletiva,
cuja técnica processual de atuacdo é um de seus
diferenciais na viabilizagdo do acesso a justica em acOes
que ultrapassam os interesses individuais (Souza, 2017).

Assim, tal espécie de acdo coletiva atua como um
instrumento de elevada relevancia no cenario juridico, uma
vez que ndo apenas impde obrigagdes ao Poder Publico,
como a atualizacdo de politicas, programas e servicos de
salude, mas também promove a racionalizacdo da
jurisdicdo, tendo em vista, que o alcance de decisdes com
efeitos sociais amplos. previne a proliferagdo de acOes
individuais com mesmo objeto. Afinal, quando o tema €
saude, € indispensavel notar que a atuagdo coletiva
exemplifica um meio habil para o alcance de
uniformizacdo do acesso aos Servigos expressos
legislativamente, assegurando assim, a protecédo de direitos
coletivos e fundamentais (Santos; Bussab, 2018).

Embora repleta de legitimados para propositura,
destaca-se a possibilidade de encontrar o carater relevante
e essencial da Ac¢do Civil Publica na &rdua legitimidade
alcancada pela Defensoria Puablica, como bem
demonstrado anteriormente, dada a sua pratica funcional
que ultrapassa as minutas e enxerga a olho nu a
problematica social e juridica que motiva a sua procura e
as suas visitas.

De fato, o empirismo da DPE/RN ndo a faz
superior aos demais legitimados a propor determinada
Acéo Civil Publica, mas contribui com aminuciosidade em
analisar litigios coletivos, 0s quais majoritariamente
abrangem pessoas hipossuficientes, isto é, o publico da
Defensoria, peculiaridade capaz de justificar os aumentos
da propositura de agfes coletivas pela instituicdo em
debate. Assim, conforme pesquisas entre os anos de 2018
e 2022, ocorreu o crescimento de 714,7% da atuacdo
coletiva realizada pela Defensoria Publica, o que indica o
fortalecimento da protecdo dos direitos transindividuais da
populagdo vulneravel do pais (Condege, 2023).

Outro ponto que merece destaque, é a crescente
judicializagdo da salde no pais, marcada pela diversidade
de demandas individuais que impactam significativamente
a sustentabilidade do SUS. Cumpre pontuar que tais
demandas se transformaram em litigios de massa, o que
revela limitagGes estruturais do atual modelo de protecéo a
salde e dlvidas acerca da suaviabilidade (Silva, 2016).

Antea realidade exposta, é necessario reconhecer
que a adocdo prioritaria das agdes coletivas no campo da
salde publica revela-se instrumento juridico de maior
eficacia e menor onerosidade para Administragdo Publica,
tendo em vista, a capacidade de possibilitar a
uniformizacdo das decisGes judiciais e assegurar um
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verdadeiro tratamento isonémico aos individuos em
condicdes equivalentes (Silva, 2016).

Sendo assim, ante a viabilizacdo de redistribuicéo
e reconhecimento isonémico, a tutela coletiva assegura a
efetividade de direitos sociais fundamentais. além de
permitir que o Judiciario mensure os impactos estruturais
das decisdes nas politicas publicas e gestdo orgcamentaria,
de modo que a amplitude ndo se encontra apenas na
nomenclatura, mas também na promoc¢do de solucdes
sustentaveis no direito a saude (SILVA, 2016).

Por conseguinte, cumpre demonstrar o exemplo
pratico da atuacdo coletiva da Defensoria Publica do RN
que representa o polo ativo da Ag¢do Civil Pablica de n°
0835476-13.2016.8.20.5001, na qual, ainda em tramite,
pleiteia-se o fornecimento pelo SUS do exame de PET
SCAN ou PET CT, o qual configura tomografia
computadorizada por emissdo de pésitrons que possibilita
o0 alcance de diagnostico do cancer, bem como, a definicao
do tratamento adequado, consoante informacdes contidas
na exordial.

Em que pese, a ndo relacdo direta desse exame
com o publico de criangas autistas ao qual estdo
direcionadas as linhas de pesquisa do presente artigo, a
analise, ainda que rapida, dessa Acdo Civil Publica é de
suma importancia, vez que ha pontos semelhantes entre
ambas as realidades marcadas pelo carater improficuo do
direito a sadde.
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A vista disso, do mesmo modo das consultas em
avaliacdo global e neuropediatra, antes da propositura da
ACP em 2016, o exame de PET SCAN estavaincorporado
aos Servicos do Sistema Unico de Satide, sendo encontrado
no Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM, mas a demora imprevisivel em fila
pelos cidaddos que necessitavam da sua realizagao,
resultou nas buscas pela Defensoria, a fim de reduzir ou
alcancar previsdo da efetivacdo do direito a saude.

No entanto, o ente federalista responsavel
manteve-se inerte, passando a agir somente apds as
determinagfes contidas em sentenca, diante da contratagdo
de prestador para o servico e elaboragdo de protocolo de
recomendacdes do exame para outros tipos de cancer.

Destaca-se que a sentenca ainda ndo foi cumprida
integralmente, mas importa reconhecer o alcance, ainda
que parcial, do fim da omissdo estatal acerca do
fornecimento do procedimento de PET SCAN.

Destarte, consoante dados enviados pela
Defensoria Civel de Natal, em resposta a solicitagdo
administrativa de n° 20250523045 realizada pelos
presentes autores, é possivel compreender que as buscas
pela judicializacdo acerca dessamodalidade de tomografia
reduziram consideravelmente nos Gltimos quatro anos,
mesmo que ainda ndo seja o ideal objetivado pela
Defensoria Publica que segue na monitoracdo e cobranca
do Estado pela garantia do direito a salde dos assistidos.

Figura 2 — Quantitativo da Judicializacdo para PET SCAN.
Quantidade de Demandas para Custeio do Exame PET SCAN / PET CT no RN
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Fonte: Defensoria Plblica do Rio Grande do Norte (2025).

Assim, é fundamental olhar de maneira
panoramica para Acdo Civil Publica do PET SCAN, visto
que, embora a realidade daoferta do exame, ainda néo seja
a ideal, o que justifica a continuidade e prolongamento do
processo, a ACP representa um exemplo legitimo néo s6
de garantia, mas de promogdo coletiva do direito
fundamental a saude.

Portanto, é nesse cenario que a A¢do Civil Publica
deve ser pensadacomo uma alternativa para a realidade da
saude publica das criangas autistas do Estado potiguar,
afinal, conforme dados colhidos junto a DPE/RN,
atualmente, tal demanda em busca do acesso a saude para
0 publico atipico, supera as demais areas juridicas
procuradas pelos assistidos.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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A pesquisa desenvolvida ao longo deste artigo
demonstrou que o direito a salde, algcado a condicdo de
direito fundamental pela Constituicdo Federal de 1988,
transcende a sua dimensdo individual para alcangar
contornos coletivos e difusos, especialmente diante de
situacdes em que a vulnerabilidade social agrava o cenario
de inefetividade estatal. A construcdo histdrica da salde
publica no Brasil revelou um longo percurso até o
reconhecimento da sua universalidade e integralidade,
fundamentos esses consolidados coma criagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Nesse contexto, a atuacdo da Defensoria Publica
revelou-se indispensavel paraa concretizacdo desse direito
fundamental, principalmente no que se refere a sua
legitimidade nas agOes coletivas. A consolidacdo dessa
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legitimidade, que percorreu um caminho de embates
juridicos e legislativos, culminou no reconhecimento pelo
Supremo Tribunal Federal da suacompeténcia para tutelar
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Tal
reconhecimento fortalece o papel da Defensoria como
promotora da justica social, em especial para as populagdes
hipossuficientes.

A analise do Transtorno do Espectro Autista
(TEA) no Rio Grande do Norte constatou umdescompasso
alarmante entre a demanda existente e a oferta de servigos
especializados na rede publica de sadde. O numero
insuficiente de vagas, em contraste com a expressiva fila
de espera, confirma a violacdo ao direito a salde dessas
criangas, cujo atendimento precoce é essencial para o
desenvolvimento e qualidade de vida infantil. Diante disso,
a Defensoria Publica do RN tem desempenhado um papel
crucial ndo apenas ao propor demandas individuais e
coletivas, mas também ao pressionaro poder publico para
a efetiva implementagdo de politicas publicas especificas e
intersetoriais.

Por fim, a Agdo Civil PuUblica, enquanto
mecanismo de tutela coletiva, mostrou-se como
instrumento eficaz na busca pela efetivagdo de direitos
fundamentais, sobretudo quando manejada por instituicdes
legitimadas que detém conhecimento técnico e vivéncia da
realidade social dos grupos vulneraveis. O expressivo
crescimento do ajuizamento de agdes coletivas pela
Defensoria reflete a ampliacdo do acesso a justica e o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Assim, conclui-se que a jungdo entre o direito
fundamental a salde, a legitimidade da Defensoria para
atuacdo coletiva e a realidade enfrentada por criangas com
TEA no RN, configura um panorama que exige respostas
institucionais urgentes. Portanto, guiada pelos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e da justica social, a atuacao coletiva é condicéo
imprescindivel na busca por salvar da omissdo e inércia
estatal, a garantia de direito a sadde publica dos infantes
autistas potiguares.

Para além disso, embora algumas Defensorias
Estaduais, a exemplo do Ceara, ja tenham optado por essa
via processual coletiva para garantir o direito a salde da
populagdo atipica, é indispensavel reconhecer que o tema
necessita, ainda, de um olhar mais sistémico dos trés
poderes unidos as instituicdes juridicas, exemplificadas
pela Defensoria e Ministério Publico, para que seja
garantida a real efetividade da Lei Federal vigente desde
2012, mencionada ao longo do trabalho.

Desse modo, recomenda-se o aprofundamento de
estudos interdisciplinares que envolvam os campos da
salde coletiva e do direito, com o objetivo de avaliar
panoramicamente a efetividade das politicas publicas
voltadas as criancas com TEA no Brasil, as quais
majoritariamente  compdem a populagdo brasileira
hipossuficiente, o que demonstra a importancia da
instituicdo defensorial no tema, logo, h& de se pensar
também, na possibilidade de multiplicar os resultados
esperados na hipo6tese de ato conjunto das defensorias
estaduais.

Portanto, se torna imprescindivel examinar os
reais obstaculos juridicos e estruturais que comprometema
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concretizacdo do direito a sadde, conforme CF/88 e Lei n°
12.764/2012, especificamente no que se refere ao
diagnéstico precoce, tratamento e qualificacdo de
profissionais, a fim de que sejam alcangadas propostas
efetivas de aprimoramento dagestdo publica, uma vez que
as criangas atipicas que carecem do acesso adequado ao
diagndstico e tratamento hoje, serdo os adultos de amanhd
com desenvolvimento cognitivo prejudicado devido a
preocupante omissao estatal.
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