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RESUMO: No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e outras entidades reguladoras
estabelecem normas rigorosas para a apresentagdo de informagdes obrigatdrias nos rétulos, como lista de ingredientes,
data de validade, peso liquido, valor nutricional, e alertas sobre alergénicos. Contudo, estudos recentes tém revelado
elevado indice de ndo conformidades na rotulagem de produtos de panificacdo, especialmente no comércio informal,
como feiras livres, onde a informalidade na produg¢éo e comercializagdo pode comprometer a qualidade das informagdes
fornecidas aos consumidores. Diante da relevancia do tema, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a
conformidade e o impacto da rotulagem em produtos de panificagdo comercializados na Feira Central de Campina
Grande — PB, com base na legislagdo vigente. A metodologia adotada sera um estudo de campo de natureza
observacional e descritiva, com abordagem qualitativa. A populagdo-alvo consiste em produtos de panificagdo
comercializados na feira, ¢ a amostra sera ndo probabilistica e intencional, incluindo apenas produtos embalados ¢
rotulados. A coleta de dados ocorreu por meio de observagdes in loco e registro fotografico dos rotulos durante o més
de abril de 2025. Sera utilizado um checklist estruturado com base em resolugdes da ANVISA (RDC n° 91/2001,
259/2002, 360/2003, 54/2012, 26/2015, 727/2022, entre outras) para verificar a presenga e¢ conformidade das
informagoes obrigatorias nos rotulos. Foi identificando padrdes e inconformidades frequentes. apesar das dificuldades
enfrentadas pelos pequenos produtores quanto a formalizagdo e ao acesso a informagdo técnica, ¢ possivel promover
melhorias nas praticas de rotulagem por meio de estratégias educativas acessiveis e de baixo custo. A atuagdo conjunta
de instituicdes de ensino, 6érgaos reguladores e entidades de apoio ao empreendedorismo, como o SEBRAE, pode ser
decisiva para ampliar a cultura de conformidade e fortalecer a seguranca dos alimentos comercializados em ambientes
informais.

Palavras-Chave: Agroindustria. Rotulagem de alimentos. Feira livre. Seguranga alimentar.

ABSTRACT: In Brazil, the National Health Surveillance Agency (ANVISA) and other regulatory entities establish
strict standards for the presentation of mandatory information on labels, such as list of ingredients, expiration date, net
weight, nutritional value, and allergen warnings. However, recent studies have revealed a high rate of non-compliance
in the labeling of bakery products, especially in informal trade, such as street markets, where informality in production
and marketing can compromise the quality of the information provided to consumers. Given the relevance of the topic,
the present study has the general objective of analyzing the compliance and impact of labeling on bakery products sold
at the Central Market of Campina Grande - PB, based on current legislation. The methodology adopted will be an
observational and descriptive field study, with a qualitative approach. The target population consists of bakery products
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sold at the market, and the sample will be non-probabilistic and intentional, including only packaged and labeled
products. Data collection took place through on-site observations and photographic records of labels during the month
of April 2025. A structured checklist based on ANVISA resolutions (RDC n°® 91/2001, 259/2002, 360/2003, 54/2012,
26/2015, 727/2022, among others) will be used to verify the presence and compliance of mandatory information on
labels. Frequent patterns and non-conformities were identified. Despite the difficulties faced by small producers
regarding formalization and access to technical information, it is possible to promote improvements in labeling practices
through accessible and low-cost educational strategies. The joint action of educational institutions, regulatory bodies
and entities that support entrepreneurship, such as SEBRAE, can be decisive in expanding the culture of compliance
and strengthening the safety of food sold in informal environments.

Keywords: Agribusiness. Food labeling. Street market. Food safety.

INTRODUCAO

O processamento artesanal de produtos
agroindustriais ¢ uma atividade tradicionalmente
realizada por métodos manuais e producao em pequena
escala, trabalha com a familia, em geral em sua propria
casa, ndo ha divisdo do trabalho ou especializacdo para
a confeccdo de algum produto. No entanto, a
informalidade na produgdo pode resultar na falta de
rotulos adequados nos alimentos processados. A
rotulagem dos alimentos comercializados e embalados
na auséncia do consumidor ¢ obrigatoria e
regulamentada por lei. A exigéncia da legislagdo e do
mercado para esse tipo de venda apresenta um desafio,
podendo dificultar a comercializagcdo da produgdo em
mercados institucionais e mercados tradicionais como
as feiras livres (Carvalho et al., 2022).

As feiras livres, oferecem uma oportunidade
para que pequenos agricultores/produtores familiares
vendam o excedente de sua produgdo, permitindo-lhes
alcangar independéncia socioecondmica. Além disso,
essas feiras garantem a populagdo local acesso a
alimentos de qualidade e promovem a valorizagdo
desses produtos (Brasil, 2007; Andretta et al., 2016).

A rotulagem tem como principal objetivo
fornecer informagdes essenciais aos consumidores,
como dados do produtor, lista de ingredientes, data de
fabricagdo, prazo de validade, peso liquido e
informagdes nutricionais, além de indicar se o produto
¢ classificado como "Produto Artesanal" quando
aplicavel. Além de criar um ‘elo de comunicagao’ entre
produtores e consumidores, a rotulagem permite a
rastreabilidade dos alimentos, assegurando os padrdes
de identidade e qualidade (Luengo; Calbo, 2009).

Para Lima (2022) a rotulagem cria uma linha

de comunica¢do entre os consumidores ¢ as
agroindustrias  produtoras de  alimentos. Os
consumidores querem acesso ao maximo de

informagdes possiveis sobre os produtos que compram.
Por isso, os rétulos devem incluir instrugdes de
consumo, a lista de nutrientes e suas quantidades, bem
como o valor caldrico. A intengdo ¢ informar
claramente todos os ingredientes presentes no produto,
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0 que ¢é especialmente importante para aqueles que tém
intolerancias alimentares. Devido a essa necessidade,
existem legislacdes especificas que regulam a
elaboracdo dos rétulos e determinam as informagdes
obrigatorias, que os fabricantes devem seguir
rigorosamente (Lima, 2022).

No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) ¢é o orgdo responsavel pela
regulamentagdo da rotulagem de alimentos e determina
as informag¢des que um rétulo deve conter, visando
garantir a qualidade dos produtos e a satde dos
consumidores (Brasil, 2005). A Resolugdo RDC n° 360
(Brasil, 2003) tornou obrigatéria a rotulagem
nutricional de alimentos embalados. De acordo com a
Resolugdo RDC n° 259 de 2002, todos os alimentos
embalados fora da presenga do consumidor devem
conter rotulos com informagdes nutricionais (Brasil,
2002). Essas informagdes devem referir-se ao produto
como ele ¢é oferecido a venda e devem ser apresentadas
em por¢des e medidas caseiras correspondentes,
incluindo o percentual de valores diarios para cada
nutriente (Brasil, 2005; Andretta et al., 2016)

Além disso, produtos que possuem rotulos
adequados se destacam no mercado por oferecerem
informagdes completas aos consumidores, o que
facilita a decisdo de compra. Isso contribui diretamente
para a promogdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), ja que, em nivel mundial, o conceito de “Food
Safety” visa garantir que o consumidor adquira
alimentos de qualidade e seguros para a sua saude.
Produtos bem rotulados proporcionam transparéncia
sobre os ingredientes utilizados, a data de fabricagdo, a
validade, e os valores nutricionais, permitindo que os
consumidores facam escolhas mais informadas e
conscientes. Essa pratica ndo s6 melhora a confianga do
consumidor nos produtos, mas também incentiva os
produtores a manterem altos padroes de qualidade (Ritt,
2024). A presenca de rotulos adequados pode, portanto,
impactar positivamente a satide ptblica, ao garantir que
os alimentos consumidos atendam as normas de
seguranca e qualidade estabelecidas, promovendo uma
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alimentacdo mais saudavel e segura para a populacdo
(Cavada et al., 2012; Carvalho et al., 2022).

Vale destacar que as embalagens alimenticias
evoluiram de meros recipientes para armazenar
alimentos para desempenharem um papel crucial na
escolha dos produtos pelos consumidores. Elas agora
captam a aten¢do dos consumidores, incentivam a
compra e fornecem informagdes importantes sobre o
alimento. Mais recentemente, essas embalagens
também interagem com o produto, contribuindo para
aumentar sua vida 1til, atuando como embalagens
ativas (Landim et al., 2016; Lussani; Kaminski, 2022).

Estudos  recentes que avaliaram a
conformidade dos rotulos de produtos de panificagdo
em relagdo a legislagdo brasileira tém relatado uma alta
incidéncia de irregularidades e concluiram que ¢
necessaria uma fiscalizagdo mais rigorosa dos rétulos
(Formaeski; Hilbig; Cruz, 2017; Carvalho; Silva;
Oliveira, 2020; Coppe; Tancredi, 2021; Lussani;
Kaminski, 2022).

Nesse contexto, a justificativa para a
realizacgdo deste estudo reside na necessidade de avaliar
a conformidade dos rétulos de produtos de panificacdo
vendidos em feiras livres na cidade de Campina Grande
- PB, dada a alta incidéncia de irregularidades
apontadas por pesquisas anteriores. A fiscalizacdo mais
rigorosa ¢ essencial para garantir que os consumidores
recebam informagdes precisas e  completas,
promovendo a seguranga alimentar e nutricional. Além
disso, a rotulagem adequada é fundamental para a
rastreabilidade dos produtos, contribuindo para a
confianca do consumidor e a valorizagdo dos produtos
artesanais. Este estudo visa identificar as principais
inconformidades e seu impacto, oferecendo subsidios
para a melhoria das praticas de rotulagem e
consequentemente uma melhor orientacdo aos
produtores.

O referencial teodrico deste estudo aborda
aspectos fundamentais relacionados ao setor de
produtos de panificagdo no Brasil, com énfase em sua
evolugdo historica, caracteristicas econOmicas e
tendéncias de mercado. Além disso, explora os
conceitos e a importancia da rotulagem de alimentos,
destacando sua fungdo informativa e regulatoria, bem
como a legislagdo vigente aplicada aos produtos de
panificag@o. Por fim, discute o papel das feiras livres na
comercializagdo  de  produtos  agroindustriais,
especialmente para pequenos produtores, evidenciando
sua contribuicdo para o desenvolvimento local, a
sustentabilidade e a promocdo da alimentagdo
saudavel.

A origem do pao remonta a pré-historia, ha
cerca de 10.000 a.C., quando era produzido a partir de
uma simples mistura de grdos e agua, formando um
alimento achatado, duro por fora e macio por dentro.
Com o tempo, na Idade da Pedra, os graos passaram a
ser moidos e a massa era secada e assada sobre pedras
quentes. No Egito Antigo, por volta de 300 a.C., novas
técnicas de moagem foram desenvolvidas e surgiram os
primeiros registros de fermentacdo biologica,
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descoberta possivelmente acidental ao se deixar uma
mistura de farinha e agua exposta ao ambiente. Esse
processo revolucionou a produgédo de paes, tornando-os
mais macios ¢ volumosos. Os egipcios dominaram a
panificagdo e transmitiram seus conhecimentos aos
gregos, que aperfeigoaram as receitas, incorporando
ervas, frutas, azeite e temperos, tornando-se mestres na
arte de fabricar paes (Canella-Rawals, 2005; Viana,
2010).

O setor de panificagdo, historicamente
vinculado a métodos tradicionais e produtos essenciais,
vem passando por um processo de transformacdo para
se adequar as novas exigéncias dos consumidores ¢ as
tendéncias de producdo (Gongalves, 2025). Esse
segmento ¢ predominantemente composto por
pequenas empresas, muitas delas de origem familiar,
diferentemente de outros setores da economia, o setor
de panificagdo presente em diversas localidades e
atende a diferentes classes sociais (Batista, 2016).

Nos ultimos anos, tem-se observado um
aumento na demanda por opg¢des mais saudaveis,
sustentaveis e inovadoras, impulsionado por uma maior
conscientizacdo sobre nutricdo e saude, preocupagdes
ambientais e avangos tecnoldgicos (Gongalves, 2025).
Essas mudangas de acordo Souza e Costa (2014)
comecgaram a ocorrer a partir da década de 1990, onde
setor de Panificagdo e Confeitaria comegou a ampliar
sua capacidade de fidelizar clientes ao diversificar seus
produtos, expandir a gama de servigos oferecidos e
investir em um atendimento mais personalizado. Esse
processo tem fortalecido o modelo brasileiro de

panificagdo, que tem  despertado interesse
internacional, com outros paises buscando
compreender e replicar sua gestdo e estrutura
operacional.

Essas transformagdes foram viabilizadas por
mudangas estruturais, estratégicas e mercadoldgicas,
impulsionadas pela adog@o de inovagdes tecnologicas
em diferentes aspectos do setor. Desde a modernizacdo
dos equipamentos até a otimizacdo dos processos
produtivos e administrativos, tais avangos tém sido
determinantes para o crescimento continuo do
segmento, tornando-o mais eficiente, competitivo e
adaptado as novas demandas do mercado (Souza;
Costa, 2014).

Entre as principais tendéncias do setor,
destaca-se a valorizagdo da panifica¢do artesanal, que
adota técnicas como a fermentacdo natural e o uso de
pré-fermentos, como o levain (massa madre),
resultando em produtos com sabores e texturas
diferenciadas, além de beneficios nutricionais e
digestivos. Além dos tradicionais paes de longa
fermentacdo, o mercado tem se diversificado com a
inser¢do de novos produtos, como bolachas artesanais,
salgados diferenciados e bolos elaborados com
ingredientes naturais e técnicas que priorizam a
qualidade sensorial e a saudabilidade. Esse movimento
tem ganhado for¢a em diversas cidades brasileiras,
onde padarias especializadas oferecem um portfélio
cada vez mais amplo para atender a um publico que
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busca op¢des mais sofisticadas e nutritivas (Almeida &
Costa, 2021).

Atualmente, o setor de panificagdo
corresponde, em média, a 36% da industria de
alimentos, com as padarias ocupando a segunda
posi¢do entre os principais centros de distribuicdo de
produtos alimenticios no Brasil (SEBRAE, 2017). Para
alcancar essa relevancia, o segmento passou por
diversas inovagdes e aprimoramentos em suas linhas de
producdo e no desenvolvimento de novos produtos.
Entre 2000 e 2014, houve uma significativa expansao
no setor, exigindo que padarias e industrias
modernizassem sua gestdo, langcassem novas opg¢des no
mercado e aprimorassem os itens ja comercializados.
Com o aumento da producdo ¢ a regulamentacdo dos
alimentos processados, tornou-se essencial a
implementagdo da rotulagem, tanto para atender as
exigéncias legais quanto para facilitar a comunicagio
com o consumidor (Frizon; Kleinert, 2022).

Com um faturamento de R$ 84,7 bilhdes em
2015 e um crescimento de 2,7%, o segmento ¢
composto  por  aproximadamente 63,2 mil
panificadores, dos quais 60 mil sdo micro e pequenas
empresas. Além de sua relevancia econdmica, o setor
emprega mais de 700 mil pessoas diretamente, sendo
245 mil delas envolvidas na produgdo. O consumo de
produtos panificados é expressivo no pais, com 98% da
populagdo consumindo esses itens regularmente ¢ 76%
dos brasileiros incluindo pdo no café da manha, bolos e
biscoitos. O pdo artesanal se destaca, correspondendo a
86% da produgdo, com o pao francés sendo o mais
popular, presente na dieta de 52% dos consumidores
(Sebrae, 2017).

A expansdo do setor de panificacdo no Brasil
tem sido impulsionada pelo crescimento continuo do
nimero de empresas e pelo aumento do faturamento.
Nos ultimos anos, o segmento tem atraido novos
empreendedores, com a abertura de milhares de micro
e pequenas empresas, além do fortalecimento dos
microempreendedores individuais (MEIs). Apenas em
2023, cerca de 25,8 mil novas empresas ingressaram no
mercado, refletindo a crescente demanda por produtos
panificados e a diversificacdo das ofertas disponiveis.
Esse crescimento também se traduz em um impacto
economico significativo, com o setor registrando um
faturamento superior a R$ 58 bilhdes entre janeiro e
maio do mesmo ano, um aumento expressivo em
relagdo ao periodo anterior (Sebrae, 2023).

A rotulagem dos alimentos desempenha um
papel essencial na comunicacdo entre fabricantes e
consumidores, permitindo a identifica¢ao detalhada dos
ingredientes e aditivos utilizados na formulacdo dos
produtos. Dessa forma, o consumidor pode fazer
escolhas mais conscientes, alinhadas as suas
preferéncias alimentares ou a necessidades especificas,
como restrigdes dietéticas e intolerancias (Mello;
Abreu; Spinelli, 2015).

O rétulo consiste em uma descrigdo impressa
diretamente sobre a embalagem do alimento,
fornecendo informagdes fundamentais para determinar
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a origem, a composi¢ao e as caracteristicas nutricionais
do produto (Mallet et al., 2017). Além disso, a
rotulagem permite que o consumidor verifique dados
cruciais, como a data de fabricacdo e validade, o
numero do lote, a presenga ou auséncia de substancias
alergénicas, como o gluten, e outros componentes que
possam impactar a seguranga alimentar e a saude dos
consumidores (Lussani; Kaminski, 2022).

De acordo com a Resolugdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n° 259, de 23 de dezembro de 2002,
faz uma diferenciacdo sobre o rétulo e a embalagem:

Rotulagem: E toda inscri¢do, legenda, imagem ou toda
matéria descritiva ou grafica, escrita, impressa,
estampada, gravada, gravada em relevo ou litografada
ou colada sobre a embalagem do alimento.

Embalagem: E o recipiente, o pacote ou a embalagem
destinada a garantir a conservacao e facilitar o
transporte ¢ manuseio dos alimentos.

Dessa forma, enquanto a embalagem tem uma
funcdo principalmente fisica e protetora, a rotulagem
desempenha um papel informativo e regulatdrio,
permitindo que os consumidores fagam escolhas mais
seguras e conscientes no momento da compra.

Para cumprir essa fungdo, os rotulos devem
apresentar as informagdes de maneira clara, objetiva e
acessivel, obrigatoriamente em lingua portuguesa,
garantindo que o consumidor tenha conhecimento
sobre as caracteristicas do produto, sua qualidade,
quantidade, composi¢do, prego, garantia, prazo de
validade e procedéncia, entre outros detalhes. Além
disso, o rotulo deve alertar sobre eventuais riscos que o
alimento pode representar para a saide e a seguranga
dos consumidores, assegurando transparéncia e
conformidade com as normas vigentes (Nascimento,
2018).

Cavada et al., (2022) traz o conceito de
rotulagem nutricional, que se refere a todas as
informacgdes disponibilizadas nos rotulos dos alimentos
com o objetivo de orientar o consumidor sobre suas
caracteristicas  nutricionais, incluindo o valor
energético e os principais nutrientes presentes. No
entanto, para que essa rotulagem cumpra sua fungao, ¢
essencial que os dados apresentados sejam acessiveis e
compreensiveis a todos os usuarios (ANVISA, 2005;
Souza et al., 2011).

A garantia de informagdes claras, precisas e
confidveis nos rotulos dos alimentos ¢ um direito
assegurado ao consumidor, promovendo maior
transparéncia na relagdo de consumo e auxiliando na
tomada de decisdes informadas ao adquirir produtos
industrializados (Mallet et al., 2017). No Brasil, a
regulamentacdo da rotulagem de alimentos ¢ de
responsabilidade de diversas entidades
governamentais, cada uma com atribui¢des especificas.
Entre os principais Orgdos reguladores estdo o
Ministério da Saude (MS), a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o
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Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (INMETRO) e o Ministério da
Justica (MJ). A ANVISA, juntamente com o Cédigo de
Defesa do Consumidor, estabelece normas para
garantir que a rotulagem cumpra sua fungdo de
informar corretamente o publico e prevenir praticas
enganosas (Mello; Abreu; Spinelli, 2015; Zorzanello;
Weschenfelder, 2017; Lussani; Kaminski, 2022).

O Programa de Proteg¢do e Defesa do
Consumidor (PROCON) e as Vigilancias Sanitarias
estaduais e municipais (VISAs) também participam da
fiscalizagdo,  garantindo que os  produtos
comercializados atendam aos requisitos legais ¢
sanitarios. Esses orgdos determinam quais informagdes
devem obrigatoriamente estar presentes nos rétulos,
como dados nutricionais, lista de ingredientes e
informagdes sobre o processo de fabricagdo,
assegurando transparéncia e auxiliando o consumidor
na escolha dos produtos. Dessa forma, a
regulamentacdo da rotulagem contribui para a
padronizagdo do mercado e para a oferta de produtos
seguros e de qualidade aos consumidores (ANVISA,
2022).

A presenca de informagdes incorretas nos
rotulos das embalagens pode gerar prejuizos tanto
nutricionais quanto financeiros para os consumidores.
Para evitar esse problema, a rotulagem dos alimentos
deve obedecer as normas e pardmetros previamente
estabelecidos, garantindo o cumprimento das
exigéncias legais necessarias para a comercializagio
dos produtos. Caso as empresas nao sigam essas
regulamentagdes, podem estar sujeitas a penalidades,
como multas e sangdes (Lussani; Kaminski, 2022).

Além disso, ¢ proibida a utilizacdo de frases
ou alegacdes ndo previstas na legislacdo vigente,
incluindo regulamentos técnicos especificos. Isso
impede que os consumidores sejam induzidos ao erro,
acreditando, por exemplo, que um alimento
enriquecido com vitaminas ou outros componentes
tenha propriedades terapéuticas, como a capacidade de
prevenir, aliviar ou tratar doengas, o que ndo ¢
permitido pelas normas de rotulagem (Mello; Abreu;
Spinelli, 2015; Lussani; Kaminski, 2022).

A legislagdo brasileira voltada para a
rotulagem de produtos de panificacdo, como paes,
bolos, biscoitos e bolachas, segue as diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo da Diretoria Colegiada
(RDC) n°® 727, de 1° de julho de 2022, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Essa
norma estabelece requisitos obrigatérios para a
rotulagem de alimentos embalados, visando garantir
informagdes claras e precisas ao consumidor, bem
como assegurar a conformidade dos produtos com os
padrdes de seguranca alimentar.

Historicamente, a regulamentagdo da
rotulagem nutricional no Brasil foi estabelecida por
meio das Resolugdes da Diretoria Colegiada (RDCs) n°
360/2003 e n° 359/2003, emitidas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). ARDCn°
360/2003 previa a obrigatoriedade de declarar nos

Revista Brasileira de Filosofia e Historia. 2025, abr-jun, 950-969.p.

DOI: 10.18378/rbth.v14i2.11449

rotulos, por porgdo, a quantidade e o percentual do
valor didrio de nutrientes como: valor energético,
carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras
saturadas, gorduras trans, fibras alimentares e sodio
(Brasil, 2003b; Lobanco et al., 2009). J4 a RDC n°
359/2003 tratava da definig@o das por¢des de referéncia
e das respectivas medidas caseiras, indicando também
os utensilios utilizados e suas capacidades
aproximadas. Essas por¢des eram calculadas com base
em uma dieta padrao de 2.000 calorias diarias, levando
em conta praticas alimentares saudaveis (Brasil, 2003a;
Lobanco et al., 2009).

Anteriormente, a Resolugdo RDC n° 91, de 11
de maio de 2001, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), ja estabelecia critérios gerais e
diretrizes para a fabricagdo de embalagens e
equipamentos que entram em contato direto com
alimentos, incluindo produtos de panificacdo. Essa
legislag@o ¢ fundamental para garantir que os materiais
utilizados nas embalagens de paes, bolos e outros
produtos panificados nio representem risco a saude do
consumidor. Para isso, a norma determina que os
materiais das embalagens sejam fabricados conforme
as boas praticas de fabricacdo, evitando a migragdo de
componentes toxicos para os alimentos.

No caso especifico das embalagens de
produtos de panificagdo, a resolugdo destaca que elas
devem ser projetadas para proteger os alimentos contra
agentes externos, alteragdes e contaminagdes,
garantindo sua qualidade e seguranca durante o
armazenamento e comercializacdo. A norma também
determina que as embalagens devem possuir sistemas
de fechamento adequados, evitando abertura
involuntaria e garantindo a integridade do alimento até
sua chegada ao consumidor. Outro aspecto relevante é
a necessidade de conformidade com listas positivas de
substincias autorizadas, garantindo que os materiais
utilizados nas embalagens sejam seguros ¢ ndo causem
impacto negativo na composi¢do e caracteristicas
sensoriais dos alimentos (Brasil, 2001).

No ano de 2009, foi promulgado a Instrucdo
Normativan® 19, de 28 de maio de 2009, que estabelece
critérios para a identificacdo e rotulagem de produtos
organicos no Brasil, garantindo transparéncia ao
consumidor e padronizagdo no mercado. De acordo
com o artigo 120, a classificagdo dos produtos
organicos baseia-se no percentual de ingredientes
orgdnicos em sua composi¢cdo. Produtos que
contenham 95% ou mais de ingredientes organicos
podem utilizar a denominagio "ORGANICO" ou
"PRODUTO ORGANICOQ", desde que os ingredientes
ndo organicos sejam devidamente identificados. Ja
aqueles que possuem entre 70% e 95% de ingredientes
organicos devem especificar esses ingredientes no
rétulo e conter a expressio "PRODUTO COM
INGREDIENTES ORGANICOS". No entanto,
produtos com menos de 70% de ingredientes organicos
ndo podem utilizar qualquer mengdo a qualidade
organica em seus rotulos ou materiais de divulgacao.
Essa regulamentagdo visa assegurar que 0S
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consumidores tenham informagdes claras e confiaveis
sobre a procedéncia dos alimentos ¢ garantir que os
produtos comercializados como organicos realmente
atendam aos padroes exigidos (Brasil, 2009).

Ja no ano de 2012 foi publicada a Resolugdo
RDC n° 54, da Ageéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), que aprovou o Regulamento
Técnico sobre Informagdo Nutricional Complementar,
aplicavel a alimentos embalados, incluindo os produtos
de panificacdo. Essa legislacdo estabelece critérios
especificos para declaracdes de propriedades
nutricionais, como “rico em fibras”, “baixo teor de
gordura” ou “reduzido em s6dio”, garantindo que essas
alegagdes estejam fundamentadas em pardmetros
técnicos e cientificos. No caso de pées, biscoitos, bolos
¢ demais derivados do trigo ou outros cereais, as
alegagdes nutricionais devem atender as exigéncias de
composicao e por¢do descritas no regulamento, além de
estarem acompanhadas de informacgdes claras e
verificaveis na tabela nutricional (Brasil, 2012).

Com o objetivo de proteger consumidores com
alergias alimentares e garantir o direito a informacao, a
Resolugdo RDC n° 26, de 2 de julho de 2015, da
ANVISA, estabeleceu critérios obrigatdrios para a
rotulagem de alimentos que contenham os principais
ingredientes causadores de alergias alimentares. Essa
normativa ¢ especialmente relevante para os produtos
de panificagdo, como pées, bolos, biscoitos ¢ massas,
que frequentemente utilizam ingredientes alergénicos
como trigo, ovos, leite, soja e castanhas. De acordo com
aresolucdo, ¢ obrigatdria a declaracgdo clara e destacada
desses componentes no rotulo, utilizando a expressao
“Alérgicos: Contém...” ou “Alérgicos: Pode conter...”,
seguida dos mnomes comuns dos ingredientes
alergénicos. Além disso, a norma determina que a
informacg@o esteja proxima da lista de ingredientes, em
caixa alta, negrito, cor contrastante e com altura
minima de 2 mm, visando garantir a legibilidade
(Brasil, 2015).

Um dos principais aspectos da legislagdo ¢é a
obrigatoriedade da declaragdo de ingredientes e

rotulagem nutricional. Conforme o Art. 7° da RDC n°
727/2022, os rétulos de produtos panificados devem
conter a denominagdo de venda, a lista de ingredientes
em ordem decrescente de proporcdo, as adverténcias
sobre alergénicos (como trigo, leite e ovos), além do
contetdo liquido, identificacdo da origem, prazo de
validade e instrugdes de conserva¢do. No caso de
alimentos que contenham gluten, a rotulagem deve
atender ao disposto na Lei n® 10.674, de 16 de maio de
2003, que obriga a inclusdo da expressdo "Contém
Gluten" nos rotulos de alimentos que possuem essa
substancia (Brasil, 2022).

A Anvisa estabeleceu critérios especificos
para a rotulagem de produtos integrais. Para que um
produto seja rotulado como "integral", ele deve conter,
no minimo, 30% de ingredientes integrais em sua
composicdo, ¢ essa quantidade deve ser superior a de
ingredientes refinados. A porcentagem de ingredientes
integrais deve ser informada de forma destacada na
embalagem.

Outro ponto relevante refere-se as novas
exigéncias de rotulagem nutricional, conforme a RDC
n°® 727/2022 ¢ RDC n° 429/2020, que determinam que
os alimentos industrializados devem apresentar
informagdes padronizadas sobre a quantidade de
agucares adicionados, gorduras totais e saturadas, sédio
e calorias. Essas regras impactam diretamente o setor
de panificagdo, especialmente os produtos que possuem
altos teores desses ingredientes, como biscoitos
recheados e bolos industrializados.

Bandeira et al., (2021) destacam que essa
atualizacdo na rotulagem nutricional introduz um selo
de alerta na parte frontal da embalagem, informando de
maneira clara quando o produto contém niveis
excessivos desses nutrientes criticos. O objetivo dessa
sinalizagdo ¢ facilitar a compreensdo da informagdo
nutricional pelo consumidor, permitindo escolhas
alimentares mais conscientes e saudaveis.

Os limites estabelecidos pela nova legislagdo
para a obrigatoriedade da rotulagem nutricional frontal
estdo detalhados no Quadro 1:

Quadro 1: Valores maximos de nutrientes que exigem rotulagem frontal.

Nutrientes

Alimentos solidos ou semissélidos (100 g)

Alimentos liquidos (100 mL)

Acgtcares adicionados (g)

15 g de agucares adicionados

7,5 g de agucares adicionados

Gorduras saturadas (g)

6 g de gorduras saturadas

3 g de gorduras saturadas

Sédio (mg) 600 mg de sodio

300 mg de sodio

Fonte: Fonte: Adaptado da Resolugéo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 429, de 8 de outubro de 2020, e Instrucéo

Normativa n° 75, de 8 de outubro de 2020.

Esses regulamentos definem os valores
maximos de nutrientes criticos, como agucares
adicionados, gorduras saturadas e sodio, que, quando
ultrapassados, exigem a presenca de um selo de alerta
na parte frontal da embalagem. A medida tem como
objetivo fornecer informagdes nutricionais de forma
acessivel e direta, permitindo que os consumidores
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facam escolhas alimentares mais saudaveis e
informadas.

Quando os limites estabelecidos para a adi¢ao
ou presenca de determinados nutrientes criticos sao
ultrapassados, a rotulagem frontal do produto deve
incluir a declaragdo “ALTO EM”. Para padronizar essa

sinalizagdo, a ANVISA aprovou um modelo de selo em
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formato retangular preto com lupa, conforme ilustrado
na Figura 1. As especificagdes sobre o tamanho
adequado para a aplicagdo desse selo estdo detalhadas
no Anexo XVIII da Instrugdo Normativa n° 75/2020.
Vale destacar que diversos paises ja adotam modelos
semelhantes de rotulagem nutricional frontal, os quais
tém se mostrado eficazes na comunica¢do clara e

objetiva das informagdes nutricionais. O principal
objetivo desse sistema de alerta ¢ facilitar a
identificagdo de produtos com altos teores de aglicares
adicionados, sddio e gorduras saturadas, direcionando
a atencdo do consumidor para a embalagem e
auxiliando na tomada de decisdes mais conscientes no
momento da compra (Bandeira et al., 2021).

Figura 1: Modelo de identificag¢@o para rotulagem nutricional frontal
————

ACUCAR

ADICIONADO

GORDU
SATURA

ADICIONADO

GORDU
{_SATURAD

GORDURA
SATURADA

Fonte: Frizon; Kleinert, 2022, p. 11

Conforme Polari (2019), os alertas
nutricionais tém um impacto direto no comportamento
dos consumidores, levando-os a evitar produtos que
contenham essas adverténcias. Além disso, essa
exigéncia impulsiona as indéstrias alimenticias a
reformularem a composicdo de seus produtos,
reduzindo ou eliminando ingredientes em excesso para
evitar a rotulagem de alerta. Dessa maneira, a
comercializacdo de alimentos mais saudaveis tende a
aumentar, enquanto a publicidade e a aceitacdo de
produtos com altos teores de aglicares, gorduras
saturadas e sodio podem ser prejudicadas. Essas
mudangas representam uma transformagao
significativa no mercado atual, incentivando a oferta de
opgOes mais equilibradas e promovendo habitos
alimentares mais saudaveis entre os consumidores.

Além disso, a legislagdo proibe alegagdes
enganosas nos rotulos dos produtos. O Art. 4° da RDC
n°® 727/2022 estabelece que a rotulagem dos alimentos
embalados ndo pode conter informagdes que possam
induzir o consumidor ao erro, como destacar atributos
inexistentes ou sugerir propriedades terapéuticas.
Assim, um pdo ou bolo ndo pode ser comercializado
com alegagdes de efeitos medicinais ou terap&uticos,
salvo se houver comprovagao cientifica aprovada pelos
orgaos reguladores.

A rastreabilidade dos produtos também ¢é um
fator importante na regulamentacdo. A legislacdo exige
que cada lote de produgdo tenha identificacdo clara no
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rotulo, permitindo que os orgdos fiscalizadores ¢ os
proprios consumidores possam verificar a origem e a
validade do produto. Dessa forma, o setor de
panificagdo deve estar atento ao cumprimento dessas
normas para evitar penalidades e garantir a qualidade e
a seguranga dos alimentos oferecidos ao publico.

As feiras de economia solidaria ou feiras livres
sdo eventos socioecondmicos realizados ao ar livre,
geralmente em ruas e pragas, onde os produtos sdo
expostos em bancadas ou mesas. Essas feiras
desempenham um papel fundamental na economia
local, pois possibilitam o acesso da populagdo a uma
variedade de produtos, que podem ser essenciais ou
supérfluos, criativos ou tradicionais, especialmente
para aqueles que ndo tém condigdes de adquirir bens da
economia formal. Além disso, essas iniciativas
promovem praticas sustentdveis, incentivando a
reutilizagdo  adequada de  matérias-primas ¢
contribuindo para uma melhor qualidade de vida
(Carvalho et al., 2022).

Essas feiras livres desempenham um papel
fundamental na comercializa¢do de produtos agricolas
ou agroindustriais e na dinamizagido da economia local,
sendo caracterizadas pela sua estrutura temporaria e
pelo contato direto entre produtores e consumidores.
Segundo Coélho (2009), essas feiras funcionam como
um sistema de comércio local com um formato
especifico, cujo objetivo principal ¢ abastecer a
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populacdo urbana e manter ativa a producao agricola
regional.

A pratica das feiras remonta a Antiguidade,
sendo amplamente utilizadas pelos gregos e romanos.
No periodo romano, devido ao impacto que tinham na
ordem publica, foi estabelecido que sua criagdo e
funcionamento deveriam ser regulamentados pelo
Estado. Contudo, foi durante a Revolu¢do Comercial, a
partir do século XI, que as feiras se consolidaram e
passaram a crescer significativamente até o século XIII
(Souza, 2015).

No contexto da alimentacdo saudavel, as feiras
livres e da agricultura familiar ganham destaque por
favorecerem a sustentabilidade, reduzirem o éxodo
rural ¢ ampliarem as oportunidades de emprego,
impulsionando o desenvolvimento das comunidades
locais. A agricultura familiar baseada na agroecologia
¢ essencial para uma producdo agricola mais
sustentavel, pois se caracteriza pela diversidade de
cultivos e pela integragdo entre atividades vegetais e
animais, garantindo um modelo produtivo que respeita
o meio ambiente e fortalece a seguranca alimentar da
populacao (Carvalho et al., 2022).

Segundo o estudo de Gazolla e Schneider
(2015), as feiras e eventos representam 9,4% dos canais
de comercializacdo das agroindustrias familiares,
destacando-se pela interag@o direta entre produtores e
consumidores. Esses canais, conhecidos como circuitos
curtos de comercializagdo, incluem a venda de produtos
em feiras, eventos, festas e exposi¢des, proporcionando
nio apenas um meio de sustento econdmico para os
agricultores familiares, mas também fortalecendo lagos
sociais e promovendo relagdes de proximidade entre as
partes envolvidas. Além disso, esses espacos
desempenham um papel fundamental na consolida¢do
da agricultura familiar, funcionando como ambientes
dinamicos e diversificados, que combinam aspectos
econdmicos, sociais e culturais, contribuindo para o
fortalecimento da identidade local e da sustentabilidade
no setor agroalimentar.

As feiras livres possuem caracteristicas
proprias, funcionando em locais estratégicos das
cidades, em horarios e dias especificos da semana. Seu
formato temporario permite que diferentes vendedores
compartilhem o espaco, montando suas bancas
proximas umas das outras e adotando estratégias
distintas para atrair clientes (Coélho, 2009). Além de
serem um importante canal de comercializa¢do, as
feiras livres promovem a troca cultural e social,
aproximando consumidores e produtores e criando uma
rede de relacdes que vai além do comércio de bens. Por
serem, em sua maioria, formadas por pequenos
comerciantes e empreendedores familiares, essas feiras
também geram empregos diretos e indiretos e
contribuem para a economia local (Mamed Ali, 2013).

Tradicionalmente, as feiras livres sao
especializadas na venda de frutas, verduras ¢ hortaligas,
seguindo um modelo de varejo tradicional. Elas
ocorrem em vias publicas interditadas temporariamente
e sdo comuns tanto em grandes centros urbanos quanto
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em cidades menores (Mamed Ali, 2013). Segundo
Mascarenhas e Dolzani (2008), a feira livre no Brasil é
um mercado varejista ao ar livre, organizado como
servico de utilidade publica pelas prefeituras, sendo
fundamental para a distribuigcdo de alimentos basicos a
populagdo. Sua principal vantagem ¢ permitir a
comercializa¢do direta, eliminando intermediarios e
reduzindo custos. Dessa forma, as feiras se consolidam
como um modelo eficiente de abastecimento,
proporcionando dinamismo econdmico e gerando
oportunidades de emprego e renda (Mascarenhas;
Dolzani, 2008).

O sucesso das feiras livres esta diretamente
relacionado a dinamica dos feirantes, que influenciam
a comercializagdo por meio de suas estratégias de
venda e pela formag@o dos pregos. No interior, essas
feiras desempenham um papel ainda mais relevante,
estimulando a economia local e ampliando as
oportunidades de emprego, uma vez que atraem
consumidores em busca de produtos frescos e pregos
acessiveis. A medida que novas demandas surgem, as
feiras se adaptam, consolidando-se como um
importante elemento da economia e da cultura
brasileira (Ribeiro, 2007).

METODOLOGIA

A pesquisa foi do tipo estudo de campo, de
natureza observacional e descritiva, com abordagem
qualitativa.

O estudo foi realizado na Feira Central de
Campina Grande, localizada na Rua Pedro Alvares
Cabral, n° 58027, Campina Grande, PB, CEP 58400-
206.

A Feira Central de Campina Grande ¢ um dos
mais importantes centros comerciais e culturais da
Paraiba, sendo reconhecida como Patrimdnio Cultural
do Brasil pelo IPHAN em 2017. Com origens que
remontam ao final do século XIX, a feira cresceu ao
longo dos anos, tornando-se um espago vibrante de
comércio e preservacdo das tradigdes nordestinas.

O local retine uma grande diversidade de
produtos, incluindo alimentos frescos, artesanato,
roupas, calgados e produtos regionais tipicos, como
queijos, rapaduras e cachagas artesanais. Além de ser
um polo econdmico que sustenta diversas familias, a
feira ¢ um espago de encontro e convivéncia, onde
moradores e visitantes experimentam o dinamismo da
cultura local por meio dos sabores, cores e aromas que
permeiam suas ruas movimentadas.

A feira ¢ um importante ponto de venda de
produtos agroindustriais, incluindo itens de panificagdo
artesanal, tornando-se um local estratégico para a coleta
de dados sobre a conformidade da rotulagem desses
produtos em relagdo a legislagdo vigente.

A populagdo do estudo foi composta pelos
produtos de panificacdo comercializados na Feira
Central de Campina Grande — PB, abrangendo paes,
bolos e biscoitos/bolachas vendidos por pequenos

produtores e comerciantes locais.
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A amostra foi do tipo ndo probabilistica e
intencional, considerando produtos embalados e
rotulados, permitindo a analise da conformidade das
informagdes presentes nos rotulos em relagdo as
normas vigentes estabelecidas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais legislagdes
aplicaveis.

A coleta de dados foi realizada durante o més
de abril de 2025, por meio de visitas a feira para
observacdo e registro das informacdes contidas nas
embalagens dos produtos selecionados. Serdo
priorizados produtos que apresentem maior diversidade
de tipos e presenca no mercado local, garantindo um
levantamento representativo das praticas de rotulagem
adotadas no setor de panificagdo artesanal
comercializado em feiras livres.

Os produtos de panificagdo selecionados para
analise foram adquiridos com recursos proprios da
pesquisadora, garantindo autonomia na escolha das
amostras e evitando qualquer interferéncia externa que
possa comprometer a imparcialidade da pesquisa. Essa
abordagem assegura que a sele¢do dos produtos ocorra
de forma independente, seguindo os critérios
metodologicos  previamente estabelecidos, sem
qualquer influéncia de comerciantes ou fabricantes.
Além disso, essa estratégia possibilita um levantamento
realista das praticas de rotulagem adotadas no mercado,
refletindo a experiéncia do consumidor ao adquirir
esses produtos na Feira Central de Campina Grande —
PB.

Para a coleta de dados, foi utilizado um
checklist estruturado, elaborado com base na legislagdo
vigente sobre rotulagem de alimentos. Esse
instrumento permitiu a verificagdo sistemdtica das
informagdes obrigatorias presentes nos rétulos dos
produtos de panificagdo analisados, garantindo um
levantamento detalhado da conformidade com as
normas regulamentadoras.

O checklist adotado considerou os seguintes
critérios normativos:

RDC n° 91/2001 (Brasil, 2001): critérios gerais e
diretrizes para a fabricagdo de embalagens e
equipamentos que entram em contato direto com
alimentos, garantindo que os materiais utilizados néo
representem riscos a saide do consumidor;

RDC n° 259/2002 (Brasil, 2002): requisitos gerais para
rotulagem de alimentos embalados;

RDC n° 359/2003 (Brasil, 2003a) e RDC n° 360/2003
(Brasil, 2003b): pardmetros sobre porcdes e
informagdes nutricionais;

Lei n° 10.674/2003 (Brasil, 2003c¢): obrigatoriedade da
indicacdo da presenca ou auséncia de gluten;

RDC n° 54/2012 (Brasil, 2012): regulamentagao do uso
de Informagao Nutricional Complementar nos rotulos.
RDC n° 26/2015 (Brasil, 2015): adverténcias sobre
ingredientes alergénicos nos produtos;

RDC n° 727/2022 (Brasil, 2022): requisitos para
rotulagem nutricional frontal e obrigatoriedade de
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alertas em produtos com altos teores de agucares
adicionados, gorduras saturadas e sodio.

Esse instrumento garantiu maior precisdo na
analise da conformidade da rotulagem dos produtos de
panifica¢@o comercializados na feira.

A analise dos dados foi realizada de forma
qualitativa e descritiva, buscando identificar o nivel de
conformidade dos rétulos dos produtos de panificacdo
comercializados na Feira Central de Campina Grande —
PB em relacdo a legislagdo vigente. Os dados coletados
por meio do checklist estruturado serdo organizados e
categorizados de acordo com os critérios normativos
estabelecidos, permitindo uma avaliag@o detalhada dos
aspectos obrigatdrios presentes nos rotulos.

Inicialmente, os rotulos foram analisados
quanto a presenga ou auséncia das informagdes
exigidas por lei. Em seguida, os dados serdo tabulados
e interpretados, possibilitando a identificacdo de
inconformidades e padrdes recorrentes na rotulagem
dos produtos avaliados.

Além disso, foi realizado um registro
fotografico dos rdtulos analisados, garantindo a
documentacdo visual dos aspectos avaliados. Para
preservar a privacidade dos fabricantes e evitar a
exposi¢ao indevida de marcas comerciais, as imagens
serdo capturadas de maneira a ndo exibir o nome do
produto ou da empresa produtora. Esse procedimento
permitiu uma analise mais detalhada dos rotulos,
auxiliando na verificagdo de conformidade sem
comprometer a identidade dos produtos.

Os resultados foram apresentados por meio de
descricdo  detalhada das nd3o conformidades
identificadas, incluindo falhas na declaracdo de
ingredientes, omissdes na rotulagem nutricional e
auséncia de informacdes obrigatorias, conforme
exigido pelas Resolugdes da ANVISA e demais normas
regulatorias. Além disso, as informagdes obtidas
subsidiardo a elaboracdo de recomendagdes para
adequagdo dos roétulos, visando a melhoria da
transparéncia na comunicagdo entre produtores e
consumidores e ao fortalecimento da conformidade
com a legislagao.

Esta pesquisa ndo envolveu seres humanos,
pois sua abordagem ser voltada exclusivamente para a
analise de rotulos de produtos de panificacdo
comercializados na Feira Central de Campina Grande —
PB. Dessa forma, ndo houve coleta de dados pessoais,
entrevistas, aplicagdo de questiondrios ou qualquer
interagdo direta com individuos, garantindo que o
estudo esteja isento de riscos éticos relacionados a
privacidade e ao consentimento de participantes.

Conforme a Resolugdo n° 510, de 7 de abril de
2016, do Conselho Nacional de Satde (CNS),
pesquisas que ndo envolvem seres humanos
diretamente estdo dispensadas da obrigatoriedade de
submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP). No
entanto, o estudo seguird os principios éticos de
integridade, transparéncia e responsabilidade cientifica,
respeitando a legislacdo vigente sobre rotulagem de
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alimentos e preservando a identidade dos produtos
analisados.

Com base nos achados da pesquisa, foi
elaborado um folheto informativo contendo orientagdes
sobre a rotulagem de produtos de panifica¢do, com foco
na conformidade com a legislagdo vigente. O material
foi estruturado de forma clara e objetiva, destacando as
principais  exigéncias  normativas, como a
obrigatoriedade da declaragdo de ingredientes, prazo de
validade, tabela nutricional, adverténcias sobre
alérgenos e demais informacdes essenciais.

O folheto foi direcionado especialmente aos
pequenos produtores e comerciantes da Feira Central de
Campina Grande — PB, fornecendo informacdes
acessiveis sobre como adequar a rotulagem de seus
produtos as normas da ANVISA e demais orgdos
reguladores. Além disso, incluird exemplos praticos de
boas praticas de rotulagem, orientagdes sobre a
importancia da transparéncia na comunica¢do com 0s
consumidores e as vantagens da adequacgao legal para a
valorizag@o dos produtos no mercado.

Esse material foi um instrumento educativo,
visando contribuir para a regularizacdo ¢ melhoria da
qualidade da rotulagem dos produtos de panificacdo
comercializados na feira, fortalecendo a seguranga
alimentar e nutricional dos consumidores.

Foram observadas diversas bancas de
comercializa¢do de produtos de panificacdo artesanal,
com registro fotografico das condi¢des de exposicdo,
rotulagem e caracteristicas gerais das embalagens.

A sele¢do dos produtos de panificacdo
avaliados considerou a diversidade de itens disponiveis
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Figura 2: Registro da visita a Feira Central de Campina Grande.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2025.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos na presente pesquisa
foram organizados em quatro topicos principais, com o
objetivo de sistematizar e facilitar a compreensdo dos
achados a luz dos objetivos propostos. Inicialmente,
apresenta-se a descricdo da amostra de produtos
avaliados, contemplando a diversidade de itens
panificados encontrados, suas caracteristicas e critérios
de selecdo. Em seguida, realiza-se a avaliacdo da
conformidade dos rdotulos com a legislagdo vigente,
com base nas normas estabelecidas pela ANVISA,
destacando a presenga ou auséncia de informagdes
obrigatorias. O terceiro topico traz o confronto entre as
informagdes declaradas nos rotulos e os dados
observados. Por fim, sdo apresentadas recomendagdes
praticas e educativas voltadas aos pequenos produtores,
sintetizadas em um folheto informativo que visa
orientar a adequagdo da rotulagem e promover a
seguranca alimentar no contexto das feiras livres.

A coleta de dados foi iniciada com visitas
presenciais a Feira Central de Campina Grande,
realizadas no dia 15 de abril de 2025, conforme figura
2:

na Feira Central de Campina Grande — PB, com o
objetivo de representar de forma ampla as praticas de
rotulagem adotadas pelos pequenos produtores e
comerciantes locais. Foram escolhidos diversos tipos
de bolachas salgadas e doces, bolos artesanais com
diferentes sabores, pdes de forma e pdes artesanais,

@
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além de produtos tipicos da regido, como bolachas de
goma, torradas, broas (preparagdes a base de amido de
mandioca e leite de coco, que em algumas versdes
incluem gema de ovo) e bolachas conhecidas como
“sete capas”. Também foram incluidos paes destinados
a preparacdo de lanches, como pées para cachorro-
quente.

Ao todo, foram avaliados 25 itens de
panifica¢@o adquiridos diretamente na Feira.

Durante a analise de conformidade com a
legislagdo vigente, observou-se que uma parcela
significativa dos produtos avaliados ou sejam 19 itens
ndo apresentava qualquer tipo de rotulagem,
descumprindo as exigéncias estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Essa auséncia foi identificada principalmente
em itens de produgdo artesanal, comercializados em
embalagens simples e sem qualquer identificagdo
quanto ao nome do produto, lista de ingredientes, data
de validade ou peso liquido — elementos obrigatdrios
segundo as RDCs n° 259/2002 e n® 727/2022. A Figura
3 abaixo ilustra um exemplo claro dessa realidade.

Enquanto (Gongalves, 2012) no seu estudo em
Salvador na Bahia analisando 145 rotulos encontrou
rotulagem em 96% com a identificagdo completa,
porem a pesquisa se deu em supermercados,
possivelmente em funcdo de um controle maior que
uma feira livre.

Figura 3: Produtos de panificacdo comercializados sem rotulagem na Feira Central de Campina Grande — PB.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2025.

A Figura 3 evidencia a comercializacdo de
produtos de panificagdo totalmente desprovidos de
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rotulagem, embalados apenas em plastico transparente,
sem qualquer informacdo obrigatoria exigida pela
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legislag@o vigente. Itens como bolos, paes e biscoitos
sdo expostos & venda sem identificagdo do produtor,
lista de ingredientes, prazo de validade ou tabela
nutricional, o que configura uma infracdo a Resolugdo
RDC n° 259/2002 da ANVISA, que estabelece a
obrigatoriedade da rotulagem em alimentos embalados
na auséncia do consumidor. Tal auséncia de
informagdes compromete ndo apenas o direito a
informagao do consumidor, como também representa
risco & saude publica, dificultando a rastreabilidade em
casos de contaminagdo ou reacdes alérgicas. Essa
pratica refor¢a a urgéncia de agdes educativas e
fiscalizatorias no contexto das feiras livres,
especialmente em produtos alimenticios artesanais.

\

Tal pratica representa um risco a seguranca
alimentar ¢ a saude publica, além de comprometer o
direito a informacdo do consumidor, previsto no
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990).
Segundo Mello, Abreu e Spinelli (2015), a rotulagem ¢é
um instrumento essencial para garantir a seguranga
alimentar, a rastreabilidade dos produtos ¢ a
comunica¢do transparente entre o fabricante e o
consumidor, sendo seu descumprimento uma ameaca a
saude publica e ao exercicio consciente do consumo.

Além da completa auséncia de rotulagem em
diversos produtos, também foram identificados casos
em que as embalagens apresentavam informagdes
extremamente limitadas, como a simples indica¢do do
sabor, a exemplo de “coco”, conforme a figura 4:

Figura 4: Produto de panifica¢do com rotulagem limitada a indicagdo do sabor.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2025.

A Figura 4 ilustra essa situagdo, evidenciando
que, apesar da tentativa minima de caracteriza¢do do
produto por meio da indicagdo do sabor, ndo ha
qualquer informacdo sobre a data de fabricagdo ou
validade. A auséncia desses dados representa um risco
direto a satde do consumidor, pois impossibilita a
verificagdo da integridade do alimento e do prazo
adequado para consumo. Sem essas informagdes
essenciais, o consumidor fica vulneravel a ingestdo de

Apesar desse avanco em termos de rotulagem,
observou-se a auséncia da tabela nutricional, elemento
obrigatorio de acordo com a Resolugdo RDC n°
360/2003, quando se trata de alimentos embalados e
prontos para o consumo fora da presenga do
consumidor. A omissdo da tabela nutricional impede
que o consumidor tenha acesso aos valores energéticos,
teores de macronutrientes e sddio, fundamentais para
escolhas alimentares conscientes e saudaveis. Mesmo
sendo um produto caseiro, a comercializagdo em
embalagem fechada exige o cumprimento das normas
de rotulagem, sendo imprescindivel que os produtores
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produtos potencialmente vencidos ou deteriorados, o
que infringe ndo apenas as normas sanitarias, mas
também o direito a informagdo previsto no Codigo de
Defesa do Consumidor.

Alguns produtos analisados apresentaram
rotulos com um maior nimero de informagdes em
comparag¢do aos demais, como o nome do produto,
identificagdo do produtor, telefone para contato e¢ data
de validade, conforme exemplificado na Figura 5.
se adequem as exigéncias legais para garantir seguranca
e transparéncia ao consumidor.

Outro problema identificado durante a analise
dos produtos foi o uso de embalagens padronizadas
com o nome ‘“Produtos da Casa”, utilizadas para
diferentes tipos de alimentos panificados, como
bolachas, paes e broas, conforme ilustrado na Figura 6.
Apesar de serem produtos distintos em composi¢do e
valor nutricional, todos apresentavam a mesma tabela
nutricional, claramente incompativel com a realidade
de cada item.

oL 0
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Figura 6: Produtos diferentes comercializados com a mesma embalagem padronizada e tabela nutricional
genérica.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2025.

Essa pratica ocorre porque os produtores
adquirem embalagens ja impressas com informacdes
nutricionais genéricas, sem realizar o calculo especifico
com base nos ingredientes e quantidades utilizados em
cada receita. Tal conduta configura uma infracdo a
Resolugdo RDC n° 360/2003, que exige que as
informagdes nutricionais sejam precisas, baseadas em
porgoes reais ¢ referenciadas ao alimento efetivamente
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produzido. Além de induzir o consumidor ao erro, essa
rotulagem padronizada e incorreta compromete a
seguranca alimentar e¢ viola o direito a informacgéao
clara, adequada e verdadeira, garantido pela legislacdo
sanitaria e pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, observou-se que alguns produtos
apresentavam rotulagem adequada, conforme ilustrado
na Figura 7.
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Figura 7: Produto de panificagdo com rotulagem em conformidade com as exigéncias legais.
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Esses produtos continham informagdes
completas e legiveis, incluindo nome do produto,
identificagdo do fabricante, lista de ingredientes, peso
liquido, data de fabricagdo, prazo de validade, tabela
nutricional e adverténcias sobre alergénicos.

Destaca-se o bolo de macaxeira da marca
Norte Bolos, que apresentou rotulagem nutricional
detalhada e, de forma exemplar, incluiu o selo frontal
de adverténcia “ALTO EM ACUCAR”, em
conformidade com as normas da ANVISA sobre
rotulagem nutricional frontal. Essa pratica representa
um avango no compromisso com a transparéncia ¢ a
saude do consumidor, ao alertar de forma clara sobre a
presenga elevada de um nutriente critico. A presenga
desse tipo de sinalizagdo refor¢a o papel da rotulagem
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Fonte: Arquivo Pessoal, 2025.
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ndo apenas como instrumento legal, mas também como
ferramenta educativa, permitindo escolhas alimentares
mais conscientes e seguras.

A analise comparativa entre as informagdes
apresentadas nos rotulos e os dados efetivamente
observados nos produtos permitiu identificar diversas
inconformidades.

A tabela 1 a seguir resume os dados coletados
durante a pesquisa de campo, permitindo visualizar as
variagdes e inconsisténcias entre o que ¢ rotulado e o
que ¢ efetivamente ofertado nas bancas da Feira Central
de Campina Grande — PB.
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Tabela 1: Confronto entre informag¢des rotuladas e dados observados nos produtos de panificagdo comercializados
na Feira Central de Campina Grande — PB.

Produto Marca Peso da | Peso Data de | Data  de | Tabela
Embalagem | encontrado | Fabricacio | Validade Nutricional
Bolo de | Nio consta Nio consta 777 g Nao consta | Nédo consta | Nao consta
Mandioca
Bolo Nao consta Nao consta 497 g Nao consta Nao consta | Nao consta
Quadrado
Biscoito Prod. Da Casa | Nio consta 229 ¢g Nao consta Nao consta | Consta obs:.
comprido Igual a todos
doce produtos da
mesma marca
Bolacha Prod. Da casa | Nao consta 204 g Nao consta | Nao consta | Consta  obs:.
redonda Igual a todos
salgada produtos da
mesma marca
Bolo Norte bolo 300 g 370 g 29/04/25 16/05/2025 | Consta
Macaxeira
Bolocueca | Pao de 16|320¢g 374 ¢ 30/04/25 14/05/25 Consta
Borges
s/conservantes
Broa de | Prod. Caseiro 80¢g 80¢g 09/04/2025 | 30 dias, S6 | N&o consta
Goma pos data de
fab.
Broa doce | Prod. Dacasa | Néo consta 431 g Nao consta | Nao consta | Consta
sabor coco
Bolacha Nao consta Nao consta 281 g Nao consta | Nao consta | Nao consta
seca redonda
Bolachao Jr.s. Silva 250 g 267 g 06/03/25 60 dias, | Consta
apos a
data  de
fab.
Broa Grande | Nao consta Nao consta 3% ¢g Nao consta | Nao consta | Nao consta
Bolacha 7 | Prod. Dacasa | Nao consta 246 g Nao consta | Nao consta | Consta  obs:.
Capas Igual a todos
produtos da
mesma marca
Bolacha Prod. 200 ¢ 213 ¢ 12/06/25 120 dias Consta
salgada nordestino
Bolacha Prod. 200 g 216 g 01/08//25 120 dias Consta
salg. Nordestino
Quadrada
Bolacha 2 de mais 200 g 229 ¢g 07/07/25 120 dias Consta
salg.
Quadrada
Bolacha Massas jr 250 g 255¢g 10/03/---- 60 das Consta
redonda apagado
salg.
Pdo recife Nao consta Nao consta 331 g Nao consta | Nao consta | Ndo consta
Pao de | Du padeiro 400 g 430 ¢g 24/04/2025 | 23/05/25 Consta
forma 30 dias
apos dat.
Fab.
Pao hot dog | Golden 500 ¢ 573 ¢ 28/04/25 10 dias Consta
massas
P3o hot dog | Nao consta Nao consta 576 g Nao consta | Nao consta | Nao consta
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Sorda Sr.Farias 450 ¢ 474 ¢ 12/03/25 60 dias Consta

quadrada

G.

Sorda Nao consta Nao consta 537¢ Nao consta Nao consta | Nao consta

redonda G

Sorda Prod. Da casa | Néo consta 301l g Niao consta | Ndo consta | Consta  obs:.

redonda P Igual a todos
produtos da
mesma marca

Torrada Massas 180 ¢ 190 g 24/03/25 24/06/25 Consta

sabor campinense +

cebola sabor

Fonte: Elaborado pela Autora, 2025.

Dos 25 produtos avaliados, apenas 10 ou seja, 40%
estavam em conformidade com as exigéncias da legislagdo
vigente, especialmente as normas da ANVISA referentes a
rotulagem nutricional, identificagdo do fabricante, data de
validade, peso liquido e adverténcias sobre alergénicos. Os
produtos que apresentaram rotulagem adequada foram: Bolo
de Macaxeira (Norte Bolos), Bolo Cueca (Pdo de L6 Borges,
sem conservantes), Bolachdo (Jrs.s. Silva), Bolacha Salgada
(Prod. Nordestino), Bolacha Salgada Quadrada (Prod.
Nordestino), Bolacha Salgada Quadrada (2 de Mais), Pao de
Forma (Du Padeiro), Pdo Hot Dog (Golden Massas), Sorda
Quadrada G. (Sr. Farias) e Torrada Sabor Cebola (Massas
Campinense + Sabor). Esses produtos continham todas as
informagoes obrigatorias exigidas por lei, o que evidencia
um quadro preocupante de baixa conformidade geral na
rotulagem dos produtos de panificagdo comercializados na”’
Feira Central de Campina Grande — PB. v

Por outro lado, os demais 16 produtos analisadoy”
apresentaram algum tipo de inconformidade com a
legislagdo vigente, violando uma ou mais exigénciay”
previstas nas resolugdes da ANVISA. As principais falhas
identificadas foram: auséncia da tabela nutricional, falta de”
indicagdo da data de fabricacdo e/ou validade, inexisténcia”
do peso liquido declarado na embalagem e omissdo da
identificagdo do produtor ou fabricante.

Em diversos casos, observou-se a presenca de
embalagens com rotulos genéricos e informagdey”
padronizadas inadequadas para os diferentes tipos de
produtos comercializados, o que compromete a
confiabilidade das informagdes prestadas ao consumidory’
Essas inconformidades n3o apenas descumprem os
requisitos legais, como também representam risco a saude
publica.

Sendo bem caracterizado por Gongalves em (2012),
onde também encontrou um alto percentual de rétulos que
ndo declararam caracteres altamente relevantes como a
“Presenca de Gluten” e “Aditivos”, dentre outros, destaca-se
a importancia de promover agdes educativas para a
populacdo, divulgando a importancia das informagdes
contidas nos rétulos, como crucial para prote¢do de sua
saude, ao tempo em que medidas devem ser adotadas na
esfera governamental para assegurar que as industrias
cumpram o seu dever de informar conforme o que estd
disposto nas normas, mesmo em locais, muito fiscalizado.
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Com base nos resultados obtidos na analise dos
produtos de panificacdo comercializados na Feira Central de
Campina Grande — PB, eclaborou-se um conjunto de
recomendagdes praticas voltadas aos pequenos produtores e
comerciantes, com o intuito de orienta-los sobre as
exigéncias legais e estimular boas praticas de rotulagem.
Essas recomendagdes foram reunidas em um folheto
educativo, de linguagem acessivel, que servirda como
ferramenta de apoio para a regularizacdo dos produtos
ofertados no mercado informal de panificagao.

O material informativo destaca, de forma objetiva,
os elementos obrigatdrios que devem constar nos rétulos,
conforme as resolugdes da ANVISA (RDC n° 259/2002,
RDC n° 360/2003, RDC n° 26/2015, RDC n°® 727/2022), tais
como:

Nome do produto (denominagdo de venda);

Lista de ingredientes em ordem decrescente de proporgao;
Identificagdo do produtor/fabricante, com nome, CNPJ (ou
CPF, se aplicavel) e telefone;

Data de fabricagdo e prazo de validade, de forma clara e
legivel,

Peso liquido do produto, expresso em gramas;

Informagdo sobre a presenca ou auséncia de gliten (Lei n°

10.674/2003); adverténcias sobre alergénicos (ex:
"ALERGICOS: CONTEM OVO, LEITE E DERIVADOS",
conforme RDC n°® 26/2015);

Tabela nutricional com valor energético, carboidratos,
proteinas, gorduras totais, saturadas, trans, fibras e sodio por
porcao;

Selo de adverténcia frontal, nos casos de alto teor de ag¢ticares
adicionados, so6dio ou gorduras saturadas (RDC n° 429/2020
e RDC n° 727/2022).

O folheto também contém exemplos de modelos de
rétulos completos e em conformidade, comparagdes entre
rétulos corretos e incorretos, além de dicas sobre impressdo,
organizagdo das informagdes e cuidados com a legibilidade
e contraste de cores. Outro ponto abordado sera a
importancia da rastreabilidade, que permite ao consumidor
identificar a origem do produto e aumenta a credibilidade do
produtor.

Por fim, o material educativo incentiva a busca por
capacitagdes e apoio técnico, seja por meio de associagoes,
cooperativas ou o6rgdos como SEBRAE e Vigilancia
Sanitaria Municipal, de modo a garantir a melhoria continua
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na qualidade dos produtos e no cumprimento das normas
sanitarias.

A regularizacdo da rotulagem representa ndo apenas
um dever legal, mas uma oportunidade de valorizagdo dos
produtos artesanais, ampliagdo do mercado e protegdo da
satide do consumidor.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a
conformidade e o impacto da rotulagem em produtos de
panifica¢do comercializados na Feira Central de Campina
Grande — PB, com base na legislagdo vigente. Por meio de
uma abordagem observacional e descritiva, buscou-se
compreender em que medida os rétulos desses produtos
atendem aos requisitos legais estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e outras normas
complementares. A analise realizada permitiu identificar
falhas recorrentes na rotulagem dos produtos, que
comprometem a transparéncia das informagdes oferecidas
aos consumidores, a rastreabilidade dos alimentos e a
seguranca sanitaria no contexto das feiras livres.

A andlise da rotulagem dos produtos de panificacdo
comercializados na Feira Central de Campina Grande — PB
evidenciou um cenario preocupante de ndo conformidade
com as legislacdes vigentes. A pesquisa demonstrou que a
maioria dos produtos avaliados apresentava auséncia parcial
ou total de informag¢des obrigatorias, como tabela
nutricional, lista de ingredientes, identificagdo do produtor,
prazo de validade e adverténcias sobre alergénicos. Essas
inconformidades ndo apenas descumprem as exigéncias da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), mas
também comprometem a seguranca alimentar dos
consumidores e ferem direitos garantidos pelo Codigo de
Defesa do Consumidor. Esse panorama refor¢a a
necessidade urgente de ac¢des educativas e fiscalizatorias,
sobretudo em contextos de produgdo artesanal e
comercializa¢do informal.

Os dados revelaram que apenas 32% dos itens
analisados apresentavam conformidade com as informagdes
exigidas, como tabela nutricional, identifica¢do do produtor,
data de wvalidade, peso liquido e adverténcia sobre
alergénicos. A maioria dos produtos foi comercializada sem
qualquer tipo de rotulagem ou com rétulos incompletos,
descumprindo normas fundamentais previstas nas RDCs n°
259/2002, n°® 360/2003, n° 26/2015 e n® 727/2022. Isso
evidencia a necessidade urgente de agdes educativas e de
fiscalizagdo mais efetivas por parte dos 6rgdos competentes.

Em relacdo as principais inconformidades presentes
nos rétulos incluiram a auséncia total de rotulos, a utilizagdo
de rétulos genéricos para diferentes produtos, a inexisténcia
de informacdes obrigatérias como data de fabricacdo,
validade e peso liquido, além da omissdo da tabela
nutricional. Esses achados indicam falhas tanto na
compreensdo das normas por parte dos produtores quanto na
estruturagdo adequada de seus sistemas de rotulagem. A
presenca de rotulos com informagdes padronizadas — e
muitas vezes incompativeis com o conteudo real — também
compromete a confianca do consumidor e representa risco a
saude publica.
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Diante disso, a elaboragdo de um folheto
informativo voltado aos pequenos produtores e comerciantes
se mostrou uma estratégia fundamental do estudo. O material
produzido contém orientagdes claras, acessiveis e
ilustrativas, com base nas principais resolu¢des da ANVISA,
e visa facilitar a compreensdo e a aplicagdo correta das
exigéncias legais sobre rotulagem. Ao promover a difusdo de
informagoes técnicas de maneira descomplicada, o folheto
contribui para a melhoria das praticas sanitirias e a
valorizagdo dos produtos locais, fortalecendo o elo entre
seguranca alimentar e valorizacdo da produgdo artesanal. O
folheto foi distribuido junto aos pequenos comerciantes da
feira, com o intuito de orienta-los sobre como adequar seus
produtos a legislagdo, valorizando sua produgéo ¢ ampliando
as possibilidades de inser¢do em mercados formais.

Além da contribuigdo pratica, os resultados
reforgam a importancia da rotulagem como instrumento de
protecdo ao consumidor ¢ de valorizagdo da produgdo
artesanal. A adoc¢do de rétulos em conformidade com a
legislagdo ndo so6 assegura o direito a informacgdo ¢ a
seguranca alimentar, como também confere maior
credibilidade ao produto, facilitando a inser¢ao dos pequenos
produtores em mercados institucionais e formais. Nesse
sentido, a regularizagdo da rotulagem deve ser entendida
como uma oportunidade de profissionalizacdo e
fortalecimento da economia local.

Conclui-se que, apesar das dificuldades enfrentadas
pelos pequenos produtores quanto a formalizag@o e ao acesso
a informagdo técnica, é possivel promover melhorias nas
praticas de rotulagem por meio de estratégias educativas
acessiveis e de baixo custo. A atuacdo conjunta de
instituigdes de ensino, 6rgdos reguladores e entidades de
apoio ao empreendedorismo, como o SEBRAE, pode ser
decisiva para ampliar a cultura de conformidade e fortalecer
a seguranga dos alimentos comercializados em ambientes
informais. Recomenda-se que estudos futuros explorem a
efetividade das agdes educativas propostas e investiguem
outros segmentos de alimentos comercializados nas feiras
livres, ampliando a abrangéncia ¢ o impacto das agdes de
vigilancia sanitaria e promogao da saude publica.
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