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RESUMO: A principio, artigo tem por objetivo analisar a evolugéo normativa e a efetividade da Lei n° 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, no contexto do enfrentamento & violéncia doméstica e familiar contra a mulher
brasileira. O estudo apresenta natureza qualitativa, comabordagem dedutiva, adotando como procedimento metodolégico
a andlise histdrico-comparativa da legislagdo e de politicas publicas e com nivel de profundidade exploratério.
Inicialmente, mostra o cenario antecedente a lei citada, evidenciando a debilidade normativa e a negligéncia quanto a
violéncia da mulher no ambito juridico brasileiro. Ademais, examina-se a politica e construcao social que resultou na
aprovacdo da Lei, destacando seus principais dispositivos e a consagracao do direito a prote¢do das mulheres vitimas de
violéncia doméstica. O trabalho mostra que, apesar dos avangos juridico-institucionais e do seu fortalecimento, ainda
persistem desafios relacionados a efetiva aplicacdo da norma, tais como a morosidade judicial, a insuficiente estrutura
dos 6rgdos de atendimento as vitimas e a resisténcia cultural que perpetua praticas de violéncia, sendo este um cenario
execravel. Como resultado,a pesquisaconclui que a efetividade da Lei Maria da Penha abrange ndo apenas a aplicacao
rigorosa de seus dispositivos, mas também a promocdo da educacdo e conscientizagdo da populagédo, a formacdo de
agentes publicos e o fortalecimento das redes de apoio as vitimas. Nestasenda,a analise contribui, para a reflexdo acerca
da importancia da legislacdo como instrumento de transformagéo social e protecdo dos direitos humanos das mulheres.
Palawras-chawe: Lei Maria da Penha; Violéncia doméstica; Direitos humanos.

ABSTRACT: This article aims to analyze the normative evolution and effectiveness of Law No. 11.340/2006, known as
the Maria da Penha Law, in the context of combating domestic and family violence against Brazilian women. The study
presents a qualitative nature, with a deductive approach, adopting as methodological procedure the historical-comparative
analysis of legislation and public policies, with an exploratory level of depth. Initially, it addresses the scenario prior to
the enactment of the aforementioned law, highlighting the normative weakness and the neglect regarding violence against
women within the Brazilian legal framework. Furthermore, it examines the political and social construction that resulted
in the approval of the Law, emphasizing its main provisions and the consecration of the right to protect women victims
of domestic violence. The study shows that, despite institutional legal advances and the strengthening of the normative
framework, challenges related to the effective application of the law persist, such as judicial delays, the insufficient
structure of victim support services, and the cultural resistance that perpetuates violent practices, constituting adeplorab le
scenario. As a result, the research concludes that the effectiveness of the Maria da Penha Law involves not only the
rigorous application of its provisions but also the promotion of education and public awareness, the training of public
agents, and the strengthening of support networks for victims. In this sense, the analysis contributes to the refle ction on
the importance of legislation as an instrument of social transformation and the protection of women's human rights.
Keywords: Maria da Penha Law; Domestic violence; Human rights.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei n°11.340/2006, intitulada como Lei Maria
da Penha (LMP), representaum marco crucial no combate
avioléncia doméstica no Brasil. Sancionadaem 7 de agosto
de 2006, essa legislagdo surge em resposta a um cenario
histérico de violagdo dos direitos das mulheres,
consolidando-se como um instrumento essencial na
preveng&o contrasuas ocorréncias, na protecdo dos direitos
humanos e também na promocdo da equidade de género.
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O presente estudo apresenta como objetivo de
estudo analisar os obstaculos a efetivacdo da Lei Maria da
Penha no contexto da sociedade contemporanea. Para
tanto, buscar-se-a identificar os principais desafios na
implementacdo das medidas protetivas, reduzindo cadavez
mais a impunidade de seus infratores. Além do mais,
apontaraas sugestdes para o aprimoramento da legislagéo,
resultando em uma melhor conscientizagdo social sobre os
direitos das mulheres e as formas de prote¢do disponiveis

e incentivando a denuncias.
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A Justificativa da tematica em questdo se da pela
necessidade de compreender os diversos fatores que
limitam os episddios de violéncia doméstica e também a
aplicabilidade da Lei Maria da Penha, visto que, mesmo
passadas quase duas décadas de sua promulgacdo, os
indices violéncia doméstica e de feminicidio ainda
permanecem em forma assombrosa.

O trabalho em testilha estd estruturado em quatro
secdes principais, todas com a finalidade de compreender
melhor a Lei promovendo uma melhor aplicabilidade. Com
isso,a primeira secdo abordaraa génese de Maria da Penha
Fernandes e evolugdo histérica da sua lei, protagonista
principal pela criacdo da Lei n® 11.340/06, intitulada Lei
Maria da Penha. A segunda analisara os fundamentos
juridicos e conceituais da violéncia de género. A terceira
secdo averiguara as medidas protetivas e os desafios da
efetividade da Lei. Por fim, a quarta secéo identificara as
resisténcias juridico-institucionais aaplicacdo da Lei Maria
da Penha.

Para o0 desenvolvimento metodoldgico do
presente estudo, adotou-se uma pesquisa com natureza
qualitativa, tendo como foco interpretar 0s aspectos
normativos e sociais na prote¢do da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, além analisar a efetividade
da Lei citada, com base em revisdo bibliogréafica, anélise
documental, doutrina especializada, artigos cientificos e
legislagOes pertinentes, com o objetivo de compreender a
historia, os fundamentos juridicos, as medidas protetivas,
os desafios da efetividade, as resisténcias juridico-
institucionais a aplicagdo da norma.

A investigacdo adota uma abordagem dedutiva,
uma vez que partindo da anédlise geral da LMP,
fundamentando-se em pressupostos tedricos e normativos
acerca da aplicacdo desta para com seus infratores
especificos. O procedimento histérico é o comparativo, por
meio do qual se analisa a vida da professora Maria da
Penha, onde em um cenério social anterior amulher eratida
somente como donado lar, indefesa e agora posteriormente
tem seus direitos igualitarios aos homens, a implementagdo
e aplicacdo pratica da lei, destacando com ela suas
inovagdes legais e a luta perante os desafios enfrentados na
efetivacdo das medidas protetivas, garantindo os direitos
que protegemas mulheres.

Desta forma, apresentando em sua analise um
nivel de profundidade é exploratério, uma vez que através
de uma analise sobre as circunstancias da identificacdo dos
avangos historicos, das inovagdes na Lei e dos desafios
deparados, possa suprireventuais deficiéncias naaplicacdo
normativa, uma vez que a investigagao busca compreender
0 impacto da Lei Maria da Penha no ordenamento juridico
brasileiro e sua efetividade na promocgdo dos direitos
fundamentais das mulheres.

Como resultado na sua relevancia social o
trabalho citado logo a frente esta relacionada ao impacto
direto da Lei Maria da Penha no enfrentamento da
violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. Essa
relevancia pode beneficiar a sociedade na reducdo da
impunidade, ao investigar as barreiras na implementacéo
das medidas protetivas, o estudo contribui para o
aperfeicoamento da lei, reduzindo desta forma a
impunidade dos agressores e garantindo uma maior
protecdo as mulheres. Bem como, com a conscientizagdo
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social, de forma que a anélise das lacunas na aplicagdo da
lei promove o conhecimento sobre os direitos das mulheres
e as formas de protecdo disponiveis, perdendo o medo e
incentivando a denunciar seus agressores.

Na promoc¢do da igualdade de género, abordando
a eficacia da Lei Maria da Penha, formulando politicas
publicas cada vez mais eficazes, sugerindo melhorias na
aplicagdo da legislacdo, consequentemente contribuindo
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria
entre 0s géneros. Na protecdo dos direitos humanos, em
que Lei Maria da Penha é um marco na defesa destes
direitos, especialmente no que se refere a integridade fisica,
psicologica e moral das mulheres. Sua efetiva aplicagdo
contribui para a reducdo da violéncia doméstica,
promovendo um ambiente mais seguro para as vitimas.

2 DESENVOLVIMENTO

A promulgacdo da Lei n°®11.340/06, amplamente
conhecida como Lei Maria da Penha, em 2006, constitui
um marco na luta contra a violéncia doméstica no Brasil.
Essa legislagdo emerge como resultado de um histérico de
mobilizagbes femininas em prol da protecéo dos direitos
das mulheres, evidenciando ndo apenas o compromisso
com a punicdo dos agressores, mas também a
implementacdo de medidas protetivas as vitimas. Nesse
sentido, a Lei se consolidacomo um instrumento essencial
para a salvaguarda dos direitos humanos das mulheres,
reafirmando o dever do Estado em garantir a integridade
fisica, psicolégica e moral das vitimas de violéncia
doméstica.

21 GENESE~ DE MARIA DA PENHA E
EVOLUCAO HISTORICA DA SUA LEI

A anélise dos aspectos tedricos acerca da Lei n°
11.340/06, conhecidacomo Lei Maria da Penha, destacaa
relevancia de sua trajetéria historica, marcada por um
processo que culminou na intervencdo da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. A repercussao
internacional do caso evidenciou a negligéncia do Estado
brasileiro em relagdo a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, resultando na formulagdo de uma norma
especifica e eficaz, voltada para a prevencdo, punigéo e
erradicacdo dessetipo de violéncia.

A farmacéutica cearense Maria da Penha Maia
Fernandes, casada com o economista e professor
universitario Marco Antdnio Heredia Viveros, que por
duas vezes tentou assassinar Maria da Penha, o primeiro
episodio, seu marido simulou que houvera um assalto,
dando-lhe umtiro de espingardaenquanto ela dormia, que
a deixou paraplégica (Gois e Alvares, 2019). O segundo
episodio Viveros a empurrou de sua cadeira de rodas e
tentou eletrocuta-la durante o banho (Viana et al., 2023).

De acordo com Back et al. (2023), seguindo
atitude de varias outras mulheres vitimas de violéncia
doméstica, Maria da Penha tomou coragem ap0s varias
agress@es, denunciou seu esposo pelos diversos mal tratos
que sofrera, e que Ihe deixaram marcas fisicas
(paraplégica) e psicologicas. A denlncia ao Ministério
Publico Estadual sé ocorreu um ano apds 0s crimes e 0
primeiro julgamento oito anos apds.
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Inconformada com o0 seu descaso perante a
legislacdo, Maria da Penha escreve um livro em 1994
contando seu caso e, em 1998, protocola na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos, por meio do Centro Pela Justica e
pelo Direito Internacional e pelo Comité Latino-
Americano de Defesa dos Direitos da Mulher uma
denuncia contra o Estado Brasileiro, o culpando de nédo
atuar para prevenir e punir a violéncia contra a mulher
(Gois e Alvares, 2019).

Conforme Viana et al. (2023), apds tantas
batalhas, Jandira Feghali, Deputada relatora do projeto da
Lei contra a violéncia doméstica, realizou audiéncias
publicas em diversos Estados, foram feitas alteracGes e o
Senado Federal permutou o projeto original (PLC
37/2006), apos isso, a Lei n® 11.340 foi sancionada pelo
Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, em 7
de agosto de 2006, intitulada como “Lei Maria da Penha”,
em favor da garantia dos direitos humanos das mulheres.

Consoante Leite (2020), acolonizagdo portuguesa
influenciou na dindmica da familia europeia quando
introduzida no Brasil, trazendo posi¢des ja determinadas
para cada um dos membros. O homem era o provedor da
casa e a mulher se limitava a criagdo dos filhos e aos
afazeres domésticos.

Essas ordenacfes conferiram a mulher o papel
exclusivo de mie e demonstravam grande preocupagao em
zelar pelos bons costumes. Era o chamado "poder
patriarcal”, tendo como caracteristicas a submissdo da
mulher as vontades do marido, chefe da casa, responsavel
pelo sustento e protecdo da familia. (Leite, 2020).

As Ordenacdes Filipinas que vigoraram no Brasil,
até a criacdo do Codigo Criminal de 1830, apdés as
exigéncias expressas na Constituicdo de 1824, é um retrato
dalegislacdo portuguesaque vigorou no Brasil no inicio da
nossa colonizagdo, pois cultivava a heterogeneidade entre
homens e mulheres. (Leite, 2020).

Segundo Nora (2020), existe a visdo de que a
mulher deve ser protegida pelo homem, o que permanece
atualmente, embora a Constituicdo Federal Brasileira de
1934 tenhadado inicio a uma visdo sobre o assunto quando
nela foram acrescentadas varias medidas que visavamuma
semelhanca de direitos entre todos os cidad&os:

Assim, a Constituicdo de 1988 manteve esse
pensamento e nele continua posto que evidentemente ndo
deve haver distin¢cdo no tratamento, além da protecdo de
sua integridade, como por exemplo, o direito ao trabalho
sem descriminagdo, de ganhar salarios justos por trabalhos
iguais, direito ao voto, a ocupar cargos no governo e nao
somente da suaprotecdo. (Nora, 2020).

Consoante Varanda (2023), na primeira metade
do século XX, prevaleceu na maior parte dos paises
ocidentais a exclusdo das mulheres da esfera politica, com
excecdo dos Estados Unidos, onde o sufragio universal e a
igualdade no direito de voto foram amplamente
conquistados. A concessdo dos direitos politicos as
mulheres era interpretada como ameaca a estrutura da
familia, devido o desequilibrando na vida doméstica e
comprometendo a imagem delas como "anjos do lar".

Nesta senda, Westhrop (2022), relata que, a
leitura classica que interpreta a adogdo do sufragio da

Revista Brasileira de Filosofia e Histéria. 2025, abr-jun, 970-977. DOI: 10.18378/rbfh.v14i2.11450

https://www.gvaa.com.br/revista/indexphp/RBFH

<o

mulher no Brasil como um ponto de inflexdo na
emancipacao das mulheres reflete plenamente as opinifes
manifestadas aquela época, foram selecionados alguns
periodicos  publicados durante a Era  Vargas,
especificamente entre 1933 e 1937.

E interpretado como término de uma etapa da
emancipacdo da mulher, caracterizando o pico de uma
evolicdo linear, destaforma, torna-se fundamental perceber
as mudancas que o sufragio feminino trouxe de fato, no
campo de visdo sobre a mulher e seu papel na sociedade
brasileira (Westhrop, 2022).

No Brasil, Leolinda Daltro foi a pioneira na luta
pelo sufragio da mulher, dedicada a defesa da cidadania
para as elas. Baseada na ambiguidade da Constituicdo de
1891, em 1919 Leolinda solicitou seu alistamento eleitoral,
mas seu pedido negado. Em 1910, criou o Partido
Republicano Feminino, com a finalidade de mobilizar as
mulheres na luta pelo direito do seu voto (Varanda, 2023).

Ressaltando ainda por Varanda (2023), no ambito
da Primeira Republica, logo ap6s ter assumido o cargo
provisério de chefe do governo, Getllio Vargas, por meio
do Decreto promulgado pelo n° 21.076, em 24 de fevereiro
de 1932, instituiu o voto feminino, o voto secreto e
estabeleceu a criagdo da Justica Eleitoral. A redacdo final
do Codigo Eleitoral determinou no artigo 2°: E eleitor o
cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo, alistado
na forma deste Codigo™.

Conforme Guida (2024), sua promulgacdo €
marcada por um processo longo de mobilizagcdo social e
denlncias de violagdes minuciosas aos direitos das
mulheres. Antes da elaboragdo da citada Lei, os casos de
violéncia doméstica eram constantemente tratados como
infracdes de menor potencial ofensivo, 0 que contribuia
para aimpunidade e a vitimizagdo reincidente das mulheres
agredidas.

A criagdo da lei em prol da defesa das mulheres
vitimas de violéncia doméstica é necesséria, pois a mulher
se mostra forte e resistente, capaz de enfrentar os desafios
diarios na contemporaneos. Contudo, muitas sofrem dentro
de seu préprio lar, sendo, na maioria das vezes, seus
companheiros 0s seus agressores, por ndo aceitarem o
exercicio de seus direitos, como estudar, trabalhar fora,
desenvolver-se profissionalmente e exercer liberdade
(Santos; Costa, 2023).

Santos e Costa (2023), ainda apontam que
comumente ocorrem casos em que o homem utiliza forga
fisica e psicolégica para desestabilizar, desestruturar e
assim agredir fisicamente e mentalmente as mulheres, que
por sua vez se tornam vitimas de violéncia dentro do
préprio lar, motivando a criagdo e aplicagdo da Lei Maria
da Penha, em defesa delas, mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

De acordo com a Lei, evidencia-se o apice do
protagonismo feminista no campo da violéncia doméstica,
com inicio no Brasil na década de 1970. O tema da
violéncia contra as mulheres, especialmente aquela
praticada por seus parceiros intimos, ganha visibilidade e
destaque, estimulando assim, a diversas pesquisas
académicas, (Campos; Gianezini, 2019).

Conforme Campos (2024), a LM.P. em 2023
completa 17 anos e, dessaforma, cumpre a recomendacao
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de reparagdo simbdlica a vitima Maria da Penha, visando a
responsabilizagdo internacional do pais no caso Maria da
Penha Fernandes.

Diversas conquistas femininas contribuem para a
reducdo da violéncia contra a mulher no Brasil.
Além da existéncia de grupos sociais de trabalho
voltados ao enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar, alLei n°®11.340, de 7 de agosto de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, é criada.
Destaca-se também a criacdo de delegacias
especializadas no atendimento as mulheres
vitimas de violéncia doméstica (Freitas et al.,
2023, p. 27).

Desta forma, as inimeras conquistas femininas na
reducdo da violéncia contra seu género, além do
surgimento de grupos o0 que contribuiu para o
fortalecimento dessaluta, que por suavez serviu de marco
no impulsionar da criagdo daLei em foco no ano de 2006.

2.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS E
CONCEITUAIS DA VIOLENCIA DE GENERO

A promulgacdo da Lei n® 11.340/2006 é marcada
por um processo longo de mobilizagdo social e deniincias
de violagdes minuciosas aos direitos das mulheres. Antes
da elaboracdo deste digesto legal, os casos de violéncia
doméstica eram constantemente tratados como infragdes de
menor potencial ofensivo, o que contribuia para a
impunidade e a vitimizacdo reincidente das mulheres
agredidas.

A Constituicdo Brasileira de 1988 representouum
marco histérico quanto aos direitos das mulheres no
territério brasileiro. Ao estabelecer a homogeneidade de
género como fundamental principio, a Constituicdo garante
ainda em todas as esferas da vida, direitos iguais a homens
e mulheres, acrescentando a educagdo, o trabalho e a
participagdo politica. Ademais, a Constituicdo tornou
proibida a discriminacdo de género e criou caminhos para
futuras legislagGes de protegdo (Santos; Costa, 2023).

Santos e Costa (2023), apontam que a lei define,
em seu artigo 6°, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como uma violagdo dos direitos humanos, também
mostram que o artigo 5° da Constituicdo Federal dispde
que:

Art. 5° todos séo iguais perante a lei, semdistin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: | - Homens e mulheres séo
iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicao.

De acordo com Ferreira et al. (2024), estando
disposta no Capitulo Il, dos Artigos 18 a 24 da LMP, as
Medidas Protetivas de Urgéncias (MPUs) mostram um
carater emergencial de tomadas de decisdes céleres tendo
como principal objetivo a seguranga da vitima,
principalmente as previstas nos arts.22 a 24 da Lei.
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Ferreira et al. (2024), ainda fala que, o artigo 24-
A veio criminalizar a conduta daquele que, de forma
dolosa, descumpre a decisdo judicial que decreta medidas
protetivas. “Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que
defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei:
(Incluido pela Lei n°13.641, de 2018) Pena— recluséo, de
2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei
n° 14.994, de 2024)”.

§ 1° A configuracdo do crime independe da
competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu
as medidas. (Incluido pela Lei n°13.641, de 2018)
§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a
autoridade judicial poderd conceder fianga.
(Incluido pela Lei n°13.641, de 2018)

8§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo
de outras sangOes cabiveis. (Incluido a Lei n°
13.641, de 2018. (Ferreira et al., 2024, P. 05).

Na hipotese de a violéncia doméstica e familiar
resultar em lesdo corporal, a Lei n°® 11.340/2006, em seu
artigo 44, §9°, estabelece: “Se a lesdo for praticada contra
ascendente, descendente, irmdo, cdnjuge ou companheiro,
ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relaces domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade” (Brasil, 2006).

A pena, que anteriormente corresponde a detencéo
de trés meses a trés anos, passaa ser, com a redacdo dada
pela Lei n®14.994/2024, a de reclusdo de dois a cinco anos.
Essa penalidade aplica-se nos casos de condenacdo por
crimes que envolvem lesdo corporal, ameaca, entre outros
(Brasil, 2006).

A lei também determina a retirada da competéncia
dos Juizados Especiais Criminais, transferindo-a
para os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contraa Mulher, que os tribunais de cada
Estado implantam (Santos; Costa, 2023, p. 14).

Desta forma, pode-se afirmar que a violéncia
contra a mulher viola direitos e liberdades, como por
exemplo, o direito a dignidade, a igualdade perante a lei,
devido isso, se mostra uma intensanecessidade em adotar
todas as medidas possiveis para a erradicacdo da
discriminacdo e violéncia contra a mulher. Ademais, a
violéncia contraa mulher deve ser vistando somente como
uma problemética individual, mas sim com uma visdo
Optica a nivel social.

2.3 MEDIDAS PROTETIVAS E OS DESAFIOS DA
EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

Ao se tratar da violéncia doméstica e familiar
contraa mulher reflete contemporaneamente no Brasil uma
problematica a se tratar, considerando uma grave violacdo
dos direitos humanos, além de um obstaculo quanto a
igualdade de género e ao desenvolvimento social. Essa
problematica mostra um cendrio longe de ser sanado
devido apresentar raizes histéricas e culturais profundas,
que por muito tempo contribuiram paraa invisibilidade das
vitimas e a impunidade de seus agressores.

oL 0
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Conforme o entendimento de Ferreira et
al. (2024), a lei trouxe diversos mecanismos como meios
de prevenir e cessar a violéncia instalada contra a mulher,
entre 0s quais se sobressaem as Medidas Protetivas de
Urgéncia (MPUs). Essas medidas foram impostas com a
finalidade de atribuir punicdo aos agressores, além de
servir de protecdo as vitimas, uma vez que tais medidas
impde limites de aproximacdo do agressor, multas e
restricGes de liberdade em caso de descumprimento delas.

Concedidas em juizo de cognigcdo sumaria a partir
do depoimento da ofendida ou da exposicdo de
informagdes escrita sempre que aautoridade constatar risco
a integridade fisica, psicolégica, moral, sexual ou
patrimonial da vitima ou dependentes, independentemente
da infracdo penal, e perdurardo enquanto haver a
necessidade, podendo o juiz, durante o tramitar das
investigacbes ou da acgdo, revoga-las, modifica-las ou
acrescentar novas medidas, de acordo com caso (Ferreira
et al., 2024).

Segundo Santos e Costa (2023), a redacdo dada
pela Lei n° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, tem o
objetivo criar “mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contraa mulher”. Trata-se de uma lei
complexa e extensa, composta por 46 artigos distribuidos
em setetitulos, que por suavez definem a violéncia contra
a mulher e sdo responsaveis porestabelecer mecanismos de
prevencdo, punicdo e determinam as responsabilidades dos
6rgdos publicos na protecdo da mulher.

O processo de formulacdo e aprovagdo da norma
reflete uma articulacdo delicada e estreita entre as
mulheres, seus movimentos feministas e o governo. A Lei
Maria da Penha tem se tornado abrangente e popular,
ademais, a problematica daagressdo contraas mulheres nas
relagdes familiares persiste ainda, caracterizando uma
notavel violagdo aos direitos fundamentais das mulheres
(Santos; Costa, 2023).

A violéncia contra a mulher configura um
problema complexo e persistente, que exige uma
abordagem de multiplas frentes. Embora a legislacdo
proporcione avangos importantes, a violéncia doméstica
ainda representa um desafio a ser superado. A andlise
estatistica das teorias existentes, bem como a discussé&o das
questdes atuais, destaca a necessidade de uma estratégia
integrada, que combine legislagdo eficaz com educacéo,
conscientizacdo e suporte as vitimas (Guida et al., 2024).

Consoante Campos e Gianezini (2019), a 6tica da
sociedade quanto a violéncia doméstica também se
modificou e logicamente a LMP tem um papel impar para
tal mudanca. Estudos apontam que 98% da populagio
brasileira ja ouviu falar da Lei Maria daPenha e apenas 9%
dos entrevistados acredita que bater na parceira ndo deveria
ser crime. Porém, como os estudos também demonstram, a
mudanca na visdo social da violéncia doméstica e familiar
ndo significou, ainda, suareducéo desejada.

Leite (2020), declara que pesquisas realizadas no
anode 2017 registram aproximadamente 222 mil mulheres
procuraram de alguma forma delegacias de policia para
registrar episédio de agressdo em decorréncia de violéncia
doméstica, ademais pouco se acredita que neste nimero,
uma vez que muitas vitimas tem medo, receio ou vergonha
de denunciar seus agressores.
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Com relagdo a redugdo de feminicidio, afirma-se
que em 2024, o Brasil registrou uma queda de 5,1% nos
casos de feminicidio em comparagdo a 2023. Até outubro
de 2024, foram notificadas 1.128 mortes por feminicidio,
conforme dados do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica (Sinesp). (Servigos e Informacbes do
Brasil).

Durante 0 més de margo de 2024, a Operacdo
Atria (iniciativa com o objetivo de intensificar o combate &
violéncia contraa mulher em razdo de género) resultou um
total de 183 prisfes e uma apreensdo de menor infrator em
suas diligéncias em 186 municipios. Foram atendidas
2.846 vitimas, e realizadas 1.250 solicitagdes os de
medidas protetivas. (Servigos e Informacdes do Brasil).

Em agosto de 2024, a Operagdo Shamar
(iniciativa com o objetivo de intensificar o combate a
violéncia doméstica e ao feminicidio) cumpriu 7.130
mandados de prisdo relacionados a feminicidio e violéncia
doméstica, atendendo mais de 73 mil vitimas em todo o
pais. (Servicos e Informacdes do Brasil).

Ja quanto as ferramentas politicas de prevencédo
podemos citar dados do Formulario Nacional de Avaliagdo
de Risco (FONAR) e do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP).

Segundo o Formulario Nacional de Avaliagdo de
Risco (FONAR): Lancado em marco de 2025, o FONAR
visa padronizar o registro de informacBes sobre violéncia
doméstica, auxiliando agentes de seguranca na
identificacdo e protecdo de mulheres em situacdo de risco.
(Servigos e InformacGes do Brasil)

De acordo com os Investimentos do Fundo
Nacional de SegurancaPublica (FNSP): Em 2024, o MJSP
destinou R$ 116 milhdes para a¢des de defesa da populacio
feminina nos estados e no Distrito Federal, um aumento em
relacdo aos R$ 100 milhdes repassados em2023. (Servigos
e Informacdes do Brasil).

Sendo assim, apesar da Lei Maria da Penha tras
um determinado amparo inicial em seguridade, muitas
mulheres mostram ainda ter um bloqueio, uma dificuldade
e em consequéncia disso ndo denunciam seus agressores,
ocasionados por diversos fatores, dentre eles 0 medo, a
vergonha, inversdo da culpa, e por até mesmo desacreditar
na eficicia da justica, o que acaba acarretando em uma
sequénciaao ciclo de violéncia doméstica.

24 AS RESISTENCIAS . JURIDICO-
INSTITUCIONAIS A APLICAGAO DA LEI
MARIA DA PENHA

Nota-se uma consideravel evolu¢do na Lei n°
11.340/06, porém, por mais que a Lei Maria daPenha traga
avangos significativos, como a criagdo dos juizados de
violéncia doméstica, é imprescindivel que seus obstaculos
a sua aplicagdo sejam solucionados, evitando dessa forma
aviolacdo dos direitos da mulher.

A educacgdo e conscientizacdo da populagdo, a
formacdo de agentes publicos e o fortalecimento das redes
de apoio sdo passos essenciais e imprescindiveis para que
a LMP cumpra sua fungdo social, promovendo a real e
almejada transformacéo no combate a violéncia doméstica,
que tanto atormenta a mulher brasileira.
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Essa problematica, apresenta como ponto
importante, a presencade decisdes judiciais errdbneas,onde
os julgadores decidem de modo arbitrario e conforme sua
consciéncia individual, o que denota na configuracdo um
desrespeito as normas que deveriam
conformar/constranger sua atuacdo (Gongalves; Coelho,
2023).

De acordo com Gongalves (2022), no Codigo
Penal Brasileiro de 1890, constano artigo 27, §4°. “Nao
sdo criminosos 0s que se acharem em estado de completa
perturbacdo de sentidos e de inteligéncia no ato de cometer
o crime”. Idealizando a ideia de que a paixdo, sera capaz
de provocar um estado de loucura momentéanea, seguindo
essa Otica, 0s agressores, assassinos, violadores da lei ndo
necessitariam serem responsabilizados pelos seus atos.

O Codigo Penal de 1940, no artigo 24, por sua
vez, trouxe uma abordagem inovadora para 0S crimes
passionais dispondo que: “a emog¢do ou a paixdo n&o
excluem a responsabilidade criminal, apenas as
circunstancias atenuantes”. Passando a ser agora
reconhecido pelos juristas como um tipo de homicidio
privilegiado (Gongalves, 2022).

Segundo Gongalves e Coelho (2023), juizes agem
como se fossem capazes de submeter-se aos sentidos dos
textos e dos fatos, em razdo de seu poder de autoridade, de
lugar e de fala modifica-los. E ao inverter os sentidos da
LMP, o Poder Judiciario utiliza, até as ultimas
consequéncias, o “livre convencimento motivado”, se
sentindo com autorizagdo para reformular do “grau zero”,
modificando averdadeira esséncia contidanos conceitosna
Lei Maria da Penha.

Outro problema deparado é a pouca capacitagdo
dos profissionais que atuam na linha de frente ao
atendimento das vitimas de violéncia doméstica, também
se mostram insuficiente perante o0s diversos casos
constatados. A falta de preparacdo especializada em areas
de psicologia, assisténcia social, o baixo fomento ao
impulso no policiamento preventivo resulta em um
tratamento inadequado e insuficiente, que desestimulam e
desencorajam mulheres a buscarem ajuda (Marques;
Pereira, 2024).

Embora a LMP representa um avango
significativo naprotecdo das mulheres, suaaplicagdo plena
ainda enfrenta relevantes dificuldades. E imprescindivel
que o Estado invista ndo apenas na ampliagdo da
infraestrutura de atendimento, mas também na formagédo de
profissionais capacitados e preparados para deparar-se com
as complexidades das situagfes de violéncia de género
(Marques; Pereira, 2024).

Nota-se que em alguns casos, as medidas
protetivas na reducdo da violéncia doméstica foram
eficazes, por outro lado, em outros casos, a falta de apoio
institucional e a resisténcia cultural s&o a dificuldade, o
empecilho & implementacdo das protecdes previstas na lei.
A hipétese de que hd uma lacuna entre a legislagdo e sua
aplicacdo pratica foi confirmada, em especial em regiGes
com menor infraestrutura e acesso a Servigos
especializados (Marques; Pereira, 2024),

Desta feita, analisando a contemporaneidade, as
resisténcias juridico-institucionais aaplicacdo dalei podem
ser entendidas como um obstéaculo quando direcionadas a
sua efetividade. S8o as respostas de carater negativo do
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Estado as demandas sociais, a falta de interesse de
implementag¢des de projetos e também de a¢des do govemo
para com as mulheres vitimas de violéncia doméstica. O
apoio para a aplicacdo do presente da citada lei, sdo na
totalidade objetivos, agdes, metas, planos, direitos que o0s
governos devem dar e tracar para alcancar o bem estar
social das mulheres vitimas e por ser também um interesse
publico.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, percebe-se que a promulgacao da
Lei Maria daPenha foi resultado de uma longa e complexa
trajetéria, marcada por significativas dificuldades sociais
deparamos por um contexto histdrico levado pelo
preconceito enraizado, dificuldades politicas quando a
mesma ao invés de apoiar mulheres vitimas de violéncia
doméstica, negligenciou-se, e dificuldades juridicas,
quando juizes agem submetendo aos sentidos dos textos e
dos fatos, em razdo de seu poder de autoridade, de lugar e
de fala, modificando a verdadeira esséncia contida na
LMP.

Para tanto, torna-se imprescindivel que os 6rgaos
governamentais e a sociedade mantenham um
compromisso com a fiscalizagdo, o aperfeicoamento dos
mecanismos de protecdo e prevencdo da violéncia
doméstica, assegurando a efetividade legislativa,
reduzindo o indice de impunidade. Esse esforco exige néo
s0 a modernizacdo das normas de politicas publicas e dos
instrumentos de gestdo, mas também uma mudanca
cultural, valorizando a protecdo dos direitos humanos, a
responsabilizacdo dos agressores e uma promocao social
mais justa, igualitéria.

Nesta senda, conclui-se, conforme apresentado no
artigo, que, ao enfrentarem situacdes de negligéncia,
morosidade e ineficiéncia administrativas, a jurisprudéncia
diante de um cenario execravel, reafirma a
imprescindibilidade  de observancia de desafios
enfrentados para a garantia e efetivacdo dos direitos das
mulheres. A evolugdo normativa consolidada com a
promulgacéo legislativa, representaum marco essencialna
protecdo contra a violéncia de género, simbolizado como
uma vitdria, garantindo desta maneira seus direitos e uma
sociedade mais justa e equanime.

Ademais, a pesquisa em testilha apresenta como
limitagdo no tocante as barreiras enfrentadas na trajetdria
de elaboragdo e implementacdo da Lei citada,
especialmente no que se refere aos desafios sociais,
culturais e jurisdicionais que influenciam diretamente na
aplicagdo da suaefetividade. Soma-se a isso a necessidade
de delimitar um recorte temporal, a fim de possibilitar uma
anélise mais minuciosa e aprofundada acerca dos avangos
e retrocessos na protecdo dos direitos das mulheres e no
enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil.

Desta forma, como sugestdo para trabalhos
futuros, recomenda-se a realizacdo de estudos empiricos,
especialmente em contextos municipais, com o intuito de
avaliar a efetividade pratica da Lei Maria da Penha.
Sugere-se, ainda, a andlise da atuagdo das redes de apoio,
da capacitagdo dos agentes publicos e da aplicagdo do
principio da eficiéncia na gestdo publica, considerando
seus reflexos na protecdo dos direitos das mulheres.
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