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RESUMO: Este artigo aborda a andlise, sob a dtica da legalidade, do encerramento prematuro do Programa de
Recuperacdo do Setor de Eventos (PERSE), criado e instituido pela Lei n.° 14.148/21. Para tanto, discute-se,
primeiramente, o desenvolvimento politico e legislativo da Lei n.° 14.148/21. Em seguida, compara 0s conceitos juridicos
deisencdo tributéria e aliquota zero, de modo aalinhar a interpretagdo do artigo 178 do Cddigo Tributario Nacional (CTN)
com a técnica de desoneracdo tributéria de incidéncia nula. Em seguida, examina se 0s requisitos previstos no referido
dispositivo estdo devidamente atendidos no caso do PERSE. A pesquisa emprega uma metodologia bibliografica, por
meio da analise de livros, dissertacGes, monografias, teses, jurisprudéncia, artigos juridicos, documentos e legislacdo. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com fins descritivos e exploratorios. O artigo conclui que o ato de rescisao
nao resguarda a legalidade, representando uma afronta direta aos direitos adquiridos e as legitimas expectativas dos
particulares.

Palavras-chave: PERSE; Isencdo fiscal; Taxa zero; CondicOes; Legalidade.

ABSTRACT: This article addresses the analysis, under the lens of legality, of the premature termination of the Event
Sector Recovery Program (PERSE), created and established by Law n° 14,148/21. To this end, it first discusses the
political and legislative development of Law n° 14,148/21. Then, it compares the legal concepts of tax exemption and
zero rate, in order to align the interpretation of Article 178 of the National Tax Code (CTN) with the technique of null
incidence tax relief. Next, it examines whether the requirements set forth in the aforementioned provision are duly met in
the case of PERSE. The research employs a bibliographic methodology, through the analysis of books, dissertations,
monographs, theses, case law, legal articles, documents, and legislation. The research adopts a qualitative approach, with
descriptive and exploratory purposes. The article concludes that the termination act does not safeguard legality,

representing a direct affront to acquired rights and the legitimate expectations of private parties.
Keywords: PERSE; Tax exemption; Zero rate; Conditions; Legality.

1  CONSIDERACOES INICIAIS

Com a publicacdo do Ato Declaratorio Executivo
da Receita Federal do Brasil (RFB) n.° 2, em 21 de mar¢o
de 2025, o Governo Federal anunciou a extincao
antecipadado Programa de Retomada ao Setor de Eventos
(PERSE), criado e instituido pela Lei n.° 14.148, de 03 de
maio de 2021, sob o fundamento de que o limite previsto
no artigo 4°-A, da citada legislag¢do, havia sido alcancado.
Assim, o beneficio fiscal foi interrompido antes do prazo
original de 60 meses, em que o término somente estava
previsto para 17 de marco de 2027.

Essa extingcdo prematura tornou-se objeto de uma
série de irresignacdes judiciais por parte dos particulares
que usufruiam da medida de alivio fiscal, em suma, sob o
argumento de que o fim, antes do tempo determinado, fere
a garantia do art. 178, do Cddigo Tributario Nacional
(CTN).

Desta feita, o presente trabalho se propde analisar
a legalidade da citada extin¢do prematura. Para tanto,
inicialmente, dissertara sobre o desenvolvimento politico e
legislativo da Lei n. 14.148/21. Apoés, serd feita uma
analise comparativa entre o instituto de isencao e aliquota
zero, a fim de aproximar a inteligéncia doart. 178 do CTN
a técnica de exoneragdo de incidéncia nula. Em seguida,
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verifica-se o0 devido preenchimento dos requisitos
elencados no citado dispositivo ao caso do PERSE.

2 DESENVOLVIMENTO NARRATIVO E
POLITICO DA LEI N.° 14.148/21

E de amplo conhecimento que o setorde eventos,
restaurante, turismo e servi¢o, de um modo geral, sofreu
fortes prejuizos econdmicos em decorréncia da pandemia
do novo coronavirus (Covid-19), ocasionando, inclusive, o
fechamento de diversos estabelecimentos comerciais.

Visando mitigar os impactos econdmicos e sociais
causados pela crise sanitaria, foi promulgada a Lei n.°
14.148, de 03 de maio de 2021, que dispde sobre acdes
emergenciais e temporarias destinadas ao setorde eventos
para compensar os efeitos decorrentes das medidas de
combate & pandemia da Covid-19, por meio da instituicdo
do Programa de Retomada ao Setor de Eventos (PERSE) e
do Programa de Garantia aos Setores Criticos (PGSC)
(Brasil, 2021).

Esse programa, além de estabelecer diversas
modalidades de transagdo tributaria, reduziu a zero por
cento a aliquota de quatro tributos federais, Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido (CSLL), contribuicdo social para o
financiamento do Programa de Integracdo Social (PIS) ea
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Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), pelo prazo de sessenta meses conforme
disposicdodoart. 4° da Lei n.° 14.148/21, contados a partir
da producdo de efeitos do citado dispositivo (Brasil, 2021).

A lei estabeleceu que o usufruto do beneficio
fiscal estaria condicionado as pessoas juridicas i)
constituidas antes da vigéncia do beneficio fiscal, ii) que
sofreram os efeitos das politicas de lockdown no periodo
pandémico, iii) devidamente cadastradas no Cadastro de
Prestadores de Servicos Turisticos (CADASTUR), iv) que
estdo devidamente classificadas por meio da Classificagao
Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE) ligadas ao
setor de eventos, v) que se manterdo ativas ap6s o periodo
de calamidade publica, e vi) que resguardam a regularidade
fiscal (Brasil, 2021).

Tal desoneragdo promovida pelo art. 4°, daLei n.°
14.148/21, foi o centro de polémicas desde a sua
promulgacdo. Apds seguir o devido tramite legal pelas
casas do Congresso Nacional, o texto legal foi apreciado
pelo presidente, o qual, vetou o mencionado artigo sob o
fundamento de que ndo ha estudos que demonstrem o real
impacto orgamentario e financeiro da medida de alivio
fiscal. Contudo, o veto foi derrubado pela Camara dos
Deputados Federais e lei seguiu para promulgacéo.

Ao passardo tempo, o texto dareferida legislacio
sofreu uma série de alteraces que visam restringir o0 acesso
dos particulares ao beneficio fiscal.

Com a edicdo da Medida Provisoria n.° 1.147,
posteriormente convertidana Lei n.° 14.592, de 30 de maio
de 2023, o Governo Federal listou de forma taxativa o rol
de CNAES ligados ao setor de eventos que serdo
beneficiados pelo alivio fiscal da aliquota zero, ao invés da
genérica referéncia ao art. 2°, da Lei n.° 14.148/21, e da
indicacdo de que um ato da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia disciplinard
sobre o assunto. Além dessamedida, a legislagdo também
criou a exigéncia do CADASTUR a época da entrada de
vigéncia do beneficio (Brasil, 2023).

Apo6s, a norma de exoneragdo constante no
referido artigo legal sofreu sua primeira tentativa de
extingdo, com a edicdo do texto original da Medida
Proviséria n.° 1.202, de 28 de dezembro de 2023, que
estabelecia um aumento progressivo de aliquota ao longo
do prazo estabelecido no beneficio. Na exposicdo de
motivos da Medida Provisdria é muito claro que a motivo
para revogacdo ¢ meramente fiscal e desconsidera outros
aspectos relativos a concessdo de um beneficio fiscal. No
entanto, o Governo Federal retrocedeu e ndo inovou na
relacdo incidéncia da norma tributaria ao tempo (Brasil,
2023).

Nessatoada, salienta-se que beneficio fiscal é um
conceito genérico que abarca modalidades especificas de
exoneracgdo tributéria, como a imunidade, a isencédo, o
diferimento, a subvencdo, e as hipoteses de desoneracdo
parcial, como a reducdo da aliquota, da base de calculo,
concessdo de créditos, amortizagdo e outros (Torres, 2002).

Valendo-se dos ensinamentos do professor
paulista Luis Eduardo Schoueri (2005), o PERSE é uma
verdadeira norma indutora, que se utiliza da técnica da
aliquota zero como forma de compensar os particulares
afetados pelas medidas de lockdown, impostas pelo Poder
Publico noutro momento antecedente a sua edigdo, bem
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como induzir a manutencdo das empresas, dos postos de
trabalho e o desenvolvimento do setorde turismo e eventos
apoés a crise sanitaria.

Outrossim, apesar do recuo do Governo Federal
naquele momento, pouco tempo depois, em 22 de maio de
2024, estaentidade promulga a Lei n.° 14.859, que altera a
Lei n.° 14.148/21, e adiciona o art. 4°-A, em que se
estabelece que a exoneracdo promovida pela aliquota zero
terd o teto de R$ 15.000.000.000,00 no periodo de abril de
2024 a dezembro de 2026, o qual serd demonstrado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, por meio
de relatérios bimestrais. Atingido o teto, o beneficio fiscal
extingue-se no més subsequente a demonstracdo em quea
extrapolacdo for publicizada pelo Poder Executivo em
audiéncia publica do Congresso Nacional (Brasil, 2024).

Tal alteragdo serviu de fundamento para extingao
prematura do beneficio fiscal PERSE, por meio do Ato
Declaratério Executivo da RFB n.° 2, em 21 de mar¢o de
2025.

Deste feito, evidencia-se que, desde a instituicao
do PERSE, o beneficio foi alvo de investidas do Poder
Publico e, ao passar do tempo, esses avangos foram
afunilando o acesso do beneficio fiscal por parte dos
particulares, até que se chegou ao ponto de extingui-lo
antes do prazo estabelecido.

Todos esses movimentos foram motivados
unicamente pelo carater fiscal, marcadamente pela
primeira tentativa de acabar com o beneficio, por meio da
Medida Provisdria n.° 1.202/23, e, apds, pela tentativa
definitiva, que se sustentanumteto de desoneragdo fiscal,
desconsiderando completamente a funcdo extrafiscal do
PERSE, que é uma medida compensatéria e de indugdo a
manutencdo das empresas no mercado afetadas pelas
restricGes sociais impostas pelo Poder Publico naépoca da
pandemia da Covid-19.

3 ISENCAO E A ALIQUOTA ZERO

No modelo de federacdo brasileiro, cada pessoa
juridica de Direito Publico, seja a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ou os Municipios, possuiuma esfera de
atuagdo prépria, denominada competéncia. Esse campo de
atuacdo pode ser exclusivo, caso em que apenas um ente
atua, ou concorrente, quando é possivela atuagdo conjunta
dos entes. Salienta-se que, dada a delicadeza da teméatica, o
constituinte se preocupou em descrever essa divisdo de
poderes (Schoueri, 2024).

Assim, da mesma forma que a CRFB/88 se
preocupou em atribuir a competéncia a cada ente, também
se preocupou emgarantir sua fonte de recursos financeiros,
a fim de resguardar seu exercicio de poder. O constituinte
ndo s6 assegurou autonomia orgamentaria as Pessoas
juridicas de Direito Publico, mas lhes permitiu, desde que
respeitados os limites de atuacdo constitucionais, a
instituicdo de tributos por leis proprias (Schoueri, 2024).

A CRFB/88 atribui competéncia a cada ente
federativo para instituir e cobrar tributos mediante o
exercicio desuaprépria capacidade legislativa. Trata-se de
um processo em que o texto constitucionalapenas autoriza
a criacdo da espécie tributéria por cada ente, cabendo ao
federado a efetiva criagcdo e instituicdo do tributo por meio
de lei propria.

i
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Nesse sentido, no exercicio de permissdo
constitucional, a Carta Maior também se preocupa em
limitar o poder conferido por meio da concessdo de
imunidades, as quais abarcam situacdes com elevadissima
carga valorativa ou que surgiram por razdes técnicas, para
assegurar o funcionamento harménico do sistema tributario
nacional. Portanto, como se encontramalheias ao exercicio
de competéncia tributaria, por forca constitucional, ndo ha
de se falar em fato gerador da incidéncia tributaria
(Schoueri, 2024).

Noutro plano, no processo de instituicdo do
tributo, o legislador ao discriminar as hipdteses de
incidéncia tributaria cria lacunas normativas. Sobre as
situagdes constantes nesse limbo de incidéncia, por uma
manifestacdo do Principio daLegalidade, ndo ha de se falar
também em fato juridico tributario, sendo verdadeiramente
uma hipotese de ndo incidéncia (Schoueri, 2024).

A isenc¢do também deriva do exercicio legal de
institui¢do do tributo. Na visdo classica do CTN, a isengédo
ndo se confunde com a néo incidéncia, mas constituiria
uma dispensa legal do pagamento tributario devido, por
isso encontra-se listada no rol do art. 175, do CTN, como
espécie de exclusdo do crédito tributario. Portanto, neste
modelo tedrico, a obrigacdo tributaria surge, mas seu
pagamento é excluido por acdo da norma isentiva, ao
contrario da ndo incidéncia em ndo ha de falar em
obrigacdo tributéria pela hip6tese ndo ser descrita como
fato juridico tributavel (Brasil, 1966).

Sobre a diferenciacdo dos institutos, Hugo de
Brito Machado Segundo (2019) disserta, explicando a
visdo classica, que a imunidade ocorre quando a
constituicdo veda a criacdo e a cobranca de tributos sobre
determinados fatos ou sujeitos, afastando-os do ambito das
regras que delimitam o exercicio da competéncia tributaria,
ao qual, do contrério, ndo fosse a regra imunizante, tais
hipbteses estariam abrangidas. Trata-se de um verdadeiro
impedimento constitucional ao exercicio de competéncia.
Por outro lado, a isencéo é estabelecida por lei. E o ente
tributante, seja a Unido, Estado ou Municipio, que compete
criar tributo, que edita norma mais especifica que a norma
de autorizagdo, estabelecendo exce¢Ges nas quais o tributo
nédo é devido. Sendo a ndo incidéncia, aquelas situagdes nao
abarcadas pela lei tributaria, tratando-se de mera
decorréncia l6gica da enumeragdo legislativa.

Contudo, Luis Eduardo Schoueri (2024) rompe
com tal visdo classica do CTN, uma vez que néo visualiza
sentido em falar sobre nascimento de uma obrigacdo
tributéria, quando a propria lei teria disposto sobre a sua
isencdo, sendo, consequentemente, a isen¢do uma hipotese
de ndo incidéncia tributaria legalmente qualificada. Desta
feita, Schoueri entende que o citado ordenamento, em seu
art. 114, explicitamente vedauma visdo dualistado tributo,
uma vez ocorrido o fato juridico, h4 a tributagéo. Destarte,
se o fato se revela suficiente, entdo, ndo ha de que buscar
outra fundamentacdo para a tributacéo, situacdo que leva a
concluir que a isengdo impede que exista o préprio fato
juridico tributario.

Paulo de Barros Carvalho (2009) igualmente
rompe com o entendimento classico, ensinando que as
normas de isencdo realizam modificaces no ambito da
regra-matriz de incidéncia tributaria. Resguardando sua
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autonomia, a norma isentiva atua sobre a regra a regra-
matriz de incidéncia a fim de mutilar um ou mais critérios
de sua estrutura. Trata-se de um verdadeiro encontro de
duas normas juridicas que tém por resultado a inibicdo da
incidéncia da hipotese tributaria sobre eventos
abstratamente qualificados. Sendo o fato isento, sobre ele
nao opera a incidéncia, ndo sendo possivel falar em fato
juridico tributario, tampouco em obrigacao tributaria.

Destarte, a imunidade e a atribuicdo do poder de
tributar derivam do exercicio do Poder Constituinte
Originério, situando-se no mesmo plano, no quala norma
imunizante incide sobre hipoteses, discriminadas sob o
critério valorativo ou de eficiéncia sistémica, alheias a
atribuicdo de competéncia tributaria.

Enquanto a isencdo deriva do exercicio da
competéncia tributaria e possui efeitos intermitentes de
exoneragdo. Rompendo com o modelo adotado pelo CTN,
tendo em vista a autonomia da norma isentiva, por ser
criada de forma autébnoma por lei diversa da que cria e
institui a espécie tributaria em que estaincide, e vedacao a
visdo dualista do tributo, promovida pelo art. 114 do CTN,
a isencdo é uma espécie de ndo incidéncia legalmente
qualificada. Portanto, nas hip6teses emque incide a norma
isentiva ndo ha de se falar em fato gerador da obrigagédo
tributéria, tampouco a prestacdo tributéria.

Superado o conceito de isencéo, passa-se a refletir
sobre o que seriaa aliquota zero. Na visdo classicado CTN,
essa técnica de alivio fiscal é claramente uma isencéo,
tendo em vista que, em sua ocorréncia, a obrigacdo
tributaria surge, mas suagrandeza tributaria é nula (Torres,
2022).

Contudo com evolugdo do modelo tedrico de
isencdo, tem-se uma diferenca clara entre os institutos. Na
isencdo ndo ha a ocorréncia do fato gerador, enquanto na
aliquota zero hé suaconstituicéo.

Regina Helena Costa (2022) defende que a
aliquota zero e isengdo sdo conceitos distintos, conquanto
inegavelmente ambas desempenham modalidades de
exoneracao tributaria. A isencdo promove a mutilagdo da
hipotese de incidéncia tributaria, em razdo da colidéncia da
norma isentiva com quaisquer de seus aspectos. Ja a
aliquota zero é uma figura mais simples, pois recai apenas
sobre o aspecto quantitativo da incidéncia, preservando-se
a hipotese de incidéncia tributéria.

Tanto Luis Eduardo Schoueri (2024), quanto
Regina Helena Costa (2022), dissertam sobre a
peculiaridade de que, ao contrario da isencéo, a aliquota
zero pode advirdo Poder Executivo nos excepcionais casos
em que ha a mitigacdo do Principio da Legalidade
Tributaria, hipoteses dos arts. 153, §1°, e 177, §4° 1, b, da
CRFB/88, em que ao legislador é atribuida a funcdo de
ditar os limites maximos e minimos da aliquota, a ser
determinada pelo Executivo. Logo, tem-se que caso 0
limite minimo seja zero, o Poder Executivo tem a
competéncia de institui-la por ato proprio.

Portanto, é evidente que tanto a isencéo e aliquota
zero produzem efeitos de alivio fiscal semelhantes, porém
sdo conceitos diferentes. A isencdo é uma modalidade de
exoneragdo mais ampla, em que por natureza exclusiva
legal pode atingir qualquer dos critérios da norma de
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incidéncia tributaria a fim de rechagcar a obrigagdo
tributaria. Outrossim, a aliquota zero é uma figura mais
singela que atinge unicamente o critério quantitativo da
norma de incidéncia tributéria, além de, em excepcionais
casos em que a CRFB/88 determina, pode ser uma escolha
do Poder BExecutivo.

4 A INTELIGENCIA DO ART. 178 DO CTN E A
ALIQUOTA ZERO

Como sdo fruto da vontade do legislador na
promogdo de um comportamento, via de regra, a isencao
pode serrevogadaa qualquer tempo, desde que respeitadas
determinadas condicdes.

A isencdo pode ser revogada a qualquer tempo,
hipotese em que os fatos antes exonerados voltam a
constituiro deverde recolher tributo, podendo a autoridade
lanca-lo. Porém, caso a isencédo tenha sido concedida a
prazo certo e sob determinadas condicGes, essa revogagéo
ndo pode ocorrer, tendo o contribuinte direito adquirido de
frui-la até o final do prazo estabelecido, é o que determina
a atual redacdo do art. 178 do CTN (Machado Segundo,
2019).

O art. 178 do CTN expressamente veda a
revogacdo prematura de isengdes concedidas por prazo
certo e sob determinadas condigdes, se ndo, observe “Art.
178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em
funcdo de determinadas condi¢des, pode ser revogada ou
modificada porlei, a qualquertempo, observado o disposto
no inciso III do art. 104” (Brasil, 1966).

Em sua redacdo original o artigo analisado supra
ndo exigia a cumulacdo da condicdo e do prazo certo.
Entendia-se, entdo, que qualquer isencdo por prazo certo
nao poderia ser revogada. Contudo, com as modificacdes
realizadas pela Lei Complementar n. 24, de 1975, ndo
importa somente que haja fixagdo de prazo, mas que o
legislador condicione tal tratamento privilegiado ao
cumprimento de condicBes por parte do sujeito passivo
(Schoueri, 2024).

Salienta-se que a remissdo constante nanorma ao
art. 104, 111, é referente a constituicdo de 1946, o qual trata
da anterioridade da lei tributaria, superiormente
contemplada nos arts. 150, Ill, b e c, e 195 86° da
CRFB/88 (Costa, 2019).

O mencionado artigo traduz a vedagao ao direito
adquirido, a vista do Principio da Seguranca Juridica. Seu
texto é expresso a referenciar isen¢des. Contudo, mesmo
que sejam conceitos diferentes, sua inteligéncia néo seria
extensiva as hipdteses em que a aliquota zero € concedida
com tempo certo e sob determinadas condi¢cdes? Como é o
caso do PERSE.

A luz da sistematica dos precedentes, tal
questionamento ja foi respondido pelo Superior Tribunal
de Justica, o responsévelpela interpretacdo legal e guarda
das garantias sociais, ao apreciar o Recurso Especial n.°
1.988.364/RN, de relatoria da Ministra Regina Helena
Costa, julgado em 19 de abril de 2022.

O Recurso Especial convocou o Superior Tribunal
de Justica a analisar a revogacgdo antecipada da aliquota
zero de PIS e COFINS incidente sobre as vendas a varejo
de produtos de informatica no @mbito do programa de
Inclusdo Digital da Lei n.° 11.196/2005 (art. 28 e 30).
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Ao apreciar o Recurso Especial, a Ministra Relatora exarou
o entendimento, que foi acolhido pela unanimidade, que a
inteligéncia do art. 178 do Codigo Tributario Nacional,
relativo as isencdes de prazo certo e sob determinadas
condicbes, deve seraplicada as hipoteses de reducao a zero.
Argumenta a relatora que como a aliquota zero resulta em
inexigéncia de tributo, aproxima-se, em razdo da nitida
equivaléncia pratica, a regéncia de normas concretizadoras
das garantias dos contribuintes concebidas, inicialmente,
somente para isen¢des (Superior Tribunal de Justica,
2022).
Ademais, a Ministra Regina Helena Costaainda afirma que
afastar a aplicacdo de tal dispositivo legal na hip6tese da
aliquota zero ¢ uma medida desrazoavel, afinal os sujeitos
passivos encontram-se em posicdes equivalentes no que
tange ao resultado pratico do alivio fiscal (Superior
Tribunal de Justica, 2022) .
Numa analise do julgado, a Corte Cidadd compreendeu que
a protecdo da confianca nos atos do Poder Publico, a
estabilidade das relagbes juridicas, manifestada na
durabilidade das normas, e a previsibilidade dos
comportamentos, traduces e manifestacfes da ideia de
seguranca juridica, atraem a aplica¢do doart. 178, do CTN,
as hipéteses de aliquota zero (Schoueri, 2024).
A posicdo do Tribunal é louvavel, afinal no direito a norma
néo se restringe ao texto. A protecdo a legitima confianga
ndo deve se restringir & isen¢do, mas a todas as hipoteses
de exoneracdo. O particular adota um determinado
comportamento diante do alivio fiscal, o que muitas vezes
s0 faz sentido a luz do beneficio, flexibilizando, portanto,
sua autonomia. Ao tempo da revogacdo antecipada, sua
estratégia comercial para o futuro encontra-se prejudicada,
frustrando o sujeito passivo que se organizou e investiu em
estruturas comerciais que antes, geralmente, ndo seriam
vantajosas.
Na relacdo descrita é claro que em nada importa se a
exoneragdo sera de natureza constitucional ou legal, se
haverd a presuncdo de ocorréncia do fato juridico tributério
ou ndo, se a norma aliviante pode advir do Poder
Legislativo ou, em hipdteses especiais, do Poder
Executivo, mas se ocorrera o alivio fiscal par o qual o
sujeito passivel se desdobrou para se enquadrar e frui-lo
pelo prazo antes acordado. Diante do exposto, € irrelevante
a forma que o Poder Publico optou para induzir o
contribuinte, ao passo que é necessario resguardar boa-fé
nessarelagdo de inducgéo e beneficio.

Portanto, a técnica de alivio fiscal utilizada no
PERSE néo afasta por si a vedagéo traduzida no art. 178,
do CTN, sendo necessério analisar o cumprimento de seus
requisitos. Como j& mencionado, o beneficio
expressamente foi concedido com prazo certo, nos ditames
do art. 4° da Lei n.° 14.148/21, que estabelece a vigéncia
de 60 meses contados a partir da publicacdo do
ordenamento. Por isso, permite-se falar em sua extincdo
prematura. As condicionantes serdo tema do préximo
tépico.

5 HERMNEUTICA DO TERMO

“DETERMINADAS CONDICOES” SOB A
SISTEMATICA DE PRECEDENTE DO STJ

i
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O termo “determinadas condig¢des”, retirado do
art. 178 do CTN, é uma expressao genérica que se refere as
exigéncias do Poder Publico para que o particular possa
usufruir de determinada norma de alivio fiscal. Refere-se,
entdo,a uma norma de discriminagdo, a qual promove uma
exoneracdo especifica, ao invés de uma abdicagdo de
receita ampla e geral.

Essa expressdo muitas vezes é confundida com a
determinacdo de investimentos por parte do particular.
Afinal, é evidente que, caso a Pessoa Juridica de Direito
Privado realize investimentos a fim de se alocar em
determinada regido, desenvolver determinado produto ou,
ainda, promover obras publicas, ela tera incorrido em
determinadas condigdes. Porém, tal entendimento é
simplista e ndo merece prosperar.

O art. 170 da CRFB/88, que compbe a chamada
Constituicdo Econémica, fornece o alicerce para qualquer
intervencdo do Estado no mercado, ao delinear os
parametros que devem nortear a atuagdo estatal na
regulacéo econdmica. Isso se deve ao peso das decisdes do
ente publico no mercado (Brasil, 1988).

Nesse sentido, as “determinadas condi¢des”
dizem respeito a qualquer diretriz feita por ente pablico
para que o particular consiga aderir ao beneficio fiscal. A
onerosidade, que, a bem da verdade, € um método para
averiguar a existéncia das condicionantes, é justamente a
supresséo da liberdade empresarial por meio da inducdo
condicionada promovida pelo agente publico.

Valendo-se novamente da sistematica de
precedentes, no julgamento do REsp n.° 1.241.131/RJ, de
relatoria da Ministra Eliana Calmon, em que se analisou a
isencdo do Imposto de Renda sobre o ganho de capital
auferido por pessoas fisicas na venda de participacao
societaria, conforme previsto no Decreto-Lei n.
1.510/1976, a Corte Cidadd@ entendeu que se tratava de
isencdo onerosa, pois exigia-se que o particular esperasse
cinco anos a partir da data de subscricdo ou aquisicdo da
participagdo para vender as agOes (Superior Tribunal de
Justica, 2022).

Ademais, no citado julgamento do REsp n.°
1.988.364/RN, de relatoria da Ministra Regina Helena
Costa, ocorrido em 08 de junho de 2021, em que se
analisou a revogacdo prematura da Lei n.° 11.196/2005
(Lei do Bem), no @mbito do Programa de Inclusdo Digital
(PID), o STJ entendeu: “a exigéncia de que a empresa se
submeta a um processo especifico de producdo, bem como
a limitagdo do preco de venda dos produtos, caracteriza a
onerosidade para usufruir da redugdo da aliquota zero”.
Além disso, destacou: “restricdio de fornecedores,
traduzindo inegével restricio a liberdade empresarial,
especialmente no ambiente da economia de livre mercado”.
Em consequéncia, concluiu-se que a revogacdo do
beneficio antes do prazo estipulado violou “o art. 178 do
Cdédigo Tributario Nacional, ainda que, na matéria em
questao, trate-se de revogacdo de aliquota zero, pois a
exoneracdo foi concedida por prazo certo e de forma
onerosa e condicionada” (Superior Tribunal de Justiga,
2022).

Por fim, no REsp n.° 627.998/CE, julgado em 17
de novembro de 2009, relatoria do Min. Teori Albino
Zavascki, que tratava da isengdo e reducdo da base de

Revista Brasileira de Filosofia e Histdria. 2025, abr-jun, 1074—1080.DO0I: 10.18378/rbfh.v14i2.11468

https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RBFH

<&
O

calculo de tributos no &mbito do Programa Especial de
Bportacdo (Befiex), instituido pelo Decreto-Lei n.°
1.219/1972, a Corte Superior concluiu que a condicdo
onerosa era 0 aumento das exportacdes de produtos
manufaturados (Superior Tribunal de Justica, 2009).

Destarte, a partir do mapeamento dos precedentes
supra, nos quais foram analisadas supressdes antecipadas
de beneficios fiscais, extrai-se que a onerosidade nao
depende de dispéndio de capital por parte do empresario,
mas do simples ato de seguir as diretrizes econdmicas
impostas pelo Poder Publico.

No caso do PERSE, suas condicionantes s&o
anteriores a sua criagdo. Durante o periodo em que
perdurou a pandemia do novo coronavirus, 0s agentes
econdmicos vivenciaram uma retragdo sem igual do
mercado, em que as normas sanitarias para enfrentamento
da crise de saude passaram a ser verdadeiras diretrizes
econdmicas.

Nesse sentido, 0s agentes publicos, em prol da

coletividade, editaram uma série de medidas sociais
restritivas que impediram o desenvolvimento do setor de
eventos e turismo.
Em meio a esse cenario cadtico, emerge o0 PERSE, um
instrumento juridico de intervengdo do Estado no dominio
econdmico, com o objetivo de mitigar os danos causados
pela crise sanitaria e restaurar a funcionalidade dos setores
afetados.Como ja descrito, em suma, para o particular ser
beneficiado pela aliquota zero, constante no art. 4° da Lei
n. 14.148/21, deveria ter se mantido ativo no periodo
pandémico, possuiro CADASTUR e serclassificado como
pertencente ao setor de turismo e eventos, que foram
sacrificados no periodo da crise sanitaria.

Posto isto, o requisito condicionante da norma do
art. 178 do CTN também resta preenchido ao caso do
PERSE. A expressdo “determinadas condigdes” ndo esta
reduzida ainvestimentos por parte dos agentes econdmicos
de natureza privada, mas refere-se a submissdo econémica
as indugdes estatais, em que o particular abdica da sua
liberdade empresarial e adota  determinados
comportamentos que, normalmente, s6 fazem sentido a luz
do usufruto danorma de alivio fiscal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Ato Declaratorio Executivo da Receita Federal
do Brasil (RFB) n? 2, em 21 de marco de 2025,
fundamentado no art. 4°-A, da Lei n.° 14.148/21, vide
modificacdo legal promovida pela Lei n.° 14.859/24, que
anunciou a extrapolagdo do teto de desoneragdo fiscal e
extinguiu de forma prematura a aliquota zero do art. 4°,
concedida pelo prazo de 60 meses, também da Lei n.
14.148/21, surpreendeu os particulares integrantes do setor
de evento e turismo.

Diante da quebra de expectativa, muitos agentes
econdmicos do setorprivado questionarama legalidade da
revogacdao antecipadado beneficio fiscal do PERSE, tendo
em vistaa vedacdo contida no art. 178, do CTN.

Ao analisar o histérico politico e legislativo do
PERSE nota-se que, desde a sua publicacdo, foi alvo de
investidas por parte do poder publico, que sempre atuou
com intuito de restringir sua abrangéncia. Movimento
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fundado unicamente com viés fiscal, desconsiderando a
funcdo extrafiscal do beneficio, como forma de
compensacdo as medidas de restricdo social impostas a
época da crise sanitéria e a promogao da recuperagao e
manutenc¢do das empresas no mercado.

Assim, ao analisar o conceito de isencdo e de
aliquota zero é notério que ambas apresentam 0 mesmo
resultado pratico, a exoneracdo fiscal, e derivam do
exercicio do poder de tributar. Contudo, ha importantes
distingBes entre os institutos. A primeira é uma hipotese de
nao incidéncia tributaria legalmente qualificada, que atua
de forma sobre a regra matriz de incidéncia do tributo, de
modo a mutilar a exsténcia do fato gerador e,
consequentemente, a obrigacdo tributaria. A segunda é uma
técnica de alivio fiscal, que atua unicamente sobre o
aspecto quantitativo da norma de incidéncia, de forma a
anular a grandeza da prestagdo tributaria.

Nesse sentido, recorrendo a sistematica de
precedentes, mesmo diante das diferengas conceituais,
esclareceu-se a possibilidade de aproveitamento da norma
traduzida no art. 178 do CTN a técnica da aliquota zero.
Afinal, a referida norma busca resguardar o direito
adquirido e justa expectativa, manifestagdes do Principio
da Seguranca Juridica, do particular que, diante do alivio
fiscal e do prazo determinado, flexiona sua liberdade
comercial e adota um comportamento imposto pelo poder
publico, o qual, normalmente, so faz sentido pela vantagem
fiscal.

Analisando se a revogacao prematura do PERSE
atende os requisitos do art. 178, do CTN, quais sejam, a
existéncia do prazo determinado e o alivio fiscal concedido
sob “determinadas condigdes”, verifica-se que ambos estao
preenchidos.

O preenchimento do requisito é de facil
constatacdo tendoemvistaa prescrigdo da aliquota zero pra
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS pelo prazo de 60 meses a partir
da producdo de efeitos do art. 4°, da Lei n.° 14.148/21.

O atendimento do requisito expresso por
“determinadas condigdes” ja necessita de maior atengdo,
pois a escolha dessa expressdo genérica ndo traduz de
forma clara avontade do legislador. Outrossim, recorrendo
novamente a sistematica de precedentes, a Corte Cidada
exercendo seu papel de garantidor e intérprete das Leis,
esclarece que as condigdes dizem respeito a indugédo
comportamental econdmica, onerosa a liberdade
empresarial do particular.

Ao casoem tela, a onerosidade reside a épocada
crise sanitaria global provocada pela Covid, em que os
particulares do setor de evento e turismo ficaram
impedidos de desenvolversuas atividades comerciais, pela
imposicdo das medidas de restricdo social do Poder
Plblico. Nao é possivel dissociar o beneficio fiscal as
medidas de restricdo social, afinal este instrumento de
intervencdo estatal na economia, criado como medida de
compensar os particulares ligados ao setor de eventos e
turismo que mantiveram seus CNPJs ativos durante o
periodo pandémico e de induzir a recuperacdo dos agentes
econdmicos, bem como a manutencdo dos postos de
trabalho.

Portanto, o ato exintivo ndo resguarda a
legalidade, representando uma afronta direta ao direito
adquirido e justa expectativa dos particulares, que em
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respeito aos sinalagmas legais devem ter reconhecidas suas
pretensdes de usufruto da aliquota zero pela integralidade
do prazo originalmente estabelecido.
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