Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA
ISSN: 2447-5076

Artigo

A Limitacdo Geografica em LicitacGes Publicas:
Competitividade

The Geographical Limitation in Public Bids: Between Administrative Efficiency and the Preservation of Competitiveness

Entre a Eficiéncia Administrativa e a Preservacdo da

Mariana Stefany Parddcimo da Silval e Francisco Augusto Navarro Rocha?

1Graduacdo do Curso de Direito da Faminas-Muriaé, Maurié, Minas Gerais. ORCID: 0009-0004-3430-0957. E-mail:
pardocimomariana@yahoo.com;

2Doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidad del Museo Social Argentino, Buenos Aires. Professor de Direito
Administrativo da Faminas-Muriaé, Maurié, Minas Gerais. ORCID: 0009-0005-5474-2661. E-mail:
francisconavarrorocha@gmail.com;

Submetido em: 02/08/2025, revisado em: 15/08/2025 e aceito para publicacdo em; 28/08/2025.
- eGP e
RESUMO: A limitacdo geogréafica em licitacBes publica é tema relevante diante da auséncia de uma norma legal expressa
que a discipline de forma especifica, no ordenamento brasileiro. A Lei n® 14.133 (Brasil, 2021) admite, de forma
excepcional, a restricao territorial, desde que tecnicamente justificada. 1sso imp8e & Administracdo Publica o dever de
motivacdo concreta, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, competitividade e
eficiéncia. Este artigo tem por finalidade analisar a legitimidade da regionalizacdo nos certames publicos, considerando
as particularidades do objeto contratado, os impactos sobre a seguranca juridica e a efetividade das contratagdes. A
pesquisa, de natureza juridico-dogmatica e abordagem qualitativa, apoia-se na analise documental e jurisprudencial, com
destaque para acorddos do Tribunal de Contas do Estado do Parand, que reforgam a exigéncia de planejamento estratégico
e estudos técnicos como condicdo de validade das cldusulas restritivas. Conclui-se que, quando devidamente
fundamentada, a regionalizagdo pode ser instrumento legitimo de eficiéncia administrativa, sobretudo em contratac6es
que exijam pronta resposta ou logistica especializada. Contudo, sua adocdo arbitraria compromete a lisura do certame,
afronta a isonomia e a economicidade, podendo ensejar responsabilizacdo do agente publico. Assim, é imprescindivel o
fortalecimento dos mecanismos de controle e capacitacdo dos gestores, visando garantir a observancia dos principios
constitucionais e o interesse publico.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagdes publicas; Regionalizagdo; Limitacdo geogréafica; Eficiéncia administrativa; Principios
constitucionais.
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ABSTRACT: Geographic limitation in public procurement constitutes a relevant legal and administrative issue,
particularly due to the absence of specific statutory provisions regulating the matter in the Brazilian legal framework.
Federal Law N°. 14.133/2021 exceptionally permits territorial restrictions, provided they are duly justified by technical
or economic grounds. Such exceptions require a concrete rationale from the contracting authority, in strict observance of
the principles of legality, equality, impersonality, competitiveness, and efficiency. This article aims to examine the legal
compatibility of regional criteria in bidding procedures, considering the specificities of the contracted object, as well as
the implications for legal certainty and the effectiveness of public procurement. The study adopts a qualitative, legal-
dogmatic approach, based on document and case law analysis, with emphasis on recent decisions issued by the Court of
Accounts of Parana, which highlight the need for strategic planning and robust technical studies to validate territorial
restrictions. It concludes that, when properly substantiated, regionalization may serve as a legitimate instrument to ensure
administrative efficiency, especially in contracts requiring rapid response or specialized logistical capacity. However, its
arbitrary or generic use undermines the fairness of the bidding process, violates economic rationality, and may result in
liability for public officials. Therefore, strengthening internal and external control mechanisms and improving the
technical capacity of public managers are essential to uphold constitutional principles and protect the public interest.
KEYWORDS: Public procurement; Regionalization; Geographic limitation; Administrative efficiency; Constitutional
principles.

1  CONSIDERACOES INICIAIS

A limitacdo geografica em licitagbes publicas,
refere-se as restricbes territoriais que condicionam a
participacdo de potenciais licitantes com base em sua
localizacdo. Essas limitagBes podem ser expressas de
maneiras diretas, mediante clausulas editalicias, ou
indiretas, por meio de exigéncias que, na pratica,
favorecem fornecedores situados em determinada regido.
A limitacdo geogréfica existe como uma resposta as
necessidades concretas da Administragdo Publica de
assegurar a eficiéncia, a seguranca e a efetividade na
execucao dos contratos, compreendendo que esta restricdo
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visa atender a especificidade do objeto licitado,
especialmente quando aspectos logisticos e técnicos
dependem diretamente da proximidade fisica do
fornecedor ou prestador de servicos.

Nesse sentido, a limitacdo busca garantir que a
contratacdo publica se adeque as condicOes locais,
minimizando riscos operacionais e promovendo a
eficiéncia administrativa, compreendendo-se de uma
ferramenta que busque assegurar 0 contrato junto a
Administracdo Publica. A finalidade primordial da
limitagdo geografica é assegurar a eficiéncia e a
continuidade dos servicos publicos contratados,
promovendo o atendimento eficaz das demandas locais e
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reduzindo eventuais prejuizos decorrentes da distancia ou
da falta de capacidade operacional do licitante fora da
regido delimitada, conforme é possivel verificar na
afirmacédo de Marcal Justen Filho:

Admite-se a consagragdo de critério de
localizagdo geografica do estabelecimento do
licitante se tal for indispensavel a execucao
satisfatéria do contrato e se a localizagdo
geografica envolver distingdes econdmicas
pertinentes a avaliagdo da vantajosidade da
proposta. (...) Isso significa a necessidade de
evidenciar a pertinéncia ndo apenas teérica da
questdo geografica. E indispenséavel verificar a
solucdo pratica adotada em cada caso concreto.
Somente serd valido o edital que estabelecer
critério de cunho geogréfico compativel com o
principio da proporcionalidade. Isso significa a
necessidade de evidenciar que a fixacdo de um
critério  geogréfico  determinado era (a)
indispensavel a satisfacdo da necessidade objeto
da contratagdo, (b) foi realizada de modo a
assegurar a mais ampla participagdo de potenciais
interessados e (c) ndo infringiu outros principios
constitucionais pertinentes (Justen Filho, 2012, p.
84-85).

A delimitacgdo territorial pode decorrer da fixagéo
de critérios geoespaciais previamente definidos no edital,
que estabelecem, por exemplo, um raio quilométrico
dentro do qual os licitantes devem estar situados para
serem habilitados. Embora tal pratica possa mitigar a
competicdo, ndo configura, por si s6, violacdo ao principio
da isonomia previsto na Constituicdo Federal de 1988,
posto que para sua legal aplicacéo, a exigéncia deve estar
amparada em justificativas técnicas objetivas e
devidamente motivadas no processo licitatério.

N&o obstante, essa clausula limitadora, quando
ndo justificada por razdes técnicas ou econdmicas
concretas, viola frontalmente o artigo 7°, §5°, da Lei n°
14.133/2021, que expressamente veda restri¢oes
territoriais que ndo sejam motivadas:

E vedada a inclus&o, no instrumento convocatorio,
de exigéncias que restrinjam a competicédo,
inclusive aquelas que limitam a participagdo em
razdo da localizacdo geogréafica do licitante, salvo
na hipotese de inviabilidade técnica ou econdmica
devidamente justificada (Brasil, 2021).

A restricdo, nesses termos, visa assegurar a
adequada execucdo contratual, sem se confundir com
medidas arbitrarias de favorecimento ou exclusdo de
concorrentes, colocando o interesse pulblico em
sobreposicdo a competitividade, disposto no art. 5°, da Lei
14.133/2021 (Brasil, 2021).

A adocdo desse critério de limitagdo geografica
como requisito de habilitacdo constitui em prerrogativa da
Administragdo  Publica, desde que devidamente
observados os principios do planejamento e da motivagédo,
fundamentando-se em justificativa técnica pertinente ao
caso concreto. Para sua validade, contudo, exige-se o
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cumprimento de requisitos legais e regulamentares, sob
pena de nulidade da clausula restritiva e eventual
comprometimento da legalidade do procedimento
licitatério. Esse é o entendimento de Marcal Justen Filho:

O direcionamento das licitagcbes configura-se
como um meio de promover a intervengdo do
Estado nos dominios econdémico e social,
inclusive para cumprir o designio constitucional
da reducdo das desigualdades regionais e da
eliminacdo da pobreza. E evidente, porém, que a
validade dessa medida concreta dependera da sua
aptiddo para realizar os fins e os principios
constitucionais. Nao sera valido aos Municipios e
aos Estados adotarem de modo genérico a
restricdo de participacdo de sujeitos estabelecidos
fora de seu territério (Justen Filho, 2016, p. 140).

Em concluséo, a limitagdo geogréfica, embora a
primeira vista possa sugerir afronta a isonomia,
competitividade e & livre concorréncia, revela-se
juridicamente admissivel quando respaldada por critérios
técnicos e devidamente justificada no processo licitatorio.
Trata-se de medida excepcional, que deve ser utilizada de
forma proporcional e motivada, em consonancia com 0s
principios constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica. Sua legitimidade depende,
portanto, da demonstracdo concreta de sua necessidade e
adequacdo ao interesse publico, ndo se admitindo a
imposicdo genérica ou imotivada de barreiras territoriais
que comprometam a competitividade do certame.
Esse contexto de admissibilidade da limitacdo geogréfica,
pautada em critérios técnicos e devidamente justificada,
insere-se em um cendrio normativo que, embora avangado
com a promulgacéo da Lei n® 14.133/2021, ainda carece de
previsdo expressa e aprofundada acerca dessa matéria
(Brasil, 2021). A lei nova, busca estruturar todas as normas
referentes as contratagdes publicas, promovendo melhorias
consideraveis no ordenamento juridico; todavia, ndo
contemplou, de forma especifica e aprofundada, a
regulacdo da imposicéo de restri¢des territoriais nos editais
licitatérios, o que demanda interpretacdo sistematica e
aplicacdo dos principios gerais do direito administrativo
para suprir essa lacuna.

A possibilidade de adogéo da limitacdo geografica
trata-se, portanto, de uma pratica cuja validade esta
condicionada a compatibilidade com os principios que
regem o0s processos licitatorios e a atuacdo da
Administracdo, em especial os principios da legalidade,
eficiéncia e motivagdo, juntamente com jurisprudéncias,
julgados e informativos dos tribunais. Apesar disso, sabe-
se que a Lei n® 14.133/2021 pressupds a reunidao de anos de
decisdes esparsas e assentamento de jurisprudéncia com a
finalidade de unificar tudo, em um Unico diploma legal
(Brasil, 2021). Contudo, percebe-se que tal restricdo ndo
foi contemplada, verificando-se a inexisténcia, até o
momento, de norma legal priméaria que regulamente de
forma clara e especifica a utilizagdo do critério territorial
como requisito de habilitagdo nos certames publicos. Com
isso, resta comprometida a seguranga juridica da atuagdo
administrativa, na medida em que, no ambito do Direito
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Administrativo, a conduta estatal estid estritamente
vinculada aos limites autorizados pela legislagéo.

Outrossim, a auséncia de normas legais
especificas impulsiona a importancia de outra fonte
secundaria do direito, qual seja a jurisprudéncia. As
decisoes e acérdaos proferidos pelos Tribunais de Contas e
pelo Poder Judiciario, assumem papel crucial na
conformacdo do regime juridico aplicavel ao tema.
Referidas decisBes orientam a atuacdo dos gestores
plUblicos e oferecem diretrizes interpretativas aos
particulares, conferindo previsibilidade e seguranca
juridica a utilizagdo do critério regional, trata-se de papel
normativo subsidiario de elevada relevancia. Embora ndo
vinculantes em sentido estrito, as decisbes funcionam
como paradigmas para o0 controle da legalidade,
delimitando critérios objetivos para a admissdo da
limitacdo territorial, entre os quais se destacam a
fundamentacdo técnica especifica, a indispensabilidade da
medida para a execucdo do contrato e a observancia dos
principios que norteiam a Administracéo Publica.

No que tange as orientacBes proferidas pelos
6rgdos de controle, e que servem como padrdo
aconselhavel para os agentes administrativos, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), nos autos do
Informativo n° 242 de 10 de janeiro a 15 de fevereiro de
2022, alerta que, mesmo em atividades urgentes, 0 mero
argumento de agilidade ndo legitima a restricdo se a
distancia suprida ndo representar impacto real na execucéo,
conforme traz em trecho abaixo:

Isso posto, a imposi¢do de excepcional restri¢do a
participagdo de interessados em procedimentos
licitatérios com base em critérios geogréficos
depende da demonstragdo concomitante da
existéncia dos  seguintes  requisitos:  as
especificidades do objeto licitado, a pertinéncia
técnica para o especifico objeto licitado, o
principio da razoabilidade e a vantajosidade para
a Administracéo, em consonancia com os ditames
da Lei n. 8.666/1993 e nos termos ja fixados por
este Tribunal nos autos da Consulta 887734.

[-]

Desse modo, em seu voto-vista, o conselheiro
Claudio Couto Terrdo acolheu as recomendacdes
propostas pelo relator, mas acrescentou
recomendagdo a Administracdo municipal para
que, em futuros certames, ao prever clausula
excepcional de restricdo geografica apresente
justificativa que contemple as especificidades do
objeto licitado, a pertinéncia técnica para o
especifico objeto licitado, o principio 14 da
razoabilidade e a vantajosidade para a
Administracdo, em consonancia ao art. 3°, caput,

e 81° I, c/c o art. 6° IX, todos da Lei n.
8.666/1993. Lei n. 8.666/1993 (TCE-MG, 2022,
p.13)

A adesdo da Administragdo Publica as

orientacdes emanadas dos Tribunais de Contas configura
ndo apenas uma conduta prudente, capaz de mitigar riscos
juridicos e responsabilizagGes, mas também expressao do
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dever de observancia aos principios constltuuonals e
setoriais. Portanto, no plano intraestadual, os acdrdaos
proferidos por 6rgdos de controle externo e Tribunais de
Justica Estaduais, embora ndo vinculantes em sentido
amplo, estabelecem parametros interpretativos de elevada
autoridade, cuja observancia é recomendavel para evitar a
invalidacéo de atos administrativos em desconformidade
com entendimentos consolidados, ou ainda, eventual
prosseguimento de apuracédo de conduta improba.

Sendo assim, conclui-se que a restricdo
geogréfica em processos licitatorios deve estar sempre
devidamente fundamentada, de modo a evitar conflitos
com principios constitucionais e setoriais que regem a
Administracdo Publica, bem como para assegurar
conformidade com a orientacdo jurisprudencial
consolidada pelos Tribunais de Contas Estaduais. A
inexisténcia de uma normal legal expressa, acarreta em
inseguranca juridica, e fomenta a necessidade de
desenvolvimento e aprimoramento de fontes secundarias
do direito, sejam como regulamentos, pareceres e
entendimentos administrativos, que atuem como
balizadores para garantir a legalidade, a transparéncia e a
legitimidade dos procedimentos licitatorios. Dessa forma,
a fundamentacéo técnica e juridica torna-se imprescindivel
para conferir seguranga e eficécia as limitagdes territoriais
impostas, preservando o equilibrio entre a eficiéncia
administrativa e o respeito aos direitos dos concorrentes.

2 AREGIONALIDADE COMO MECANISMO DE
GARANTIA DA EXECUCAO CONTRATUAL

No ambito das contratacBes publicas, a insercéo
de critérios vinculados a regionalidade ndo se
consubstancia, por si sO, em restricdo ilegitima a
competitividade ou a isonomia entre o0s potenciais
licitantes. Outrossim, revela-se, em determinadas
hip6teses, como mecanismo indispensavel a salvaguarda
da adequada execugdo contratual, constituindo, pois,
expressdo  legitima do principio da eficiéncia
administrativa. 1sso se verifica, notadamente, em
contratagdes cuja natureza pressupfe atendimento
continuo, intervengbes emergenciais ou fornecimento
regular e célere de bens ou servigos, cuja defasagem ou
inexecucdo possa comprometer a continuidade e a
qualidade da prestacdo administrativa. Sua utilizacéo, por
conseguinte, ha de ser excepcional, devendo decorrer de
juizo técnico motivado, pautado em critérios objetivos e
proporcionais, que demonstrem, com clareza e preciséo, a
indispensabilidade da restricdo territorial para o
atingimento dos fins pablicos almejados.

A doutrina administrativa, em consonancia com a
jurisprudéncia reiterada das Cortes de Contas,
especialmente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tem
assentado que a imposicao de limitagdes geograficas pode
encontrar guarida na ordem juridica, desde que diretamente
vinculada as especificidades do objeto contratual e a
necessidade de garantir a economicidade e a eficiéncia na
execucdo do contrato.

E imperioso sublinhar que a motivagio da
restricdo geografica deve constar expressamente nos autos
do processo licitatorio, com respaldo em estudos técnicos
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ou pareceres que evidenciem, de forma inequivoca, a
necessidade dessa limitacdo geogréafica como condicéo
essencial para a eficiéncia e a seguranca da execucdo
contratual. Em sintese, para definir tal critério de limitacdo
geografica para garantir a execugédo contratual, deve haver
embasamento que convincente, mediante dados reais,
realizados pelos estudos técnicos preliminares, sendo estes
requisitos obrigatdrios dos processos licitatdrios a partir da
lei 14.133/2021, como dispde:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio
¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracBes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido (Brasil,
2021).

A andlise dos aspectos logisticos e operacionais
configura etapa essencial na fase preparatoria das
contratagdes publicas, especialmente na definicdo da
viabilidade de limitagdes geograficas nos certames. A
distdncia excessiva pode comprometer a agilidade da
resposta administrativa, elevar custos operacionais e
impactar negativamente a continuidade dos servigos
publicos, sobretudo em regides com dificuldade de
infraestrutura ou acesso. Nessas hip6teses, a imposi¢do de
critério territorial, quando tecnicamente justificada e
compativel com a natureza do objeto, encontra respaldo no
principio da eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da
Constituicao da Republica. (BRASIL, 1988)

Contudo, a mera mencao a dificuldades logisticas,
sem respaldo em estudo técnico ou planejamento
detalhado, ndo legitima, por si s6, a limitacdo geogréfica,
sob pena de afronta setoriais e constitucionais, como ja
exposto. O critério geografico, quando inserido de forma
proporcional e motivada, contribui para a racionalidade
econbmica e a eficiéncia do contrato, sem configurar
discriminacdo indevida. Esse entendimento encontra
respaldo na doutrina especializada. Conforme adverte
Marcal Justen Filho, qualquer limitagdo editalicia deve
guardar estrita pertinéncia com o0 interesse publico
envolvido, sob pena de nulidade:

Todas as limitacOes e exigéncias contempladas no

ato convocatério deverdo observar o principio da

proporcionalidade. Ou seja, devera existir um

vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a

limitac&o e o interesse publico a ser satisfeito. 1sso

equivale a afirmar a nulidade de qualquer edital
que contemple exigéncias excessivas ou inuteis,
que impecam a participacdo de interessados que

poderiam executar prestacdo Util para a

Administragdo Piblica.”(JUSTEN FILHO, 2022,

p. 281).
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A exigéncia de proximidade geograflca entre o
estabelecimento da contratada e o local de execugdo do
objeto contratual pode se justificar como mecanismo
voltado a garantia da adequada fiscalizacdo e a maior
celeridade na prestagdo dos servigcos publicos. No que
tange a fiscalizacdo, o artigo 117 da Lei n° 14.133 (Brasil,
2021) impde a Administragdo Publica o dever de designar
fiscais aptos a acompanhar a execugdo contratual em todos
0s seus aspectos. A distancia territorial pode dificultar
inspecgdes regulares, comprometer a comunicagéo entre as
partes e retardar a identificacdo de falhas, prejudicando a
eficiéncia da gestdo publica e aumentando os riscos de
inadimplemento ou execucdo insatisfatoria.

No tocante a celeridade, determinados contratos
exigem pronta resposta por parte do contratado,
especialmente quando envolvem servicos essenciais ou de
natureza emergencial, como manutencdo corretiva de
equipamentos, reparos em vias publicas ou fornecimento
continuo de insumos. Nesses casos, a proximidade fisica
permite  deslocamentos  mais  rapidos,  maior
disponibilidade de recursos materiais e humanos, além da
reducdo dos custos operacionais, 0 que impacta
diretamente a economicidade e a eficiéncia contratual.

3 IMPACTOS NA COMPETITIVIDADE E
ISONOMIA

A limitagdo geogréfica em licitagBes, embora
encontre respaldo em determinados contextos técnicos e
logisticos, deve ser aplicada com cautela diante da auséncia
de previsdo legal expressa na Lei n°® 14.133/2021 (Brasil,
2021). A lacuna na legislacdo impacta diretamente com
principio da legalidade, que dispde sobre a atuacdo
administrativa dever estar estritamente vinculada ao
ordenamento juridico. Em razdo disso, qualquer restricao
territorial deve ser rigorosamente fundamentada e
excepcional, sob pena de contrariar ndo apenas a
legalidade, mas principalmente, os demais principios
setoriais estruturantes do processo licitatério, como a
competitividade, a isonomia, a impessoalidade e por fim,
mas sem limitar-se, a busca pela proposta mais vantajosa.
Assim, a compatibilidade com os principios juridicos que
orientam a atividade publica €, portanto, condicdo
indispensavel para a validade dessa clausula, cuja
aplicacdo imprecisa pode comprometer a legalidade e a
seguranga do processual do certame.

Na concepcdo de Hely Lopes, o principio da
legalidade consiste:

O administrador publico estad, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e &s exigéncias do bem comum, e deles néo se
pode afastar ou desviar sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso (Meirelles, 2009,
p. 85).

O autor ainda destaca que:
Na Administracdo Pudblica ndo ha liberdade nem

vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe,



Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA

na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza (Meirelles, 2002, p. 82).

Trata-se, portanto, de atuacdo vinculada, em que
0 exercicio da funcdo administrativa deve estar
integralmente respaldado na legalidade estrita.

Nesse sentido, a inexisténcia de comando legal
expresso dificulta a consolidacdo de préticas
administrativas uniformes, gerando inseguranca tanto para
os gestores publicos quanto para os particulares
interessados, além de aumentar a vulnerabilidade dos
procedimentos licitatérios a contestacdes e judicializacGes.
Portanto, a analise do critério de regionalidade a luz do
principio da legalidade deve considerar sua dimensdo
material, ndo se restringindo a observancia meramente
formal da norma. Assim, enquanto ndo houver previsdo
legal especifica que discipline a adogdo da limitagcdo
territorial em licitacGes, sua utilizagdo permanece como
prética juridicamente sensivel, cuja validade depender de
rigorosa fundamentacdo técnica, sob pena de nulidade da
clausula restritiva e responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos, nos termos da Lei n® 14.133 (Brasil, 2021).

Diante da auséncia da fonte formal primaria que
discipline especificamente a limitagdo geografica no
contexto das licitagdes, as fontes secundérias do direito
assumem um papel fundamental na orientacdo da atuacéo
administrativa.

Os entendimentos doutrindrios, os principios
constitucionais e setoriais, bem como as jurisprudéncias
decorrentes do judiciério e de 6rgaos de controle externo,
proporcionam respaldo e fundamento & administracéo
publica em seus processos licitat6rios. Assim, os principios
exercem funcéo hermenéutica e servem como critérios para
a validade dos atos estatais. Segundo Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

Violar um principio ¢ muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores  fundamentais,  contumélia
irremissivel a seu arcabouco I6gico e corrosdo de
sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo,
abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda
estrutura neles esforcada (Mello, 2006, p. 924.)

A isonomia, principio basilar do regime
licitatério, assegura condi¢Ges iguais a todos os
interessados. Leciona Maria Sylvia Zanella, “constitui um
dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo
apenas permitir & Administracdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos os interessados em contratar.” (Di Pietro, 2014, p.
303). No contexto da limitagdo geografica, veda-se a
criacdo de barreiras arbitrarias ou discriminatérias que
privilegiem ou excluam licitantes salvo quando
fundamentadas em critérios objetivos vinculados ao
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interesse publico e a eficiéncia na execugdo contratual,
vedando-se seu uso para favorecimento ou exclusdo
indevida.

Ainda sobre o tema, esse € o entendimento de
Marcal Justen Filho:

Deve-se ressaltar uma preocupante tendéncia da
Administracao PUblica a mitigar a importancia do
principio da isonomia em prol do da
vantajosidade. Isso se traduz na concepg¢do de que
0 tratamento imparcial dos potenciais interessados
em contratar com a Administracdo Publica é
secundario e irrelevante. O argumento de que a
contratacdo vantajosa é valida, mesmo quando
infringente do principio da isonomia, contém o
germo do autoritarismo e representa a abertura da
oportunidade para  préticas  eticamente
reprovaveis. Mais do que isso, conduz
inevitavelmente a contratagdes desastrosas, visto
gue a contratacdo mais vantajosa depende da
competicdo entre os particulares (Justen Filho,
2012, p. 447-448).

Nessa mesma linha, o principio da impessoalidade
exige que o Estado conduza os processos licitatorios com
neutralidade e isencéo, vedando favorecimentos pessoais
ou discriminac0es arbitrarias. Conforme Hely Lopes:

O principio da impessoalidade, referido na
Constituicio de 1988 (art. 37, caput), nada mais é
do que o cléssico principio da finalidade, o qual
impde ao administrador publico que s6 pratique
ato para o seu fim legal. E o fim legal é
unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal (Meirelles, 2009, p. 93-94).

Ainda, de acordo com Celso Ant6nio Bandeira de
Mello:

O principio da impessoalidade encarece a
proscricdo de quaisquer favoritismos ou
discriminagbes impertinentes, sublinhando o
dever de que, no procedimento licitatério, sejam
todos os licitantes tratados com absoluta
neutralidade (Mello, 2007, p. 518).

Assim, restri¢Ges territoriais ndo podem servir de
pretexto para beneficiar agentes locais ou excluir
concorrentes externos sem justificativa, sob pena de
violagéo dos pardmetros constitucionais da legitimidade e
imparcialidade estatal.

Outro principio que merece destaque é a livre
concorréncia. Esse se apresenta como vetor estruturante,
buscando garantir um ambiente competitivo, plural e isento
de préaticas que comprometam a eficiéncia e a
economicidade da contratacdo puablica. A livre
concorréncia, consagrada no artigo 170, IV, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), veda quaisquer
limitagbes geograficas que diminuam artificialmente a
competicdo ou criem barreiras de entrada carecem de



Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA

respaldo juridico, configurando violacdo ao referido
principio.

Ja sobre o principio da eficiéncia, segundo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro

O principio apresenta-se sob dois aspectos,
podendo tanto ser considerado em relagéo a forma
de atuacdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atuacdes e
atribuicBes, para lograr os melhores resultados,
como também em relacdo ao modo racional de se
organizar, estruturar, disciplinar a administracédo
publica, e também com o intuito de alcance de
resultados na prestacdo do servigo publico”. A
eficiéncia € um principio que se soma aos demais
principios impostos a administracdo, ndo podendo
sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca
juridica e ao proprio Estado de direito” (Di Pietro,
2002, p. 83).

Entre os diversos principios que norteiam as
licitacBes, destaca-se, por Ultimo, a competitividade como
elemento fundamental para garantir a eficiéncia e a
legitimidade do processo. Como melhor define Carlos Ari
Sundfeld:

A Administracdo estd obrigada a enseja-la,
favorecé-la, estimula-la, jamais podendo opor-lhe
limites, barreiras ou dificuldades desarrazoadas.
O carater competitivo é da esséncia da licitagdo
(Sundfeld, 1994, p. 16)

A imposicdo de restricbes geograficas em
certames licitatorios, quando desprovida  de
fundamentacdo técnica adequada e compativel com as
exigéncias do caso concreto, revela-se incompativel com
os pilares que estruturam o regime juridico-administrativo
brasileiro. O artigo 9° da Lei 14.133 (Brasil, 2021) reafirma
0 exposto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal da
Replblica (Brasil, 1988) e trata o principio da
competitividade como a uma das maiores ferramenta da
boa conducdo de um processo licitatorio.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitag@es e contratos, ressalvados
0S €asos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingbes em
razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

€) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato (Brasil, 2021).

Quando desprovida de adequada fundamentacéo
técnico-juridica, as limitagdes territoriais em licitagcGes
pUblicas, revelam-se potencialmente lesivas a integridade
do procedimento licitatorio, afrontando os principios
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estruturantes que regem a contratagéo publica, em especial
o0 da competitividade. A restricdo imotivada do certame a
determinados entes regionais reduz, de forma artificial, o
espectro de participantes aptos, comprometendo a
obtencdo de propostas mais Vvantajosas e, por
consequéncia, a lesionando a eficiéncia e a economicidade,
que devem ser os pilares e orientar a atuacdo
administrativa. Essa pratica propicia a consolidacdo de
mercados localmente concentrados, caracterizados pela
recorréncia de um numero restrito de fornecedores,
favorecendo estagnacdo técnica, inibindo inovacdo e
fragilizando a Administracdo Publica quanto ao carater
negocial. Ademais, a imposicdo de delimitacdo territorial
desprovida de critérios objetivos, claros e impessoais
favorece a criacdo de ambientes propicios a praticas
colusivas. Nessa perspectiva, ainda que subsista mera
suspeita de proximidade ou de vinculos previamente
estabelecidos entre agentes administrativos e particulares,
a isonomia e a lisura do certame restam imediatamente
comprometidas.

A auséncia de cautela na elaboragdo do edital,
especialmente quanto & imposicao de clausulas restritivas
ndo justificadas, pode ensejar a responsabilizagdo do
agente publico, nos termos da legislacdo vigente, por tratar-
se de violagdo aos principios. Em hipoteses de maior
gravidade, a conduta poderéa configurar ato de improbidade
administrativa, sujeitando o gestor as san¢des previstas na
legislacdo de regéncia, inclusive de natureza civel e
politica.

Nesse sentido, destaca-se o Acorddo n° 1448
(Brasil, 2023) proferido no &mbito do Processo n°
766430/22 pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand,
no qual foi aplicada sangdo ao Prefeito do Municipio de
Marilena pela inclusdo indevida de restri¢do geografica em
procedimento licitatorio.

Assim, concluiu a unidade técnica pela
procedéncia da representacdo no seguinte sentido:
a) aplicacdo de MULTA ADMINISTRATIVA
contida no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, ao Sr. JOSE
APARECIDO DA SILVA, Prefeito de Marilena,
em face da realizagdo de procedimento licitatério
restritivo a empresas sediadas no referido
Municipio, com restri¢do ao carater competitivo e
sem amparo legal; (..) ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em: | - Dar procedéncia desta
Representacdo da Lei n° 8.666/93, com 0s
seguintes encaminhamentos: a) aplicacdo de uma
multa do art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 a José
Aparecido da Silva, Prefeito de Marilena, em face
da realizagdo de procedimento licitatorio
exclusivo a empresas sediadas no referido
Municipio, sem uma justificativa especifica, com
restricdo ao carater competitivo e sem amparo
legal, por ndo se tratar de certame destinado
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exclusivamente a ME/EPP (TCE-PR, Ac6rdao n°
1448/23, Processo n° 766430/22).

No plano interno, cumpre destacar a relevancia
das unidades de controle juridico e técnico — notadamente
as Controladorias-Gerais, Procuradorias e assessorias
juridicas — que desempenham papel essencial na
verificagdo da legalidade e legitimidade dos critérios de
sele¢do adotados, ainda na fase preparatoria da licitagcdo. A
exigéncia de parecer juridico prévio, cuja obrigatoriedade
foi positivada pela Lei n° 14.133/2021, representa a
institucionalizacdo do dever de controle preventivo,
aplicavel tanto a fase interna quanto a fase externa do
procedimento licitatério.

A atuacdo preventiva constitui em medidas
indispensaveis para assegurar a conformidade dos atos
administrativos com o ordenamento juridico e para
resguardar a integridade do processo licitatorio, sem que
potenciais prejuizos sejam ocasionados.

4  ESTUDO DE CASO: ANALISE DO ACORDAO
Ne° 293/24 — TCE/PR

O Aco6rddo n° 293/24 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR), proferido nos autos do
Processo n° 561726/23 examinou a legalidade da clausula
editalicia do Pregdo Presencial n° 16/2023, promovido pelo
Municipio de Lupiondpolis, que restringia a participacéo a
empresas sediadas no proprio municipio e em regiGes
limitrofes, sob o fundamento de fomento ao
desenvolvimento local.

A justificativa apresentada pela Administracéo
baseou-se na aplicagdo dos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n° 123/2006, no Decreto Municipal n°
101/2017, conforme trazidas abaixo:

Art. 47. Nas contratacbes puUblicas da
administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera
ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); (Brasil, 2006)

Alegou que a medida promoveria a inclusdo
econdmica, a geracdo de empregos e arrecadacdo de
tributos, pois ocasionaria no incentivo as microempresas e
empresas de pequeno porte dentro da localidade definida.
Ressaltou-se, ainda, a existéncia de trés fornecedores
potenciais na regido, como elemento legitimador da
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restricdo. O argumento apresentado pela municipalidade
afirmou que o crescimento municipal gera oportunidades
de negdcios a essas empresas, promovendo inclusdo social,
emprego e renda. Destacou, ainda, a relevancia das
contratagbes ~ publicas  como  instrumento  de
desenvolvimento econdmico e social, capaz de privilegiar
pequenos negécios locais e regionais. A Administracdo
Publica defendeu que a regionalidade otimizaria a
negociacdo de entrega e traria beneficios econdmicos,
como circulacdo de valores, geracdo de empregos e
arrecadacao de impostos.

Os 6rgdos de controle externo questionaram a
plausibilidade da restricdo em face da justificativa de
crescimento econdmico, alegando violacdo aos principios
da proposta mais vantajosa e da isonomia, e discordancia
referente ao Prejulgado n° 27 do TCE-PR, que traca sobre
a regulamentacdo da possibilidade de exigéncia de
limitac&o territorial, como assim segue:

Desta forma, a Administracdo Publica, amparada
em planejamento estratégico, poderd realizar
licitagbes somente com participantes de certas
circunscricGes, garantindo a circulagdo de
recursos em determinada localidade, para atingir
0 escopo constitucional do tratamento
diferenciado e de apoio ao pequeno empresario
nas compras publicas, mitigando as desigualdades
e incentivando o crescimento. Assim, essa
possibilidade de limitacdo decorre de um plano de
acdo, previsto em um projeto bem delineado, que
servird de substrato para a lei autorizadora da
medida. Evidentemente que a reserva de mercado,
nessa concepgdo, devera ser detalhadamente
justificada, sendo vedada sua previsdo genérica.”
(TCE-PR, Prejulgado n° 27. p.14)

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
na Instrucdo n.° 5.568/23, manifestou pela procedéncia da
representacdo. O parecer técnico da CGM destacou a
auséncia de justificativa especifica e a inadequacdo da
fundamentacdo genérica, em desconformidade com as
exigéncias do Prejulgado n° 27 do préprio Tribunal. A
decisdo do TCE-PR acolheu o entendimento, ao reconhecer
que, apesar de autorizacdo de adogdo de medidas de
favorecimento regional, para adocdo desses critérios é
necessario a demonstracdo concreta da indispensabilidade,
e que seja feita por meio de estudos técnicos,
planejamentos e demonstrando, de forma criteriosa, 0
vinculo direto com as peculiaridades do objeto contratual.

Deste modo, seguindo o entendimento da unidade
técnica e do Ministério Publico de Contas,
compreendo que a representagdo deve ser julgada
procedente, com consequente expedicdo de
recomendacdo & municipalidade, para que nos
préximos  procedimentos licitatérios  que
restrinjam a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte situadas local ou
regionalmente, observe as diretrizes estabelecidas
no Prejulgado n°® 27 deste Tribunal de Contas
(TCE-PR, 2024, p. 6)
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O Tribunal de Contas, por sua vez, ndo afastou a
legitimidade do critério de regionalidade em abstrato, mas
rechacou sua utilizacdo sem lastro técnico consistente,
reafirmando que a reserva de mercado, quando fundada em
delimitacdo territorial, deve ser pormenorizadamente
justificada, sob pena de afronta aos principios da isonomia,
competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa. O
Relator, Fabio de Souza Camargo, ao fundamentar,
mencionou o Prejulgado n° 27, sob a ética de que a reserva
de mercado seja "detalhadamente justificada”, proibindo
""sua previsdo genérica".

Da andlise da documentacdo anexa, vislumbra-se
gue embora a justificativa apresentada para a
restricdo geografica traga argumentagdo valida,
por outro lado, é demasiadamente genérica, de
modo que se ndo houve maior detalhamento,
estudo ou plano de acdo que lhe dé fundamento,

poder4d ser wusada indiscriminadamente em
qualquer procedimento licitatério (TCE-PR,
2024, p. 3).

O Tribunal, analisando a dendncia, tragou que,
embora a argumentacdo da municipalidade fosse valida,
ndo continha tanto detalhamento, estudo e até mesmo plano
de acdo, que trouxesse maiores fundamentagdes, o que
poderia levar ao uso indiscriminado da medida em
qualquer procedimento licitatério. Desse modo, a decisao
proferida pelo TCE-PR ndo afastou a legitimidade da
adocdo de critérios de regionalidade, mas rechagou a
auséncia de justificativa especifica e pormenorizada que
fundamentasse sua aplicacdo no caso concreto.

Outro precedente que seguiu a linha do Prejulgado
n.° 27, do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR), é 0 Acordéo n.° 4280/24 — TCE-PR — Tribunal Pleno,
que reafirma a exigéncia de planejamento técnico
detalhado e justificativa individualizada como condicdo
para a validade da limitacéo territorial em licitagBes. Nesse
sentido, registra-se:

Assim, pertinente a recomendacdo ao Municipio

de Palmital para que em seus futuros

procedimentos licitatérios em que pretenda
restringir a competi¢do as ME ou EPP situadas
local ou regionalmente, observe a integralidade

das prescri¢fes contidas no Prejulgado n.° 27,

notadamente, quanto a realizagéo de planejamento

publico detalhado, com indicacdo em edital,
concluindo de que forma tal limitacdo, para essa
licitagdo em especifico, efetivamente propiciaria

o0 desenvolvimento local e regional (Parand, 2024,

p. 4).

A recomendacdo exarada visa garantir que, em
futuros procedimentos licitatérios com  restricGes
geogréficas para ME e EPP, o Municipio observe
estritamente as diretrizes do Prejulgado n° 27 do TCE-PR.

5  CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim e com o todo trazido no presente
estudo, conclui-se que a limitacdo geografica em licitacdes
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publicas constitui tema de elevada complexidade juridico-
administrativa, cuja admissibilidade esta intrinsecamente
condicionada a observancia rigorosa dos principios
constitucionais e administrativos que norteiam a
contratacdo publica. O exame critico dos fundamentos
legais, doutrinarios e jurisprudenciais revela que a
regionalidade, enquanto critério de sele¢do, ndo se
configura como afronta presumida aos principios da
isonomia, da competitividade e da proposta mais vantajosa
e nenhum dos demais, desde que embasada em
justificativas técnicas objetivas e em planejamento
estratégico detalhado.

Contudo, a imprescindibilidade do critério
territorial deve ser demonstrada mediante estudo técnico
preliminar que ateste sua pertinéncia e necessidade a
execucdo eficiente e segura do contrato administrativo, em
consonadncia com os comandos da Lei n® 14.133/2021 e
com o0s principios constitucionais consagrados na
Constituicdo  Federal (Brasil, 1988). Ausente de
fundamentagdo, a restricdo geogréfica revela-se arbitraria,
ocasionando violacdo direta aos principios da legalidade,
impessoalidade e da ampla competitividade, tratando-se de
desvio de finalidade, o que é passivel de nulidade e até
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

O estudo de caso jurisprudencial evidenciou que
a mera invocacdo de beneficios econdmicos e sociais
genéricos ndo supre a exigéncia de motivacdo concreta e
especifica, 0 que enseja em grave inseguranca juridica e
ofende a legitimidade do processo licitatério. Destarte, a
regionalidade, enquanto instrumento legitimo de eficiéncia
administrativa e politica publica de desenvolvimento local,
deve ser manejada com rigor técnico e delimitacdo clara,
evitando-se seu uso indiscriminado como meio de protecéo
de mercado ou favorecimento indevido.

Em sintese, a regionalizacdo na licitagdo
publica, quando disciplinada por critérios objetivos,
técnicos e proporcionais, representa mecanismo legitimo
para assegurar a adequada prestacdo dos servigos publicos
e a correta aplicacdo dos recursos estatais. Todavia, a
distin¢do entre a legitimidade de sua ado¢&o e o desvio de
finalidade repousa na exigéncia inafastavel de
fundamentagdo idénea e transparente, cuja auséncia
compromete a integridade do processo licitatorio e vulnera
0s principios estruturantes do Direito Administrativo.

Por fim Ainda, ressalta-se a necessidade de
aperfeicoamento normativo que positive com precisdo
técnica e legal, os contornos da limitagdo geografica, bem
como o fortalecimento dos controles internos e externos, a
fim de garantir seguranca juridica e promover a efetividade
dos principios constitucionais que regem as contratacfes
publicas.

Para o avango das pesquisas na area, revela-se
fundamental a andlise empirica dos impactos financeiros
decorrentes da adocdo de clausulas de limitacdo geogréfica
em licitacdes publicas. Estudos futuros podem se
concentrar na verificagdo de como tais restricdes
influenciam competitividade do certame. Recomenda-se
que futuros estudos promovam o exame comparativo de
dados econdmicos e financeiros de contratos efetivamente
celebrados, distinguindo aqueles em que houve a
imposicdo de restricdo territorial daqueles conduzidos sem
tal exigéncia. Essa abordagem possibilitara verificar, com
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base em evidéncias mensurdveis, de que modo a
regionalizacdo influencia a competitividade do certame e a
obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administracao

Para pesquisas futuras, mostra-se essencial
investigar, os efeitos da restricdo territorial na fase de
execugdo contratual, a fim de verificar se tal limitacdo
efetivamente contribui para a eficiéncia e regularidade da
prestacdo do servigo. Essa afericdo pode ser realizada
mediante indicadores objetivos, como o cumprimento de
prazos, o atendimento dentro dos niveis de servico
pactuados, a frequéncia de sanc¢des aplicadas e a ocorréncia
de rescisdes. Auditorias e relatorios comparativos entre
contratos celebrados com e sem clausulas de
regionalizacdo constituem instrumentos idéneos para
demonstrar, de modo concreto, os impactos dessa pratica.
Ademais, a previsdo de métricas de desempenho e
mecanismos de monitoramento continuo reforca a
confiabilidade dos resultados, oferecendo bases técnicas e
juridicamente seguras para o aperfeigoamento normativo e
a tomada de decisdo administrativa.

Ademais, revela-se essencial a realizacdo de
pesquisas que examinem a possibilidade de uniformizacéo
jurisprudencial acerca da limitagdo geogréafica em
licitacBes, considerando a diversidade de entendimentos
entre Tribunais de Contas estaduais e o préprio Tribunal de
Contas da Unido. O estudo comparado desses precedentes
permitiria  identificar tendéncias interpretativas e
contribuiria para a formulacéo de diretrizes mais estaveis,
reduzindo a inseguranca juridica atualmente enfrentada
pelos gestores publicos e pelos particulares interessados
em contratar com a Administracéo. A consolidagdo de uma
jurisprudéncia uniforme em todo o territério nacional
assume especial relevancia no campo das contratagdes
publicas, na medida em que assegura maior previsibilidade
e estabilidade as relagOes juridicas estabelecidas entre a
Administracdo e os particulares.
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