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N
RESUMO: O presente artigo versa sobre o controle externo brasileiro, sua origem, formacdo, constituicdo e
funcionalidade atual, assim como, aborda sobre os obstaculos, que afetam de maneira significativa a devida transparéncia
e 0 acesso a informacdes. Para tal, serd tragada uma abordagem histdrica sobre a formacéao para a criagdo do controle
externo brasileiro, suas inspiragdes e constituicdo atual, com o panorama das funcdes do Tribunal de Contas. Este estudo
tem como enfoque as dificuldades inerentes para a plena compreensdo das informagdes divulgadas devido a dificuldade
de acesso e a complexidade dos dados apresentados, pois as leis brasileiras, como a Lei da Transparéncia € a Lei de
Acesso a Informacao, estabelecem a obrigacéo de divulgar informagdes governamentais, entretanto, essas informacoes
ndo sdo recebidas e compreendidas por todos de forma equalitéria e justa.

PALAVRAS-CHAVES: Controle Externo; Tribunal de Contas; Transparéncia; Acesso a Informacdes.
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ABSTRACT: This article deals with Brazilian external control, its origin, formation, constitution and current
functionality, as well as addressing the obstacles that significantly affect due transparency and access to information. To
this end, a historical approach will be drawn on the formation for the creation of Brazilian external control, its inspirations
and current constitution, with an overview of the functions of the Court of Auditors. This study focuses on the difficulties
inherent in fully understanding the information disclosed due to the difficulty of access and the complexity of the data
presented, as Brazilian laws, such as the Transparency Law and the Access to Information Law, establish the obligation
to disclose government information, however, this information is not received and understood by everyone in an equal
and fair way.

KEYWORDS: External Control; Court of Auditors; Transparency; Access to Information.

1 CONSIDERACOES INICIAIS e principalmente artigos que versem sobre essa, ou similar,

problemética. Assim, a abordagem adotada sera qualitativa

O controle externo brasileiro ¢ um mecanismo de
fiscalizacdo exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio
do Tribunal de Contas, que tem como finalidade garantir a
legitimidade, legalidade, economicidade, eficacia e
eficiéncia das agbes da administracdo publica. Esse
controle abrange as atividades financeiras, orcamentarias,
patrimoniais e operacionais dos 6rgdos publicos e
entidades governamentais, verificando a probidade dos
atos da administracdo e a correta aplicacdo de recursos
publicos. O controle externo visa assegurar a prestacao de
contas dos administradores publicos, bem como coibir
desvios e irregularidades

Em relagdo a isso, surge o questionamento: quais
s80 os principais obstaculos que dificultam a transparéncia
e 0 acesso as informacbes sobre controle externo no
contexto brasileiro? Buscando compreender essa situagéo,
0 presente ensaio tem como escopo a discussdo sobre a o
controle externo brasileiro e quais sdo as dificuldades para
a efetiva transparéncia e compreensao.

Para tal fim, a metodologia usada e explorada por
esse artigo é a bibliogréafica-explicativa e histérica com
coleta de informacdes a partir de livros, revistas cientificas
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e 0 método sera o dedutivo, pois se concentra na analise
tedrica e interpretativa do tema, procurando solugdes e
identificando as causas que influenciam os problemas
tratados pelo presente artigo.

A vista disso, 0 texto se apresenta em 3 topicos
principais. No topico 1 sera analisado o histérico do
controle externo brasileiro, as inspiragbes para a sua
formacao, desde os hebreus até a Constituicdo Federal de
1988. O tdpico 2 abordard o Tribunal de Contas, sua
criacdo e suas fungdes atuais para garantir a correta
aplicacdo dos recursos financeiros, assim como, procurar
evitar desvios e irregularidades. O topico 3 abordara os
desafios substanciais, como barreiras tecnoldgicas e
complexidade dos termos financeiros, dificultando o
acesso e compreensdo das informacdes pela populagéo,
sobre as informacGes divulgadas pelo controle externo
sobre suas atividades financeiras, orcamentarias,
patrimoniais e operacionais dos drgdos publicos e
entidades governamentais.

2~ CONTROLE HISTORICO: HISTORICO E
CONSTITUICAO ATUAL
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O controle externo brasileiro tem sua base
inspirada na Revolucdo Francesa de 1789, devido aos
valores defendidos pela revolucdo, que defendiam a
afirmacdo de que todos tem o direito de conhecer a respeito
das decisdes tomadas pela administragdo publica, exigindo
a devida prestacdo de contas de seus administradores,
segundo Manoel Peixinho (2010).

O direito politico universal de fiscalizar a
arrecadacdo, podendo exigir a prestacdo de contas, além de
impor aos governantes a limitacdo de seus poderes, como
o de tributar, foi conquistado depois de anos de grande
parte da populacgdo, que estava fora do ambito de controle
e privilégios, serem submetidos a condicdes injustas e
abusivas. O controle externo estava se formando com base
na transparéncia, igualdade e principalmente sob o controle
dos poderes de seus administradores.

Como esclarecido por Wremyr Scliar (2009) as
primeiras normas definidas tinham como paradigma
eficiéncia e eficicia, sendo essas normas de direito
financeiro e administrativo, com a clareza necessaria para
evitar vicios intrinsecos, que o poder desmesuravel pode
acarretar. A prestacdo de contas € um exercicio da
democracia, sendo inspirado no direito romano, por meio
de seus censores, e na Agora, onde 0s gregos se reuniam
para tomar decisGes que interessavam as fungdes publicas.

Entretanto, apesar da relevancia e avangos feito
pela Revolugdo Francesa o controle externo tem uma
histéria bem mais antiga. Os hebreus estabeleceram uma
forma de controle ético, sendo baseado em uma democracia
regida pela religido, na qual acreditavam que todos estavam
em condi¢do de igualdade. Segundo Costa (2014), “os
hebreus impuseram valores morais que constituem as leis
de imparcialidade no ocidente de heranca judaico-crista”.

Na Grécia Antiga, em Atenas, 0S gregos
estabeleceram a figura do auditor, a quem incumbia a tarefa
de exigir a prestagdo de contas dos administradores. Marisa
Batista reforca que os gregos valorizavam a polis
autdbnoma, com leis criadas com opinies populares, invés
de decretos de arbitrarios, sem explicacdo ou transparéncia.

Desde que os gregos formaram as republicas até
conquistados por impérios estrangeiros, eles
rejeitavam a monarquia, acreditavam que um
humano funciona a plena capacidade como
homem livre, na polis autbnoma, governada por
leis que criadas pela sociedade é producao cultural
e politica, contrarias ao decreto arbitrario de
algum homem ou deus (Marisa Batista, 2023).

Assim como, em Roma, a funcédo de prestar contas
do administrador era exercida pelo censor. Apesar dos
avancos feitos por estas civilizagdes, eles foram
abandonados devido a instabilidade politica, que
acarretaram a regido. Esses marcos histéricos foram as
influéncias que moldaram o controle externo brasileiro, no
molde politico e juridico em que ele foi estabelecido ao
longo dos anos e pela Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Wremyr Sinclair (2009), o controle
externo brasileiro moderno €é exercido pelo Poder
Legislativo abarcando o controle feito pelos parlamentares
e 0 controle direto exercido pelo Tribunal de Contas. O
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principal objetivo do controle externo é a orientacdo,
correcdo e vigilancia de uma autoridade ou conduta
funcional de outro.

Amanda Baldo (2022) esclarece que em primeiro
plano o Poder Legislativo faz o julgamento politico das
prestacbes de contas do chefe do Poder Executivo,
ocorrendo em todas as esferas federativas de forma
simétrica. Esse julgamento é precedido de uma emisséo
independente do Tribunal de Contas, sendo uma peca
politica, institucional e juridica essencial para o pleno
exercicio dessa competéncia do legislativo. H& outras
competéncias em que o auxilio do Tribunal de Contas é
indispensavel para o controle abrangente da administracéo,
que as desempenha de forma independente em ambito
fiscalizatério.

A Constituicdo Federal estabelece por meio de seu
artigo 70 trata sobre a fiscalizagdo contabil, orcamentéria,
financeira, operacional e patrimonial, que dispGe:

Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracéo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendincia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. Paragrafo Unico. Prestara
contas qualquer pessoa ou entidade puablica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responde, ou que, em nome desta, assume
obrigagdes de natureza pecuniaria (Brasil, 1988).

O referido artigo trata da competéncia
constitucional do Poder Legislativo, essa fiscalizagdo feita
por este poder tem natureza politica, respeitando o que ja
tinha sido definido por constituigdes anteriores, que
determinavam ao Poder Legislativo a funcédo de representar
a populacdo, fazendo o trabalho de fiscalizar o dinheiro
arrecadado do povo.

O controle externo é entdo destinado a comprovar
trés  principais grupos de préticas da
Administracdo Publica: a probidade dos atos da
administracao, a regularidade dos gastos publicos
e emprego de bens, valores e dinheiros publicos,
bem com a fiel execucdo do orgamento. Esse
controle é exercido diariamente pelo Poder
Legislativo, em atos constitucionalmente
atribuidos e nos atos encaminhados pelas cortes
de contas (Amanda Baldo, 2022).

Portanto, o controle externo tem fungdes vitais
para o efetivo controle da probidade dos atos da
administracdo, a regularidade dos gastos publicos, assim
como, evitar desvios e fraudes, que infelizmente é algo que
se ndo for devidamente vigiado e controlado, muitos
administradores publicos podem se aproveitar de verbas
pUblicas para usufruto préprio ou uso indevido.

3 TRIBUNAL DE CONTAS:
ATRIBUICOES

ORIGEM E
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O Tribunal de Contas, segundo Marcos Vilaca
(2016), foi criado por iniciativa de Ruy Barbosa, a época
Ministro da Fazenda, sob o primeiro governo da Republica.
O Tribunal de Contas foi criado em 1890 por um decreto
assinado, por Marechal Deodoro, que era chefe do governo
provisorio.

Ruy Barbosa teve seus motivos para a criacdo do
Tribunal de Contas, segundo Eurico Barbosa (2001), ele
via como uma forma de ser um corpo de magistratura,
autdbnomo, que seria intermediaria a legislatura e a
administracdo, tendo atribuicfes de julgamento e revisdo,
possuindo garantias para que os assegurassem ser livres de
ameacas, para assim, exercer suas func@es fundamentais.

Convém levantar, entre o Poder que autoriza
periodicamente a despesa e 0 Poder que
guotidianamente a executa, um mediador
independente, auxiliar de um e de outro, que,
comunicando com a legislatura e intervindo na
administracdo, seja, ndo sO vigia, como a mao
forte da primeira sobre a segunda, obstando a
perpetracdo das infragdes orcamentarias por veto
oportuno aos atos do Executivo, que direta ou
indireta, proxima ou remotamente, discrepem da
linha rigorosa das leis das financas (Ruy Barbosa,
1890).

A Constituicdo de 1891 institucionalizou de
maneira definitiva o Tribunal de Contas, por meio de seu
artigo 89. A instalacéo fisica foi possivel somente no ano
de 1893, especificamente no dia 17 de janeiro, o primeiro
presidente do respectivo tribunal foi Manuel Francisco
Correia, ex-senador do Império. O Tribunal de Contas
estava presente em todos 0s textos constitucionais desde
sua implementacdo.

Ruy Barbosa referia entdo os motivos do Decreto
n® 966-A:

Necessidade de tornar o0 or¢amento uma
institui¢do inviolavel e soberana, em sua missdo
de prover as necessidades publicas mediante o
menos sacrificio dos contribuintes, a necessidade
urgente de fazer dessa lei das leis uma forga da
nacdo, um sistema saibo, econémico, escudado
contra todos os desvios, todas as vontades, todos
0s poderes que ousem perturbar-lhe o curso
tragado. Nenhuma instituicdo é mais relevante,
para o movimento regular do mecanismo
administrativo e politico de um povo, do que a lei
orcamentaria. Mas em nenhum ha maior
facilidade aos mais graves e perigosos abusos (
Barbosa, 1890).

O Tribunal de Contas é o ente integrante das
instituicdes democraticas que assegura que as mesmas
instituicdes se firmem em bases solidas. Ruy Barbosa
enumerava dois tipos de tribunais de contas adotados em
diferentes partes do mundo: o primeiro originado na
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Franca, a fiscalizacdo era limitada a impedir que as
despesas sejam pagas além das capacidades do orgcamento.
O segundo tipo de tribunal a acdo vai mais além,
antecipando o abuso das contas publicas e atalhando os atos
do Poder Executivo que podem gerar despesas ilegais, este
altimo foi o adotado por Ruy Barbosa, segundo Wremyr
Sinclair (2009).

De acordo com Marcos Vilaca (2016), a
Constituicdo de 1988 ampliou significativamente as
competéncias e prerrogativas do TCU. A atribui¢do da
competéncia para julgar as contas dos administrativos e
outros responsaveis pelo dinheiro, valores e bens da
administracdo direita e indireta. Assim como, ¢é
responsabilidade do TCU julgar as contas dos que perdem,
extraviam ou praticam alguma irregularidade que causem
prejuizos para o erario.

O julgamento feito pelo TCU nédo s6 aprecia a
legalidade e legitimidade dos atos dos responsaveis, mas
também checa se a aplicacdo dos recursos observam 0s
principios da economia, eficicia e eficiéncia. O tribunal
por iniciativa do Congresso Nacional ou iniciativa propria,
pode realizar auditorias e inspecbes de natureza
orcamentaria, financeira, orcamentaria, patrimonial ou
operacional, sem quaisquer reservas, nas unidades dos trés
poderes, de acordo com Burganin (2000). De acordo com
Marcos Vilaga, sdo também atribui¢des do Tribunal de
Contas:

E sua atribuigdo ainda fiscalizar a aplicacdo das
subvencdes oficiais e renlncia de receitas
governamentais e a aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a estados, ao Distrito Federal ou a
municipios. Incumbe também ao TCU apreciar,
para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacBes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a legalidade
das concessGes de aposentadorias, reformas e
pensdes (Marcos Vilaga, 2016)

Depreende-se, pois, que as atribuicbes do TCU
s80 extensas como mostrado anteriormente. Mas também,
ha de se mencionar outras, como na hipotese de ilegalidade
ou irregularidade de contas, sendo responsabilidade do
tribunal assinar prazo para que 0 responsavel tome
providéncias que visam a corre¢do. Assim como, sustar a
execucdo de ato impugnado, exceto quando o contrato
representar ao poder competente sobre irregularidades ou
abusos verificados e, ainda, conforme a gravidade e o caso
da transgressdo, cominar sangoes.

Segundo Eurico Barbosa (2001), por forca
constitucional as decisGes tomadas pelo tribunal de que
resultem impugnacGes de débito ou cominagdo de multa
terdo eficacia de titulo executivo. A Constituicdo Federal
de 1988 conservou uma das mais pertinentes atribui¢cdes do
tribunal, a oferta de parecer prévio as contas anuais do
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presidente da Republica para ser julgada posteriormente
pelo Congresso Nacional.

A organizagdo do Tribunal, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 73, dispbe que
sua composicao sera de nove ministros, com requisitos de
ter mais de trinta e cinco anos; ter idoneidade moral e
reputacdo ilibada; notério conhecimento juridico,
financeiro, econdmicos ou de administracao publica e mais
de dez anos de exercicio de efetiva atividade profissional
ou funcdo que exija os conhecimentos mencionados acima.

Os auditores sdo assemelhados a membros do
Poder Judiciério, tendo assim responsabilidade de agentes
politicos, ndo sendo subordinados ou submetidos a
hierarquias, exercendo suas competéncias de maneira
independente, emitindo pareceres e apreciam a legalidade
dos atos, além de julgar as contas segundo seu
conhecimento e convic¢do. Sendo eles aprovados para
assim ingressarem na Corte mediante concurso publico,
que segue os requerimentos legais.

José Afonso da Silva (2002, p. 728-729) comenta
sobre a natureza juridica do Tribunal de Contas em seu
Curso de direito constitucional positivo:

Tem por objetivo, nos termos da Constituicdo, a
apreciacdo das contas do Chefe do Poder
Executivo, o desempenho das funcbes de
auditoria financeira e orgamentéria, a apreciagao
da legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e
valores publicos. Em suma, verificar da
legalidade, da legitimidade e da economicidade
dos atos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais da administracéo
direta e indireta da Unido. O controle externo é,
pois, funcdo do Poder Legislativo, sendo de
competéncia do Congresso Nacional no ambito
federal, das Assembleias Legislativas nos
Estados, da Camara Legislativa no Distrito federal
e das Camaras Municipais nos Municipios com o
auxilio dos respectivos Tribunais de Contas.
Consiste, assim, na atuacdo da funcéo
fiscalizadora do povo, atraves de seus
representantes, sobre a administracdo financeira e
orcamentaria. E, portanto, um controle de
natureza politica, no Brasil, mas sujeito a prévia
apreciagao técnico-administrativa do Tribunal de
Contas competente, que assim se apresenta como
orgdo técnico, e suas decisdes sdo administrativas,
ndo jurisdicionais, como, as vezes, se sustenta, a
vista da expressdo ‘julgar as contas’ referida a sua
atividade (art. 71, 1). A mesma expressdao é
também empregada no art. 49, 1X, em que se d&
ao Congresso Nacional competéncia para julgar
anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica, e nem por isso se dird que ele exerce
funcdo judicante (Silva, 2002, p.728-729).

Logo, as atribui¢des do Tribunal de Contas foram
estabelecidas e fundam-se nos direitos humanos, o poder
do controle externo da administragdo publica como uma
afirmacéo cultural e histérica da dignidade do homem, para
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assim, garantir uma democracia que qualquer cidadao
podera ter informacgdes sobre as contas publicas e uma
estrutura que procure evitar corrupcdes inerentes ao poder
desenfreado. Entretanto, mesmo com a transparéncias dos
atos, eles podem ndo ser acessiveis e compreensiveis para
todos os cidaddos.

4  DESAFIOS NA TRANSPARENCIA E NO
ACESSO A INFORMAGCAO

O direito ao acesso a informacdo é um pilar
fundamental das democracias modernas, proporcionando
aos cidaddos a capacidade de monitorar, questionar e
influenciar as decisdes governamentais. A Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada em
1948, assegura em seu artigo 19 que: “Todo ser humano
tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras”
(Nagbes Unidas, 1948).

Outro marco importante no que tange ao acesso a
informacdo, no Brasil, € a Lei Complementar n® 131,
também conhecida como Lei da Transparéncia,
promulgada em 2009, que alterou a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para aumentar as
obrigacdes de transparéncia em relacdo as contas publicas,
exigindo que estados, municipios e a Unido disponibilizem,
em tempo real, informacBes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira. (Brasil, 2009).

Destaca-se, também a Lei de Acesso a
Informacdo, sancionada em 2011, que define
procedimentos que devem ser seguidos pelo governo para
garantir o acesso a informacdo aos cidaddos, mediante
procedimentos faceis e claros, e independente de
requerimento de solicitagdo. A lei aplica-se aos trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) em todos os
niveis (federal, estadual e municipal), bem como a
entidades privadas sem fins lucrativos que recebem
recursos publicos. Assim, compreende-se que 0 acesso a
informacdo publica é a regra e o sigilo, a excecdo. (Brasil,
2011).

Entretanto, a efetividade desse acesso ainda
enfrenta barreiras significativas que limitam a capacidade
da populagdo de fiscalizar e influenciar a gestdo dos
recursos publicos. Dessa forma, torna-se imprescindivel
compreender a distin¢do entre publicidade e transparéncia
na divulgacéo de informagdes publicas, haja vista 0 comum
erro de compreender 0s termos como sinénimos.

A mera publicacdo de dados e documentos
governamentais em plataformas acessiveis ndo garante que
a informacg&o seja verdadeiramente transparente. Para que
a transparéncia seja real, as informacdes devem ser ndo
apenas acessiveis, mas também compreensiveis para o
publico geral. Segundo Grau (2005), a transparéncia ndo
quer dizer apenas ter acesso aos dados, mas a possibilidade
de qualquer cidaddo obter e interpretar a informagéo
completa, isto €, relevante, oportuna, pertinente e
confiavel.

Esse aspecto também é destacado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara:
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A transparéncia é tratada na LRF como principio
da gestdo fiscal responsavel e, como tal,
pressupde a publicidade e a compreensibilidade
das informacdes, ja que a mera divulgacdo sem
tornar o conteildo compreensivel para a sociedade
ndo é transparéncia, como também ndo o é a
informacdo compreensivel sem a necessaria
divulgacdo (Ceara, 2016, p. 84).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) define,
conforme seu artigo 48, diversos instrumentos para garantir
transparéncia na gestdo fiscal, como: “Os planos,
orcamentos e lei de diretrizes orcamentarias; as prestaces
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relat6rio de
Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses
documentos”. (Brasil, 2000).

Esses documentos devem ser divulgados
regularmente, podendo ter periodicidade bimestral,
quadrimestral, semestral ou anual, e devem ser amplamente
divulgados, inclusive através de meios eletrdnicos como a
Internet.

Depreende-se, pois, que para que a transparéncia
seja efetivada deve-se combater duas barreiras primordiais:
0 desconhecimento sobre as plataformas online que
disponibilizam essas informacbes e a complexidade dos
termos financeiros utilizados, que dificultam a
compreensdo por parte de cidaddos ndo especializados.

Percebe-se a necessidade de adotar ferramentas de
divulgacdo e controle dos gastos publicos mais
claras e transparentes, que permitam ser acessadas
de forma mais ampla possivel por todos, ndo s6
apenas visualizadas, mas, sobretudo,
compreendidas, pois verifica-se que muitas das
informacBes geradas ainda ndo sdo claras o
suficiente para a maioria da populagéo. (Batista,
2019).

A digitaliza¢do das informag6es governamentais,
apesar de ser um avango importante para a transparéncia,
ndo garante por si s6 0 acesso efetivo & informacdo. Muitos
cidadéos, especialmente em regides menos desenvolvidas
ou entre grupos sociais mais velhos, ainda enfrentam

limitagBes significativas de acesso a internet. Segundo
Neto, Cruz e Ensslin (2007):

Menos de 12% da populagdo brasileira é usuaria
da Internet, gerando o chamado apartheid digital.
E as limitagGes de acesso a rede ndo terminam ai.
Desses usudrios, grande parte ainda desconhece
o0s potenciais da rede mundial de computadores e
as paginas governamentais ndo estdo em sua
rotina na navegacdo, mesmo por questdes
culturais (Neto; Cruz; Ensslin, 2007).

Dessa forma, o desconhecimento sobre a
existéncia de plataformas como o Portal da Transparéncia
e como utiliza-las ou até mesmo a utilizacdo de veiculos
que hodiernamente possuem pouco impacto como o Diario
Oficial, persiste como uma barreira consideravel. Essa
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lacuna no conhecimento digital e institucional impede que
uma parcela significativa da populagédo possa exercer seu
direito de fiscalizacdo dos recursos publicos.

Além das barreiras tecnolégicas, a complexidade
dos termos e das informagoes financeiras apresentadas é
outro obstaculo importante. A linguagem utilizada nas
divulgac@es financeiras muitas vezes requer ndo apenas
alfabetizacdo basica, mas também uma compreensdo de
conceitos econdmicos e financeiros especificos. Isso pode
fazer com que os documentos e dados disponibilizados
sejam inacessiveis para quem ndo possui formacao na area,
tornando as informac@es praticamente indecifraveis para o
cidaddo comum. Neto; Cruz e Ensslin (2007) apontam
algumas praticas e limitagdes verificadas na transparéncia
das contas publicas:

a) Relatérios elaborados exclusivamente para

atendimento a legislacdo: demonstrando falta
de preocupacdo com 0s interesses e
necessidades dos usuéarios. Observa-se a
auséncia de resumos, conclusdes e glossarios,
que poderiam facilitar a compreensdo das
contas publicas;

b) Relatdrios sem atencdo estética: encontram-se
demonstrativos com letras de tamanho
reduzido, apenas nas cores preta e branca, e
sem gréficos ou outras formas de ilustracoes;

c) Uso de meios restritivos para acesso:
publicacdo das contas publicas no Diério
Oficial, bem como em outros meios fora do
acesso da maioria da populacdo, constituindo
restricdo ao acesso as informacdes;

d) Péginas na Internet com erros: verificou-se no
Municipio de Floriandpolis, no més de junho
de 2005, que a maioria dos links (conexdes) da
sua pagina na Internet referentes as contas
publicas estavam desativados. Isto caracteriza
uma falsa publicidade do que deveria ser
divulgado com o uso da Internet. Em outros
momentos, verificou-se a impossibilidade de
impressdo de relatorios disponiveis, em
funcgdo de erros na configuracdo dos arquivos
digitais em formato html;

e) InformagBes incorretas, incompletas e
desatualizadas: sdo situacbes em que 0s
demonstrativos distorcem e prejudicam a
anélise. E frequente a auséncia de notas
explicativas junto aos demonstrativos
contabeis. Deste modo, 0 ente publico ndo esta
cumprindo a legislagio nem atendendo os
interesses dos usuarios. Também é comum a
presenca de relatorios referentes apenas ao
altimo ano, ou referentes apenas a periodos
anteriores ao mais recente, que impedem a
percepcdo da evolucédo e da atualidade (Neto;
Cruz; Ensslin, 2007).

Essa realidade contrasta diretamente com o
principio de que 0 acesso a informacéao deve ser universal
e compreensivel. O desafio, portanto, ndo esta apenas em
disponibilizar dados, mas em torna-los acessiveis e
compreensiveis para todos 0S cidaddos,
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independentemente de seu nivel
familiaridade com a tecnologia.

Ressalta-se que quando os cidaddos estdo bem
informados sobre como o governo administra 0s recursos
publicos e entendem que tém o direito de acessar essa
informagdo, tendem a se tornar mais questionadores e
proativos em suas demandas por transparéncia. Isso, por
sua vez, cria um ciclo virtuoso onde a demanda crescente
por dados claros e compreensiveis impulsiona as
instituicdes a serem mais abertas e transparentes.

Corroborando com essa teoria, Helen Darbishire,
diretora da Access Info Europe, aponta que uma das
caracteristicas da transparéncia é o seu aspecto proativo, ou
seja, de ndo existir, via de regra, a necessidade de o cidaddo
buscar informacdes via requerimento (Darbishire, 2009).
Segundo a autora, a demanda do publico por informacdes,
a fim de responsabilizar os governos por suas a¢des e saber
como eles estdo gastando os recursos publicos tem sido um
impulso para a transparéncia proativa. De forma que esta
demanda tem levado & criacdo de regras que exigem a
divulgacéo e leis de acesso a informagdo (Darbishire,
2009).

de educagdo ou

Assim, 0 aumento do engajamento publico
incentiva o governo a melhorar continuamente os métodos
de divulgacdo de informac@es. Portanto, educar o publico
sobre seus direitos de acesso & informacao e as ferramentas
disponiveis para exercé-los é crucial.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da anélise exposta, torna-se incontestavel a
relevancia do controle externo como um pilar essencial na
estrutura democratica do Estado brasileiro. Inspirado nos
principios revolucionarios da transparéncia e do escrutinio
publico, o controle externo assume uma fungdo vital na
salvaguarda dos interesses coletivos.

Entretanto, é inegavel que o alcance efetivo da
transparéncia e da prestacdo de contas encontra-se
comprometido por uma série de desafios substanciais. As
barreiras tecnoldgicas, muitas vezes subestimadas, e a
complexidade inerente aos termos financeiros utilizados
nos registros e divulgac@es oficiais representam obstaculos
considerdveis a compreensdo e ao acesso pleno da
populacéo as informagdes de controle externo.

Nesse sentido, a mera disponibilizacdo de dados
em plataformas digitais ndo é suficiente para garantir a
transparéncia real. E imprescindivel que as informacdes
sejam apresentadas de forma clara, acessivel e
compreensivel para todos os estratos da sociedade,
independentemente de sua formacgdo educacional ou
familiaridade com a tecnologia. Para assim, toda a
populacdo ter acesso e principalmente entender as
informagdes do controle externo sobre as agdes da
administracdo publica e a prestacdo de contas dos
administradores publicos.

Diante  desse cenario, uma abordagem
multidimensional se faz necessaria para superar os desafios
identificados. Além do investimento em educagdo publica
sobre os direitos de acesso a informacdo, é premente a
implementacdo de politicas publicas que promovam a
simplificacdo e a traducdo dos dados financeiros, de modo
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a torna-los mais acessiveis e compreensiveis para o cidaddo
comum.

Por fim, é importante ressaltar que a efetivacéo da
transparéncia ndo apenas fortalece os alicerces
democraticos da nagdo, mas também fomenta uma cultura
de responsabilidade e integridade no exercicio do poder
plblico. Assim, ao enfrentar os desafios inerentes a
divulgacéo das informagdes de controle externo, torna-se
possivel ndo apenas consolidar os fundamentos
democraticos do Estado brasileiro, mas também
pavimentar o caminho para uma gestdo publica mais
transparente e eficiente.
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