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D e
RESUMO: Este artigo abordaa delegacdo de competéncias no ordenamento juridico brasileiro, com foco no instituto da
deslegalizacdo, em que o Poder Legislativo atribui ao Poder Executivo a funcgdo de editar atos normativos. O problema
central reside em equilibrar as vantagens dessa pratica— como a celeridade e a expertise técnica do Executivo — com o
respeito ao Principio Democratico e a Separacao de Poderes. A pesquisaanalisacomo afixacdo de competéncias organiza
o Estado e explora os limites dadelegacéo,destacando avisdo do Supremo Tribunal Federal (STF). A analise se aprofunda
no julgamento da ADI n° 4.397, em que o STF validou a deslegalizacdo em matéria tributaria, desde que observadas
balizas estritas. A Corte estabeleceu que a atuagdo normativa do Executivo deve ocorrer em termos de subordinagéo,
desenvolvimento e complementaridade a lei, sem que o Legislativo renuncie a sua competéncia. Conclui-se que a
deslegalizagdo é um instrumento contemporaneo Util, mas que exige parcimdnia para ndo vulnerabilizar a democracia.
Sua legitimidade depende da estrita observancia dos limites impostos pelo Legislativo e dos parametros definidos pelo
STF, garantindo a cooperagao entre os Poderes sem ferir suas fungdes tipicas.

PALAVRAS-CHAVE: Delegagdo de Competéncias; Deslegalizagcdo; Separagdo de Poderes.

-— ———

ABSTRACT: This article addresses the delegation of powers in the Brazilian legal system, focusing on the institute of
delegalization, in which the Legislative Branch assigns to the Executive Branch the function of issuing normative acts.
The central problem lies in balancing the advantages ofthis practice — such as the speed and technical expertise of the
Executive — with respect for the Democratic Principle and the Separation of Powers. The research analyzes how the
establishment of competences organizes the State and explores the limits of delegation, highlighting the vision of the
Federal Supreme Court (STF). The analysis deepens in the judgment of ADI No. 4,397, in which the STF validated the
delegalization in tax matters, provided that strict guidelines are observed. The Court established that the normative action
of the BExecutive must occur in terms of subordination, development and complementarity to the law, without the
Legislative relinquishing its competence. It is concluded that delegalization is a useful contemporary instrument, but that
it requires parsimony so as not to make democracy vulnerable. Its legitimacy depends on the strict observance of the
limits imposed by the Legislature and the parameters defined by the STF, ensuring cooperation between the Powers
without harming their typical functions.

KEYWORDS: Delegation of Competences; Delegalization; Separation of Powers.

1 CONSIDERACOES INICIAIS O presente artigo abordara um caso especifico de
delegacdo, mais precisamente a deslegalizacdo, em que o

Poder atribui ao Poder Bxecutivo a

Para garantir uma efetiva organizacdo do Estado e
a melhor atuagdo possivel da maquina publica, o que hade
se convir que ndo é tarefa simples, é necessario que se
promova uma correta atribuicdo de competéncias aos mais
variados atores, sejam eles servidores publicos, 6rgaos
publicos, entes politicos e até mesmo aos Poderes da
Republica.

Essa atribuicdo de competéncias, no entanto, nao
é absolutamente estanque, imune a modifica¢@es, inclusive
por meio doinstrumento da delegagdo. Assim, é praxis no
meio juridico brasileiro a delegacdo de competéncias nas
mais variadas esferas. Em algumas situaces, tal delegacéo
encontraexpresso amparo normativo e ndo suscita maiores
debates. Em outros casos, tipicos de um Direito
Constitucional moderno, em que novas solucdes sdo
construidas a fim de fazer frente aos desafios da
contemporaneidade, ainda € necessario estabelecer balizas
limitadoras, no intuito de compatibilizar o instituto de
delegacdo de competéncias com demais principios
constitucionais.
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Legislativo
competéncia para atuar, conjuntamente, na elaboracéo de
atos normativos. No caso, € necessario conseguir o
equilibrio entre as vantagens trazidas por este instituto —
sobretudo a celeridade na edicdo e modificagdo de
regulamentos e a expertise técnica- com o respeito ao
Principio Democratico e as competéncias que sdo
conferidas ao Poder Legislativo, casados representantesdo
povo.

2 DA FIXACAO DE COMPETENCIAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Questao importante para o Direito é a fixacdo de
competéncias. Tal conceito pode ser resumido como as
atribuicGes e poderes que sdo conferidos pela Constitui¢do
ou pela legislagio a determinado servidor, Poder
Constituido, 6rgdo ou mesmo Ente Politico.

Evidentemente, a competéncia ndo é atribuida a
nenhum daqueles sujeitos de forma desprovida de
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finalidade. Quando determinada capacidade é asseguradaa
qualquer das figuras acima mencionadas, o que se quer, ao
fim, é garantir o atingimento de uma finalidade de interesse
publico. Assim sendo, muitas vezes, a competéncia
materializa-se ndo apenas como um poder, mas, sim, como
um poder-dever. Sobre o tema, veja-se as licbes de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro:

Precisamente por ndo poder dispor dos interesses
publicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, os
poderes atribuidos & Administracdo tém o carater
de poder-dever; sdo poderes que ela ndo pode
deixar de exercer, sob pena de responder pela
omissdo. Assim, a autoridade ndo pode renunciar
ao exercicio das competéncias que lhe séo
outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir
quando constatea pratica de ilicito administrativo;
ndo pode deixar de exercer o poderde policia para
coibir o exercicio dos direitos individuais em
conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode
deixar de exercer 0s poderes decorrentes da
hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o
dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no
exercicio de seus poderes, é 0 interesse publico
que esta sendo prejudicado (Di Pietro, 2019. p.
298)

Muitos sdo os exemplos de fixacdo de
competéncias previstas na Constituicdo Federal e em leis
ordindrias, a seguir lista-se alguns deles. De inicio, pode
sercitada a competéncia que a Lei 4.881-A, de 6 dezembro
de 1965, garante aos ocupantes do corpo docente do
Magistério Superior na Administracdo Publica Federal.
Assim estatui o artigo 4° do referido diploma normativo:
“Sdo atribuicdes dos membros do corpo docente as
atividades de ensino superior, constantes dos planos de

trabalho e programas da unidade em que estejam lotados™.

Por outro lado, a mesma lei, em seu artigo 31, §
2°, define uma competéncia especifica do ocupante do
cargo de Reitor da Universidade, qual seja: a remogdo do
ocupante do cargo de magistério superior de uma para
outra subunidade damesma Universidade.

Também os 6rgdos publicos, decorréncia do
fendbmeno da desconcentragdo que ocorre no ambito das
pessoas juridicas de direito publico, sdo dotados de
competéncia. BExemplo de competéncia atribuida a um
6rgdo é aquela constante da Lei n® 19.352, de 15 de janeiro
de 2025, do Municipio do Recife. Tal lei estabelece as
competéncias institucionais dos Orgdos e Entidades
integrantes da estruturada Administracdo Direta e Indireta
do Poder Executivo Municipal, e em seu artigo 3°, II,
define que a “Procuradoria-Geral do Municipio, Orgéo
superior, subordinado diretamente ao Prefeito e de seus
6rgdos especificos, possui atribuicdes de Consultoria e
Assessoria Juridica dos Orgdos e Entidades da
Administracdo Direta e Indireta, bemcomo a representacdo
legal do Municipio, judicial e extrajudicialmente”, além de
definir, em suas alineas uma série de outras atribuicdes.

Passando ao plano das competéncias fixadas em
sede constitucional, pode ser citado o artigo 30 da Carta
Magna, que define as competéncias “administrativas” dos
Municipios, listando, dentre outras, a competéncias
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daqueles entes para legislarem sobre assuntos de interesse
local e para promover, no que couber, o adequado
ordenamento territorial.

Por sua vez, também sdo fixadas na Constituicdo
Federal competéncias legislativas, sejam elas privativas da
Unido, listadas no artigo 22, sejam elas concorrentes da
Unido, Estados e Distrito Federal — com extenséo também
para 0s Municipios por contada regra insculpida no artigo
30, I, da CF/88 — listadas no artigo 24. Sdo exemplo das
competéncias concorrentes, a atribuicdo para que os entes
legislem sobre direito tributario, direito urbanistico,
educacdo, cultura, responsabilidade por dano ao meio
ambiente, dentre outras.

Por fim, os Poderes Constituidos também tém na
Carta Magna suas competéncias definidas. No modelo
adotado no Brasil, vige a independéncia e harmonia entre
os Poderes, conforme definido pelo artigo 2° da CF/88, que
prevé que “Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. Assim, a Constituigdo garante a cada um dos
Poderes, competéncias tipicas e também atipicas. Na visdo
de Luis Roberto Barroso, essaatribuicdo de competéncias
atipicas é uma forma de reforcar a independéncia entre os
Poderes. Assimexplica o Ministro em sede doutrinéria:

A independéncia organica demanda, na
conformacdo da experiéncia presidencialista
brasileira atual, trés requisitos: (i) uma mesma
pessoa ndo podera ser membro de mais de um
Poder ao mesmo tempo, (ii) um Poder ndo pode
destituir os integrantes de outro por forca de
decisdo exclusivamente politica; e (iii) a cada
Poder sédo atribuidas, além de suas funcdes tipicas
ou privativas, outras fungdes (chamadas
normalmente de atipicas), como reforgo de sua
independéncia frente aos demais Poderes
(Barroso, 2020, p. 187).

O Poder Judiciario, logicamente, tem por fungéo
tipica a judicante, a ele cabendo, resolver com
definitividade os conflitos postos a sua aprecia¢do. Ao
Poder Executivo, por sua vez, cabe exercer a diregcdo
superior da Administracdo Publica, promovendo politicas
publicas e garantindo a adequada prestacdo dos servigos
publicos. Por fim, o Poder Legislativo tem como funcéo
tipica a edicdo de leis, resolugdes, emendas constitucionas,
bem como o exercicio do controle externo da
Administragdo Publica.

Por outro lado, como funcéo atipica do Poder
Judicidrio pode ser citada a excepcional funcéo
administrativa, como, por exemplo, nos casos em que
determinado Tribunal precise autorizar gozo de férias de
seus servidores, ou gerir seus recursos para realizar uma
reforma no férum. J& no Poder Legislativo, costuma ser
citada a competéncia prevista no artigo 52, 1 e Il, da CF,
por meio da qualcabe ao Senado Federal processare julgar
determinadas autoridades da RepUblica, dentre as quais o
Presidente da Republica, nos crimes de responsabilidade.
Por ultimo, como exemplo de competéncia atipica
conferida ao Poder Executivo, pode ser citada a
competéncia legislativa que lhe € conferida, v.g., naedicao
de Medidas Provisdrias — artigo 62 da CF-, leis delegadas,
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sua participagdo no processo legislativo, com a sangéo ou
aposicdo de veto, ou ainda, no que mais interessa para o
presente artigo, na edicdo de atos normativos mediante
delegacdo de competéncia recebida pelo Poder Legislativo.

Em suma, a fixagdo da competéncia serve para
organizar o Estado e o adequado funcionamento da
maquina publica. Se j& € inimagindvel o correto
funcionamento de uma pequena empresa sem uma
definicdo correta das competéncias de cada ator daquel
pessoa juridica, que dird de um Estado?

Contudo, é natural que as competéncias e
atribuicdes ndo sejam estanques, admitindo, em alguma
medida, delegac0es e transferéncias de seu exercicio, como
severa a seguir.

2.1 DA DELEGACAO DE COMPETENCIAS

Apesar das disposi¢Oes constitucionais e legais
fixando competéncias aos mais variados sujeitos — sejam
eles servidores, 6rgdos publicos, entes politicos ou Poderes
constituidos-, é necessario também a existéncia de regras
que permitam que aquelas competéncias a eles atribuidas
sejam, em certas situagdes, delegadas a outros atores. E
isso se da pelos mais variados motivos, seja pela
impossibilidade um Unico agente pUblico executar com
presteza todo o plexo de atribuicdes a ele direcionado, seja
pela necessidade de celeridade na edi¢do de certos atos,
seja pela maior expertise técnica de determinado Poder
para praticar determinados atos que haviam sido atribuidos
a Poder distinto.

Como exemplo de delegacdo de competéncia de
um servidor a outro, podem ser citadas as disposicGes da
Lei Federal n°® 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal. Deve se atentar, no entanto, que nos termos da
Stmula 510 do Supremo Tribunal Federal, quando se quer
questionar judicialmente algum ato praticado por
autoridade que esteja atuando por meio de delegacdo
recebida de outrem, a medida judicial contraela, delegada,
deve serdirecionada, e ndo contra a autoridade delegante.

Reforcando a existéncia, e mais, a importancia da
delegacdo de competéncias no ordenamento juridico
brasileiro, pode ser citada também a hipétese de delegacéo
de competéncias legislativas da Unido Federal aos Estados-
Membros, prevista no paragrafo Unico do artigo 22 da
Constituicdo Federal. Como dito, o artigo 22 lista as
matérias que sdo de competéncia legislativa privativa da
Unido. Contudo, em seu paragrafo Unico traz regra com o
seguinte teor: “Lei complementar poderd autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo”. E, pois, regra de delegacio de
competéncia constitucionalmente prevista, que permite
que um ente federado, no caso, a Unido, delegue
competéncias para outros entes federados, no caso, 0s
Estados, para que estes legislem sobre questdes especificas
presentes nadelegacao.

No ponto, merece critica a exclusdo dos
Municipios do paragrafo Unico do artigo 22. Ora, em uma
Federacdo ndo ha hierarquia entre os entes federados, de
forma que ndo faz sentido os Municipios ndo estarem ali
citados. E extremamente defensavel uma emenda
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constitucional que passe a prever os Municipios como
potenciais recebedores da delega¢do prevista no
dispositivo constitucional ora analisado, medida que
fortaleceria a Federacdo brasileira e permitiria um maior
grau de inovacdo legislativa, com utilizacdo de leis
municipais bem-sucedidas por outros entes federados.

Ainda no que diz respeito as competéncias
legislativas dos entes federados, merece destaque aquilo
que o STF denominou de “rentincia” & competéncia. A
Corte foi instadaa apreciar lei editada pelo Estado do RS,
que ao dispor sobre atividades com organismos
geneticamente modificados no dmbito daquela unidade da
Federacdo, apenas afirmava que estas deveriam obedecer
“estritamente a legislacdo federal especifica”. O diploma
normativo foi considerado inconstitucional de forma
unanime, no julgamento da ADI 2.303/RS, sob relatoria do
Ministro Marco Aurélio, justamente por entender que “a
norma questionada revela a rendncia do mencionado ente
ao exercicio da competéncia constitucionalmente
prevista”.

Avancando na tematica das hipoOteses de
delegacéo de competéncia, demonstrando que tal instituto
estdbem consolidado no ordenamento brasileiro, pode ser
citado mais um exemplo extraido da prépria Constituicéo
Federal. Trata-se da lei delegada. Tal espécie normativa
aparece listada no inciso 1V do artigo 59 da CF/88, como
sendo uma das espécies de ato normativos abarcados pelo
processo legislativo. Mais a frente, no artigo 68 da CF, ha
a pormenorizacdo de como se dda sistematica da edicdo da
lei delegada. Em suma, o Presidente da Republica solicita
do Congresso Nacional a delegagdo da competéncia para
editar leis. Trata-se, como dito no item anterior do artigo,
do exercicio de uma funcao atipica pelo Poder Executivo,
que recebe delegagdo de funcdo tipica do Poder
Legislativo. Cabe a ressalva de que certas matérias
expressamente ndo podem ser delegadas ao Presidente da
Republica, como, por exemplo, matérias que apenas
possam ser veiculadas por Lei Complementar, matérias
sobre nacionalidade, direitos politicos, organizagdo do
Poder Judiciario ou do Ministério PUblico, dentre outras.

Ha, no entanto, uma outra forma de delegacéo, por
parte do Poder Legislativo, de sua competéncia para o
Poder Executivo. Trata-se daquilo que a doutrina costuma
chamar de “deslegalizacdo”, instituto que vem ganhando
forca no ordenamento juridico brasileiro nos dltimos anos
e que ja foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, dada
a sua importancia, uma vez que toca em ponto sensivel,
qual seja: a separacdo de Poderes, que é listada, inclusive,
como clausula pétrea.

Assim, fica a indagagéo: pode o Poder Legislativo
renunciar a parte de sua competéncia, repassando-a ao
Poder Executivo, fora da hip6tese da Lei Delegada,
prevista na Constituicdo Federal? H& limites para essa
delegacéo?

3 DA DESLEGALIZACAO E DA VISAO DO
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL EM
RELACAO AO TEMA

Ultimamente, o dogma de uma separagdo
estanque de Poderes vem sendo revisto. Cada vez mais é
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atribuido ao Poder Executivo uma funcdo de, em certa
medida, auxiliar o Poder Legislativo em sua atividade
normativa. Como jA visto, o Poder Executivo tem
competéncia legislativa primaria, para editar atos
normativos como a Medida Proviséria e a Lei Delegada,
mas tem, também, uma competéncia normativa que pode
ser chamada secundaria, para editar regulamentos que
guardem correlagdo com leis ja editadas pelo Poder
Legislativo.

Prova dessa competéncia normativa secundaria do
Poder Executivo é a parte final do inciso IV do artigo 84
da Constituicdo Federal, que afirma caber privativamente
ao Presidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execu¢do”. Tal competéncia serda melhor
explorada posteriormente neste artigo.

31 A DESLEGALIZACAO NO AMBITO DAS
AGENCIAS REGULADORAS

Outra competéncia normativa inserta no ambito
do Poder Bxecutivo e que merece destaque € aquela
atribuida as Agéncias Reguladoras. Tais entidades s&o
Autarquias, criadas com um regime especial que Ihes
garante maior autonomia, com a missdo institucional de
regular setor especifico do mercado. Oliveira (2021)
destacaaimportancia das Agéncias Reguladoras no ambito
do Poder Executivo, ressaltando que essas entidades séo
autarquias com regime especial que Ihes confere maior
autonomia e a missdo de regular setores especificos do
mercado. Ele menciona que, nos Estados Unidos, as
agéncias reguladoras ganharam destaque apés a Grande
Depressao de 1929, quando ficou evidente a necessidade
de maior regulacdo estatal para evitar crises econdmicas
semelhantes. No Brasil, as agéncias reguladoras foram
instituidas a partir da décadade 1990, em um contexto de
liberalizagdo econbmica e diminuicdo da intervencdo
estatal direta. Nesse sentido, as mudancas legislativas que
liberalizaram a economia e reduziram o tamanho do Estado
levaram aadocédo do modelo de agéncias reguladoras como
parte do novo modelo regulatério brasileiro.

A propria lei que cria as Agéncias Ihes confere os
poderes necessarios a desempenharem seu mister, ai
incluida a atribuicdo, pela via legal, daampla possibilidade
de edicdo de atos normativos, inclusive com a
possibilidade de inovar no ordenamento juridico,
observado, no entanto, os limites da legislacdo daquele
setor. A competéncia normativa ampla das Agéncias
Reguladoras ja é tema pacificado em nosso ordenamento,
tendo sido objeto de aprecia¢do pelo Supremo mais de uma
vez. Por todos, cita-se a seguinte deciséo:

1. Ao instituir o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, a Lei n°9.782/1999 delineia o regime
juridico e dimensiona as competéncias da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
autarquia especial. 2. A funcdo normativa das
agéncias reguladoras ndo se confunde com a a
funcdo regulamentadora da Administracdo (art.
84, 1V, da Lei Maior), tampouco com a figura do
regulamento auténomo (arts. 84, VI, 103-B, § 4°,
I, e 237 da CF). 3. A competéncia para editar atos
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normativos visando a organizacao e a fiscalizacdo
das atividades reguladas insere-se no poder geral
de policia da Administracdo sanitéaria. Qualifica-
se, a competéncia normativa da ANVISA, pela
edicdo, no exercicio da regulagcdo setorial
sanitaria, de atos: (i) gerais e abstratos, (ii) de
carater técnico, (iii) necessarios a implementacao
da politica nacional de vigilancia sanitaria e (iv)
subordinados a observancia dos parametros
fixados na ordem constitucional e na legislagao
setorial (Brasil, 2019).

Contudo, se a pratica de realizar a atribuigcdo de
amplas competéncias normativas para as Agéncias
Reguladoras, no intuito de que tais entidades estabelecem
normas que garantam o bom funcionamento de setores de
servigos de extrema relevancia, cuja prestagdo ficou soba
competéncia da iniciativa privada, ¢ sedimentada e
amplamente aceita no Brasil, 0 mesmo ndo pode ser dito a
pura e simples deslegalizacdo de matéria que
eventualmente saiam do &mbito da competéncia do Poder
Legislativo para passar a competéncia da Administracdo
Direta no Poder Executivo.

E necessario estremar duas situacdes: a
deslegalizagdo realizada em prol de uma Agéncia
Reguladora, para permitir o bom funcionamento de um
setorespecifico e a deslegalizacdo para o Poder Executivo
expedir atos normativos. Essa segunda situacdo torna-se
um terreno ainda mais delicado quando passa a envolver
cobrancas de valores ou restricdes de direitos.

32 A DESLEGA LIZACAO
ADMINISTRACAO DIRETA

PARA A

Se no topico anterior foi vista a pratica da
deslegalizagdo em favor das Agéncias Reguladoras, o
presente topico abordard a deslegalizagdo operada em
favor da Administracdo Direta e 0s questionamentos por
ela levantados.

E natural, até mesmo pela linguagem, dotada de
vagueza e ambiguidade, que a lei, tal qual editada pelo
Poder Legislativo, ndo consiga prever todos os detalhes
que permitam sua integral e precisa aplicacdo. Surge,
entdo, a ja citada competéncia do Poder Executivo de
expedir decretos para a fiel regulamentacdo da lei, prevista
no artigo 84, 1V, da CF/88.

Entretanto, uma situacdo a ser vislumbrada é
aquela em que o Poder Executivo apenas estabelece, em
regulamento por ele editado, quest8es realmente acessorias
sobre a matéria presente na lei. Seria o caso, por exemplo,
de uma lei que estabeleca a fruicdo de determinado
beneficio social. Imagine-se que o regulamento sobre essa
lei determine em qual repartichio a documentacio
comprobatdria deve ser apresentada, quantas vias do
documento devem ser levadas a reparticdo, qual tipo de
conta bancaria deve ser aberta para receber os valores,
quanto tempo apdés o requerimento apresentado o érgédo
tera para validar o pedido, dentre outros aspectos. Ha aqui,
em nossa visdo, claro regulamento meramente acessorio,
sem efetivas inovagbes juridicas, mas apenas
possibilitando a execucdo do programa previsto na lei.
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Outra situacdo seria aquela em que a lei
expressamente deixasse a cargo do ato normativo a ser
editado pelo Poder Executivo a tarefa de estipular
condicdes essenciais para a perfectibilizagdo do Direito ou
dacobrancaa ser exigida. Ao contrario do cenario anterior,
em que o proprio Poder Legislativo ja esgotaos requisitos
e condicionantes aptos a fazer surgir e quantificar o Direito
—seja ele um direito criado em favor do particular, seja ele
uma exacdo, por exemplo-, deixando a cargo do Poder
Executivo regulamentacfes meramente acessorias, neste
cenario ora analisado o prdprio Direito ou sua
quantificagdo, vai depender de ato normativo a ser editado
pelo Poder Executivo, que integrard o nucleo daqueh
relacdo juridica.

Assim, é de se indagar: pode o Poder Legislativo
realizar tal delegacdo de competéncia em prol de Poder que
ndo detém, tipicamente, a funcdo legislativa? Ha limites
nesta delegacdo? N&o haveria, ai, um déficit democratico,
ja que os parlamentares sdo, justamente, os representantes
do povo, a eles cabendo o mister da funcéo legislativa?

Fato é que tal pratica vem sendo adotada na
realidade brasileira, inclusive com chancela do STF, o que
torna necessario, pois, encontrar 0s limites ao seu
exercicio, a fim de impedir que se concretize uma
vulnerabilizagdo do Principio Democratico.

Sobre o tema, o STF foi chamado a decidir em
questdo que envolvia a contribuicdo previdenciaria que é
devida para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho
(SAT). Trata-se da ADI N° 4.397/DF, julgada em 10 de
novembro de 2021. A acdo buscava analisar a
constitucionalidade do artigo 10 da Lei 10.666/2003. Para
melhor entenderaquestdo, é preciso que se tenhaemmente
que a Lei 8.212/91, que dispBe sobre a organizagdo da
Seguridade Social, estabelece que as empresas devem
pagarum adicional denominado SAT — Seguro de Acidente
do Trabalho — para fazer frente a beneficios previdenciarios
decorrentes de incapacidade laborativa. A  Lei
10.666/2003, por suavez, delega ao Poder Executivo, na
via do regulamento, a defini¢cdo daaliquota que incide para
se determinar o0 exato valor do SAT. Eis a redagdo do
dispositivo:

Art. 10. A aliquota de contribui¢éo de um, dois ou
trés por cento, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em
até cinquenta por cento, ou aumentada, em até
cem por cento, conforme dispusero regulamento,
em razdo do desempenho da empresa em relagdo
a respectiva atividade econdmica, apurado em
conformidade com os resultados obtidos a partir
dos indices de frequéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social (Brasil,
2003).

O STF acabou por entender que ndo haveria uma
delegacdo indevida da atividade Legislativa ao Poder
Executivo. No ponto, € necessario rememorar que quando
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da anédlise da lei galcha que apenas remetia a
regulamentagdo do cultivo de OGM’s ao que dispusessea
legislacdo federal, o Pretério Excelso acabou por entender
que haveria uma  “rentncia” a  competéncia
constitucionalmente atribuida aos Estados, motivo pelo
qual a mera remissdo de um ente a legislacéo do outro seria
inconstitucional. No caso ora analisado, o STF entendeu
que essa delegacdo feita do Poder Legislativo ao Poder
BExecutivo seria constitucional. Ver-se-80 abaixo 0s
motivos.

Inicialmente, imperioso que se destaque que a
matéria aqui analisadaversasobre Direito Tributario, ramo
juridico em que ha uma ingente importancia de respeito ao
Principio daLegalidade e a atividade do Poder Legislativo.
Ora, o dogma do no taxation without representation
permeia a cultura juridica ocidental ha séculos, tendo

servido, inclusive, de fio condutor de eventos
importantissimos da histéria, como a Revolucdo
Americana.

Mesmo assim, o Supremo Tribunal Federal,
adotando uma concepgdo moderna, entendeu que haveria
em situagdes como a analisada na ADI, um dialogo da
atividade do Poder Legislativo com a do Poder Executivo.
Tal didlogo, no entanto, ndo pode ser realizado de forma
sem limites, sob pena de banalizago da deslegalizagéo e,
por via de consequéncia, de enfraquecimento do Poder
Legislativo. Nos dizeres do Pretorio Excelso, “Nao existe
ampla e irrestrita liberdade para o legislador realizar
didlogo com o regulamento no tocante aos aspectos da
regra matriz de incidéncia tributaria. A possibilidade de
haver a flexibilizagdo do principio deve ser interpretada
com temperamento, caso contrario, havera sério risco de
suabanalizacdo”.

Segue, pois, o Supremo Tribunal Federal para
fixar as balizas que devem pautar essa moderna interacao
entre 0os Poderes Legislativo e Executivo, que acaba por
delegar parte da atividade tipica daquele Poder a este.
Conforme estabelecido pela Suprema Corte, essa
deslegalizagdo, com a delegacdo de competéncias tipicas
de um Poder ao outro deve obedecer os seguintes critérios:
a) subordinacdo da atividade legislativa do Poder
Executivo ao quanto estabelecido pelo Poder Legislativo
em suaatividade prévia, de forma a ndo contrariar nada do
que foi disposto no ato normativo primario; b)
desenvolvimento deuma atividade relevante, uma vez que
a utilizaclo da atividade do Poder Executivo busca garantir
uma maior seguranca do trabalho, com a diminui¢do das
aliquotas na mesma medida do reforco promovido pela
empresa na seguranga dos trabalhadores; c)
complementariedade, no sentido de preencher as lacunas
propositalmente deixadas pelo Poder Legislativo.

Deve-se atentar, no entanto, que os limites
maximos da cobranga devem serbem definidos pelo Poder
Legislativo, ndo podendo serinobservados pela atuacéo do
Executivo. Ademais, é indispensavel ter em mente o
seguinte: por meio dessa delegacdo de competéncias,
verdadeira cooperacdo entre Poderes, o Legislativo ndo
renunciou de sua competéncia legislativa. O protagonista
na matéria segue sendo o Congresso Nacional. Desta feita,
em assim decidindo, pode o Legislativo decidir de forma
contraria a lei e ao regulamento anteriormente editados,
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estabelecendo novo ato normativo na matéria, que ir4
prevalecer sobre os anteriormente editados. Em suma, ndo
se pode interpretar de forma alguma que a atuagdo
delegada do Poder Executivo possa se sobrepor a atuacéo
do Poder Legislativo, sob pena de ferir de morte a
Separacdo de Poderes.

Em Acado Direita de Inconstitucionalidade, o STF
abordou que a contribuicdo destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles
concedidos devido ao grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
conhecida como Seguro contra Acidente do Trabalho
(SAT), e o Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) sédo
temas intimamente ligados a estatistica, a atuaria e a
pesquisa de campo. A otimizacdo da funcdo extrafiscal e
da equidade é destacada, sem ofensa a proibicdo do
confisco.

A Corte tem orientado que a legalidade tributaria
imposta pelo texto constitucionalndo é estrita ou fechada.
A constitucionalidade da flexibilizacdo do principio da
legalidade tributaria é verificada conforme cada espécie
tributaria e & luz de cada caso concreto. Ndo h4 ampla e
irrestrita liberdade para o legislador dialogar com o
regulamento sobre os aspectos da regra matriz de
incidéncia tributaria. A possibilidade de flexibilizacdo do
principio deve ser interpretada com temperamento, para
evitar suabanalizacdo.

Nesse sentido, a Suprema Corte entendeu que
artigo 10 da Lei n° 10.666/03 permite que as aliquotas da
contribuicdo destinada ao financiamento do beneficio de
aposentadoria especial ou daqueles concedidos devido ao
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho sejam ajustadas
conforme o desempenho da empresa em relacdo a
respectiva atividade econdmica. Isso é apurado com bhase
nos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados
segundo metodologiaaprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS).

Assim, a lei estabelece um didlogo com o
regulamento em termos de subordinagéo, desenvolvimento
e complementariedade. O Poder Legislativo ndo abdicou
de sua competéncia para legislar sobre a matéria e pode, a
qualquer momento, deliberar de maneira diversa,
estabelecendo novos critérios politicos e padrdes a serem
observados pelo regulamento. Nao ha ofensaao artigo 150,
IV, da Constituicdo Federal, pois a aliquota maxima da
contribuigdo para o SAT é de 6%, a qual, por si s6,ndo é
confiscatoria. A acdo direta de inconstitucionalidade foi
julgada improcedente.

4 CONCLUSAO

Diante de tudo que foi visto ao longo do artigo,
percebe-se que, evidentemente, a fixacdo de competéncias
¢ fundamental para a propria organizacdo do Estado e da
rotina administrativa. Por sua vez, a delegacdo de
competéncias também é matéria que permeia a realidade
brasileira, seja em relagdo a delegacdo entre servidores
publicos, entre 6rgdos, entre entes politicos ou até mesmo
entre Poderes.

Esta Ultima espécie de delegacdo, a que ocorre
entre Poderes da Republica é a que mais interessaparaeste
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artigo. S80 mecanismos tipicos de um Direito
Constitucional contemporaneo, em que os dogmas de uma
separacgdo estanque de Poderes comecamaser revistos. Até
mesmo pela maior expertise técnica e maior capacidade de
analise de dados e captacdo de modificacBes sociais,
mediante acompanhamento de tais dados, que o Poder
Executivo detém, passaaser defensavel que determinados
assuntos demandem uma integracdo da atuagdo do Poder
Legislativo com a atuagdo normativa do Executivo.

Cumpre aqui destacar que, como visto, ndo se
trata de meramente garantir ao Poder Executivo a
possibilidade de editar decretos a fim de possibilitar a fiel
aplicagdo da lei. N&do se trata disso. Tal atividade, que
também possuisuaimportancia, ndo costuma efetivamente
inovar na ordem juridica. E, como dito, atividade
meramente acessOria, que permite a operacionalizagdo de
politicas publicas previstas em lei, trazendo dados
meramente coadjuvantes, como a determinacdo da
reparticdo publica em que o particular deve comparecer, a
quantidade de vias do documento que deve levar, dentre
outras.

A atuacdo normativa do Poder Executivo que
demanda mais reflexdes e questionamentos &, justamente,
aquela em que o Poder Legislativo expressamente delega
ao Poder Executivo a competéncia para editar atos
normativos que integrardo a propria concretizacdo do
Direito. Assimsendo,sob pena de se macular a Separagéo
de Poderes e o Principio Democrético, essadelegacéo deve
ser realizada com bastante parcimdnia.

Neste sentido, é imprescindivel que o Poder
Executivo se limite a atuar apenas nos casos emque houve
base legal, assim claramente definida pelo Poder
Legislativo, para sua atuacdo. Deve, ademais, respeitar 0s
limites da delegacdo, atuando apenas naquilo que lhe foi
conferido pelos representantes do povo, e observando o
teto maximo daquilo que lhe foi atribuido. Para fins de
balizar a atuagdo do Executivo, o STF criou 0s parametros
elencados no tépico 4.2 deste artigo, quais sejam a
Subordinagao, 0 Desenvolvimento e a
Complementariedade (Brasil, 2022).

Desta forma, com a observancia dos limites da
delegacdo e com o respeito atais balizas, extrai-se o melhor
desse moderno instrumento de intersecdo entre a atuagdo
dos dois Poderes: se ganha em celeridade para que ocorra
a modificacdo dos Decretos pelo Poder Executivo, quando
assim necessario, e em expertise técnica, ao passo em que
se garante que o Principio Democratico e a Separagdo de
Poderes séo respeitados, tendo emvista a total observancia
do Poder Executivo ao que determinaram 0s representantes
do povo.
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