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RESUMO: A sustentabilidade consolidou-se como eixo estruturante das agendas globais ap6s a Agenda 2030 da ONU,
que criou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como referéncia para politicas publicas e estratégias
empresariais. Nesse cenario, as agroindustrias se destacam por serem responsaveis pela producdo de alimentos, fibras e
energia e pelos impactos socioambientais decorrentes do uso intensivo de recursos naturais, emissdes de gases de efeito
estufa e transformacgdes territoriais. Nesta senda, o problema investigado consiste na tensdo entre as exigéncias
internacionais de sustentabilidade e as préaticas concretas do setor, frequentemente marcadas por barreiras estruturais,
tecnoldgicas e institucionais. Diante desse interim, o objetivo foi discutir os desafios e as perspectivas de integracdo das
agroindustrias brasileiras as metas dos ODS, destacando obsticulos e oportunidades de inovacdo capazes de promover
modelos produtivos mais sustentaveis. A pesquisa adotou abordagem qualitativa e exploratoria, utilizando método
dedutivo, fundamentado em levantamento bibliografico e documental, com anélise orientada pelas dimensfes econémica,
social e ambiental. Os achados indicam que a efetiva convergéncia entre agroindistrias e ODS depende de instrumentos
regulatorios consistentes, inovacdes tecnoldgicas, especialmente em bioenergia, reuso de dgua e economia circular,
fortalecimento de governanca hibrida entre atores publicos e privados e mecanismos de rastreabilidade e certificagdo
socioambiental. Evidenciou-se ainda que, embora o setor apresente experiéncias exitosas de mitigacdo de impactos e de
agregacéo de valor sustentavel, existem problemas na difusdo tecnoldgica, no acesso a financiamento verde e na incluséo
de pequenos produtores.

PALAVRAS-CHAVE: Governanga ambiental; Sustentabilidade; Seguranca alimentar; Desenvolvimento rural.

ABSTRACT: Sustainability has been consolidated as a structuring axis of global agendas after the UN 2030 Agenda,
which created the Sustainable Development Goals (SDGs) as a reference for public policies and business strategies. In
this scenario, agroindustries stand out for being responsible for the production of food, fiber, and energy and for the socio-
environmental impacts resulting from the intensive use of natural resources, greenhouse gas emissions, and territorial
transformations. In this way, the problem investigated consists of the tension between international sustainability
requirements and the concrete practices of the sector, often marked by structural, technological and institutional barriers.
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In the meantime, the objective was to discuss the challenges and perspectives of integrating Brazilian agroindustries with
the SDG goals, highlighting obstacles and opportunities for innovation capable of promoting more sustainable production
models. The research adopted a qualitative and exploratory approach, using a deductive method, based on bibliographic
and documentary survey, with analysis guided by the economic, social and environmental dimensions. The findings
indicate that the effective convergence between agroindustries and SDGs depends on consistent regulatory instruments,
technological innovations, especially in bioenergy, water reuse and circular economy, strengthening hybrid governance
between public and private actors, and socio-environmental traceability and certification mechanisms. It was also
evidenced that, although the sector has successful experiences in mitigating impacts and adding sustainable value, there
are problems in technological diffusion, access to green financing and the inclusion of small producers.

KEYWORDS: Environmental governance; Sustainability; Food security; Rural development.

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

A temética da sustentabilidade tem ocupado
espaco nos debates académicos, politicos e econdmicos,
especialmente apés a consolidagdo da Agenda 2030 das
NacBes Unidas, que estabeleceu os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como um marco
normativo global, visto que “um justo equilibrio ambiental
precisa ser pensado e desenvolvido a favor da vida humana
com dignidade e em beneficio de toda a coletividade, que
anseia por melhores condigdes ambientais” (Gomes;
Ferreira, 2018, p. 157). Nesse contexto, as agroindustrias
corroboram por constituirem setores na producdo de
alimentos, fibras e energia, a0 mesmo tempo em que se
situam no centro das discussdes sobre uso de recursos
naturais, emissdo de gases de efeito estufa e transformacéo
de territdrios rurais.

A integragdo das préticas  produtivas
agroindustriais as metas globais de sustentabilidade
coloca-se como um dos maiores desafios contemporaneos,
exigindo conciliar crescimento econdmico, preservacao
ambiental e justica social. O Brasil, por ser uma das
maiores poténcias agroindustriais do mundo, encontra-se
em posicdo singular, pois suas escolhas impactam o
desenvolvimento nacional, a seguranca alimentar e a
estabilidade ambiental em escala planetaria.

Nesse cenario, o problema de pesquisa que orienta
este trabalho nessa tensdo entre as exigéncias
internacionais de sustentabilidade e as préaticas concretas
adotadas pelas agroindUstrias, muitas vezes marcadas por
assimetrias regulatorias, limitacdes tecnolégicas e presses
de competitividade global. Surge a indagacdo central: de
gue modo as agroindustrias brasileiras podem alinhar-se de
forma efetiva aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, superando  obstaculos estruturais e
aproveitando oportunidades de inovacéo e integragdo de
politicas publicas e privadas? Essa questdo sintetiza a
dificuldade de harmonizar, em um mesmo arranjo, a
eficiéncia produtiva, a inser¢do no mercado internacional e
a responsabilidade socioambiental.

Nesse interim, o objetivo geral deste estudo
consiste em analisar os desafios e as perspectivas da
integracdo das agroindustrias brasileiras as metas dos ODS,
com énfase na identificacdo das barreiras e possibilidades
de inovagdo que possam contribuir para a transicdo a
modelos de produgdo sustentaveis. Para alcancar esse
propdsito, a pesquisa buscard compreender o cenario atual
das politicas publicas e das praticas empresariais
relacionadas ao setor, avaliando suas aproximagdes e
distanciamentos em relagdo as diretrizes da Agenda 2030.
Outrossim,  pretende-se  discutir  caminhos  de
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transformagdo que articulem inovagdo tecnoldgica,
governanca ambiental e economia circular como
instrumentos de convergéncia entre producdo e

sustentabilidade.

Para tanto, a metodologia adotada caracteriza-se
como uma pesquisa de natureza qualitativa e exploratoria,
adequada para a compreensao de fendmenos
interdependentes como a integragdo entre agroindustrias e
ODS. O método utilizado serd o dedutivo, uma vez que
parte de referenciais tedricos consolidados sobre
sustentabilidade, governanca global e desenvolvimento
agroindustrial, para entdo analisar sua aplicabilidade ao
contexto  brasileiro. Quanto aos  procedimentos
metodoldgicos, a investigagdo  basear-se-4& em
levantamento bibliografico e documental, utilizando como
fontes artigos cientificos, relatorios institucionais,
legislacdes nacionais e internacionais, além de documentos
oficiais das Nagfes Unidas sobre os ODS. A analise dos
materiais sera guiada por categorias tematicas relacionadas
as dimensdes econbmica, social e ambiental, permitindo
identificar tendéncias, lacunas e potencialidades.

A justificativa para a realizacdo deste trabalho
esta ancorada na relevancia social, ambiental e académica
do tema. No plano social, as agroindustrias influenciam
diretamente a seguranca alimentar, a geracdo de emprego e
a dindmica das comunidades rurais, de modo que seu
alinhamento aos ODS pode promover inclusdo e reducdo
das desigualdades. No plano ambiental, a relevancia
decorre do fato de o setor estar entre oS maiores
responsaveis pelo uso de recursos naturais, pelas emissoes
de carbono e pela pressdo sobre ecossistemas sensiveis,
sendo basilar para a efetividade das metas climaticas
globais. No campo académico, a pertinéncia se justifica
pela necessidade de estudos que sistematizem o didlogo
entre teoria e pratica, apresentando uma perspectiva
fundamentada sobre como as agroindustrias podem superar
resisténcias histdricas e adotar modelos de governanga
mais compativeis com os principios da sustentabilidade.

2 FUNDAMENTOS DA SUSTENTABILIDADE
E O PAPEL DAS AGROINDUSTRIAS

A consolidagdo do conceito de sustentabilidade
nasce da percep¢do de que crescimento econdmico,
equidade social e integridade ecoldgica sdo dimensdes
indissociaveis do desenvolvimento, em uma visdo
maturada nos debates internacionais dos anos 1980 e
convertida em agenda de acdo pelo Relatério da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nesse
marco, desenvolvimento sustentavel é definido como
aquele que “satisfaz as necessidades do presente sem
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comprometer a capacidade das futuras geragBes de suprir
as suas proprias”, sintese que reorienta o planejamento
publico e privado para a integragdo de politicas
econdmicas, sociais e ecoldgicas (World Commission on
Environment and Development, 1987). A formulacdo de
1987 dialoga com adverténcias prévias sobre limites
biofisicos do crescimento (Meadows et al., 1972) e com a
necessidade de uma gramatica normativa capaz de articular
eficiéncia econbmica e prudéncia ecoldgica (Barbier,
1987).

No plano analitico, duas contribuigdes tornaram-
se estruturantes, em que a economia ecoldgica, que
recoloca a economia como subsistema de um ecossistema
finito e sugere “sustentabilidade forte”, para a qual certos
estoques naturais sdo insubstituiveis (Daly, 1996) e a
tradicdo da economia ambiental que propds instrumentos
de politica e métricas para ‘“sustentabilidade fraca”,
admitindo substituicdo parcial entre capital natural e
manufaturado (Pearce; Markandya; Barbier, 1989). A
controvérsia foi adensada por evidéncias do valor
econbmico dos servicos ecossistémicos (Costanza et al.,
1997) e por pareceres interdisciplinarmente convergentes
de que o crescimento deve respeitar a capacidade de
suporte ecologica (Arrow et al., 1995). A partir disso, a
sustentabilidade passou a exigir desenho institucional,
instrumentos econdmicos e arranjos tecnoldgicos capazes
de internalizar custos ambientais e respeitar limites
biofisicos.

Esse desvio tedrico encontra reflexos em marcos
internacionais, onde a Declaracdo do Rio e a Agenda 21
consolidam o principio da precaucdo e uma agenda de
implementacdo multissetorial (United Nations, 1992),
enquanto a “tripla linha de resultado” propde que
organizagbes mensurem simultaneamente desempenho
econdmico, social e ambiental (Elkington, 1997). Mais
recentemente, a nogdo de “fronteiras planetarias” delimita
um espaco operacional seguro para a humanidade
(Rockstrém et al., 2009), e a “economia donut” articula
limites ecoldgicos com um piso social de bem-estar
(Raworth, 2017). A governanca dos recursos comuns, por
sua vez, € informada pela demonstragdo de que instituicdes
policéntricas e regras localmente adaptadas podem evitar a
degradacdo dos bens comuns, superando visGes
deterministas de “tragédia dos comuns” (Ostrom, 1990).

No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988
positivou o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado (art. 225) e a Lei 6.938/1981 estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, criando instrumentos
como o licenciamento, a avaliagdo de impactos e a
responsabilizacdo por danos (Brasil, 1988; Brasil, 1981).
Do ponto de vista conceitual, a trajetoria nacional foi
fortemente influenciada por debates latino-americanos
sobre ecodesenvolvimento (Sachs, 2002) e por uma
racionalidade socioambiental critica & ideia de natureza
como estoque ilimitado (Leff, 2001), convergindo com
interpretacdes que distinguiram a retérica difusa de
“sustentabilidade” da exigéncia de politicas publicas
coerentes e indicadores (Veiga, 2005). Nessa linha, a
economia ecoldgica no Brasil enfatizou a finitude do
capital natural, a irreversibilidade de perdas e a
necessidade de internalizar custos ambientais como
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condi¢des de possibilidade do desenvolvimento (Romeiro,
2012).

Transversalmente as politicas produtivas, tais
referenciais apontam para estratégias que atuem, de modo
simultaneo, sobre pobreza e desigualdades, eficiéncia
produtiva e conservagdo dos sistemas naturais. 1Sso
envolve regulacdo do wuso do solo, reorientagdo
tecnoldgica, instrumentos econdmicos para
descarbonizacdo e governanca colaborativa de bacias,
florestas e outros bens comuns. Ao estabelecer um
horizonte de integragdo, reforcado pela Agenda 2030 e
pelos ODS, a sustentabilidade deixa de significar
compatibilizagdo retdrica entre “meio ambiente” e
“economia” e passa a exigir coeréncia dindmica entre
metas de bem-estar, resiliéncia ecoldgica e justica
distributiva, inclusive nas cadeias agroindustriais (United
Nations, 2015).

A traducdo desses fundamentos em préticas
requer medir o que importa. O debate brasileiro avangou ao
apontar que indicadores de sustentabilidade ndo podem
restringir-se a agregados econdmicos tradicionais, devendo
contemplar métricas sobre integridade ecologica, bem-
estar e resiliéncia socioecoldgica, em horizontes temporais
compativeis com processos ambientais. Em termos
analiticos e metodoldgicos, isso implica construir painéis
sintéticos que capturem a multidimensionalidade do
fendmeno, evitem arbitrariedades na atribuicdo de pesos e
reconhegam especificidades territoriais. Ao dialogar com
experiéncias internacionais e com a realidade nacional,
essa agenda reforga que a avaliagdo do ‘“desenvolver
sustentavelmente” ¢ um problema de conhecimento
aplicado e de governanca, indissociavel de participacao
social e de accountability de governos e empresas (Veiga,
2010).

Nessa arquitetura, as agroindustrias devem ocupar
papel importante na interseccdo entre agricultura, indUstria
e mercados, articulando multiplos agentes ao longo das
cadeias de suprimento. A literatura brasileira sobre
organizacdo industrial no agroneg6cio demonstra que
competitividade, qualidade e inovacdo decorrem de
arranjos de coordenacdo que reduzem custos de transacao,
alinham incentivos e padronizam fluxos de informagdo—
da porteira a gdndola—permitindo difundir requisitos
ambientais e sociais por toda a cadeia. Essa governanca,
guando orientada por metas de sustentabilidade,
transforma padrbes tecnoldgicos e logisticos, viabiliza
certificacbes e cria capacidade coletiva de cumprir
regulagdes e acessar mercados exigentes, influenciando
diretamente a configuracdo territorial do desenvolvimento
rural (Farina, 1999).

Do ponto de vista do desenvolvimento rural, 0
debate nacional mostra que a reconfiguracao do “rural” nas
Gltimas décadas se explica por uma crescente diversidade
de atividades, entre as quais as agroinddstrias assumem
centralidade na agregacdo de valor, na organizacdo de
mercados e na articulagdo com politicas publicas. Nesse
enquadramento, as  agroindlstrias  potencializam
estratégias territoriais, estimulam encadeamentos para tras
e para frente e contribuem para ocupacéo, renda e incluséo
produtiva, desde que inseridas em regimes de politicas que
minimizem assimetrias e promovam capacidades locais. O
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papel estruturante dessas empresas, deste modo, é
institucional, por definir rotinas, padres e praticas que
derramam sobre atores rurais e urbanos (Schneider, 2010).

Também, trabalhos recentes demonstram que a
presenca de agroindustrias familiares, quando apoiada por
extensdo e assisténcia técnica, pode melhorar dimensdes-
chave da sustentabilidade nas propriedades rurais. Estudo
com base em métodos de pareamento para a regido Oeste
do Parand indica efeitos positivos sobre capitais
econdmico, fisico e natural, ainda que sem diferencas
estatisticamente expressivas em capitais social e humano,
sinalizando que politicas de promocdo de agroindustria
rural precisam ser combinadas a a¢Ges de fortalecimento de
redes e capacidades sociais. O resultado reforca a
importancia de instrumentos publicos de fomento, crédito
e assisténcia orientados por critérios de sustentabilidade
(Staduto; Passini; Santos, 2024).

A interacdo entre agroindustria e meio ambiente é
evidente nas cadeias sucroenergéticas, que formam um
laboratério de transicdo tecnoldgica no pais. Analises de
avaliacdo do ciclo de vida mostram que os arranjos
produtivos que integram cogeracdo elétrica a partir do
bagaco e coprodutos, bem como ganhos de eficiéncia
agricola e industrial, reduzem o uso de energia féssil e as
emissdes de gases de efeito estufa por unidade de produto,
guando comparados a referenciais fésseis. Além de
quantificar beneficios, essa abordagem explicita pontos de
melhoria e condicionantes institucionais para a
descarbonizagdo, indicando que escolhas tecnoldgicas e
logisticas nas usinas tém efeitos sistémicos e mensuraveis
(Seabra et al., 2011).

Ao mesmo tempo, riscos ambientais permanecem
e exigem governanca. A gestdo da vinhaca, efluente
volumoso gerado na produgdo de etanol, mostra a
ambivaléncia entre oportunidade e impacto. Embora a
fertirrigagdo permita reciclar nutrientes e agua, 0 manejo
inadequado pode induzir alteragdes fisico-quimicas do solo
e da agua, com potencial toxicidade para organismos
terrestres e aquaticos, demandando monitoramento,
controle de doses e solugdes tecnoldgicas complementares
de tratamento. Essa literatura  corrobora que
responsabilidade ambiental em agroindustrias depende de
praticas baseadas em evidéncias, protocolos e
transparéncia (Christofoletti et al., 2013).

No plano da responsabilidade socioambiental
corporativa, ha evidéncias setoriais de que as dimensdes
econbmica, ambiental e social influenciam o
comportamento socialmente responsavel de agroindustrias
canavieiras, com destaque para a dimensdo social,
historicamente sensivel no setor. Essas questdes, obtidas
por modelagem de equacdes estruturais a partir de ampla
amostra de usinas, sugerem que, para além de cumprir
normas, empresas que internalizam metas sociais e
ambientais estruturam rotinas de gestdo, prestacdo de
contas e relacionamento que se refletem em desempenho
reputacional e competitivo, condicionando trajetorias de
inovacdo e de insercdo em mercados de maior exigéncia
(Wissmann; Shikida; Ayala, 2018).

Bem como, analises de sintese sobre a
sustentabilidade da cana-de-agUcar no Brasil apontam que
avancos agronémicos, manejo conservacionista de solos,
expansdo sobre areas previamente antropizadas e
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integragdo de bioprodutos em biorrefinarias s&o caminhos
concretos para reduzir impactos e ampliar beneficios,
desde que apoiados por salvaguardas de uso do solo, metas
de emissBes e indicadores verificaveis. Ao reposicionar a
agroindustria como n6 de inovagcdo em bioeconomia de
baixo carbono, tais estratégias mostram  que
desenvolvimento sustentavel depende de coeréncia entre
ciéncia, politica publica e gestdo empresarial, sob balizas
de responsabilidade socioambiental e de monitoramento
continuo (Bordonal et al., 2018).

3 OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E SUA RELAGCAO COM O
SETOR AGROINDUSTRIAL

A Agenda 2030 consolidou um marco normativo
universal que integra dimensfes econdmica, social e
ambiental, estruturando 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e metas associadas, concebidos como
indivisiveis e interdependentes. Nesse enquadramento,
cadeias agroindustriais tornam-se vetores pela capacidade
de provisdo de alimentos, energia e insumos, e pelos
impactos sobre recursos naturais e condi¢Bes de trabalho
ao longo dos elos produtivos. A transversalidade dos ODS
impde, nessa toada, um desenho de politicas e préticas
empresariais que articule metas maltiplas, como
erradicagdo da fome, uso eficiente da agua, transicdo
energética, trabalho decente, padrbes responsaveis de
producdo e consumo, acgdo climética e conservacdo dos
ecossistemas terrestres, sob a légica de sistemas, reduzindo
trade-offs e ampliando co-beneficios (ONU, 2015).

No horizonte do ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel), a literatura recente sobre sistemas
alimentares evidencia como formas organizativas
ancoradas nos territorios e nas dindmicas de agregacdo de
valor tém repercussBes sobre seguranca alimentar, renda e
inclusdo produtiva. Andlise de sistemas agroindustriais
familiares de base ecoldgica demonstra que o trabalho das
mulheres, embora frequentemente invisibilizado, é
economicamente determinante, ampliando o valor
agregado, estabilizando a renda e diversificando canais de
comercializagdo, mecanismos que, a0 mesmo tempo,
sustentam dietas mais saudaveis e cadeias curtas, com
menor pegada socioambiental. Essas perspectivas indicam
que a articulacdo entre agroindustrias locais e politicas de
abastecimento pode alinhar simultaneamente metas de
combate & fome, de promocdo do trabalho decente e de
reducdo de desigualdades, quando reconhece e remunera
adequadamente esse trabalho (Demétrio et al., 2024).

A interface entre ODS 2 e ODS 6 (Agua Potéavel
e Saneamento) surgiu com nitidez quando se mede a
intensidade  hidrica do agronegdcio. Estimativas
internacionais comparativas revelam que o PIB do
agronegdcio mundial convive com uma pegada hidrica
expressiva e heterogénea entre paises, espelhando um mix
tecnoldgico, clima, solos e estruturas produtivas. No
Brasil, a composi¢cdo setorial dessa pegada enfatiza a
urgéncia de estratégias de uso eficiente da dgua ao longo
da cadeia, inclusive nos segmentos industriais
(beneficiamento e processamento). A incorporagdo de
indicadores de “4gua por unidade de renda” nas métricas
empresariais e nos instrumentos de politica publica tende a
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induzir inovagdes tecnoldgicas (reuso, recirculacdo e
controle de perdas) e a priorizacdo de insumos e matérias-
primas menos intensivos em agua, aproximando-se de uma
gestdo integrada dgua-alimento-energia (Sesso Filho et al.,
2024).

No ODS 7 (Energia Acessivel e Limpa), residuos
agroindustriais sdo uma fronteira concreta de
descarbonizacdo e de eficiéncia material. Com base nisso,
Vieira e Polli (2020) demonstram o potencial técnico de
digestdo anaerobia de efluentes e subprodutos (por
exemplo, vinhaga, tortas e lodos), com beneficios
simultaneos, tais como geracdo de eletricidade e calor de
fonte renovavel, abatimento de emissfes fugitivas de
metano e produgdo de biofertilizantes que retornam ao
sistema produtivo, fechando ciclos de nutrientes. Esses
ganhos energéticos e ambientais dependem, contudo, de
arcabouco regulatorio, escala e modelos de negdcio
viaveis, indicando que a difusdo de biodigestores em
plantas agroindustriais requer planejamento territorial,
contratos de fornecimento e facilitagdo de investimentos.

A materializacdo do ODS 8 (Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico) nas cadeias agroindustriais passa
por reconhecer e mitigar passivos histéricos de salde e
seguranga, especialmente em setores intensivos em méo de
obra. Nesse espectro, evidéncias sobre o complexo
sucroenergético mostram a persisténcia de  riscos
ocupacionais e assimetrias de prote¢do, chamando atencéo
para a necessidade de gestdo sistematica de perigos,
fiscalizagéo efetiva e arranjos contratuais que internalizem
padrdes laborais ao longo dos fornecedores. A perspectiva
de “trabalho decente” demanda, de tal modo, que ganhos
de eficiéncia técnica e produtividade ndo se apoiem em
mecanismos de precarizagdo, mas em qualificacéo,
ergonomia, mecanizacdo segura e negociacdo coletiva,
inserindo  metas trabalhistas em programas de
conformidade socioambiental (Silva Filho; Queiroz, 2015).

No ODS 12 (Consumo e Producéo Responsaveis),
a governanca de compras publicas e privadas é uma
alavanca para reorientar padrGes de producdo
agroindustrial. Recomendacdes recentes para compras
publicas sustentaveis em sistemas alimentares sugerem
critérios de qualidade nutricional, origem agroecoldgica,
fomento a agricultura familiar e exigéncias de
rastreabilidade, combinados com requisitos ambientais e
sociais, como instrumentos para sincronizar oferta e
demanda sustentaveis e reduzir perdas e desperdicios. Tais

diretrizes, quando incorporadas por agroindistrias
fornecedoras, tendem a padronizar praticas de
ecoeficiéncia, gestdo de residuos, rotulagem e

transparéncia, elevando a linha de base setorial e induzindo
investimentos em inovacdo limpa (Elias et al., 2025).

A agenda climatica (ODS 13) ja conta, no Brasil,
com instrumentos setoriais que articulam metas de
descarbonizagdo a mecanismos de mercado. A analise da
formulacdo da Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) evidencia um desenho que combina
certificacdo de eficiéncia  energético-ambiental
(RenovaCalc), emissGes de créditos de descarbonizacéo
(CBIOs) e metas compulsérias para distribuidores, criando
sinais econdmicos para reducdo de intensidade de carbono
nos biocombustiveis. Ao mesmo tempo, o estudo aponta
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lacunas e tensdes institucionais, como a velocidade de
tramitacdo normativa a disputas de interesses, que
condicionam a efetividade do programa e sua credibilidade
de longo prazo, indicando a importancia de reforgo
regulatério, transparéncia e monitoramento (Andrade;
Rodrigues, 2024).

Quanto ao ODS 15 (Vida Terrestre), a experiéncia
da Moratéria da Soja na AmazOnia tornou-se caso
paradigmatico de “governanga hibrida”, no qual
compromissos privados criaram restrigdes de compra além
da lei, com impactos relevantes na reducdo do
desmatamento diretamente associado a soja. Analise
recente da trajetéria politica e regulatéria desse acordo
mostra como sua manutencdo dependeu de aliangas entre
atores empresariais e organiza¢des da sociedade civil, além
de arranjos de monitoramento espacial e de verificagdo, e
discute limites de replicabilidade para outros biomas e
commodities. O caso mostra que, para agroindustrias,
compromissos criveis de desmatamento zero, integrados a
sistemas de rastreabilidade e due diligence, fundam ativos
regulatérios e reputacionais cada vez mais centrais
(Ziegert; Sotirov, 2024).

Bem como, a transversalidade das metas se
manifesta também nos instrumentos de planejamento e
avaliacdo. A operacionaliza¢éo de indicadores de ODS em
politicas e arranjos setoriais demanda escolhas
metodoldgicas, como defini¢des, linhas de base, escalas e
fontes, além de integracdo com sistemas estatisticos e de
informagdo. A partir disso, essa arquitetura de mensuragéo
induz prioridades, orienta incentivos e permite avaliar o
grau de alinhamento efetivo das agroindustrias com a
Agenda 2030, reduzindo o risco de “sustentabilidade
declaratoria” e fortalecendo o ciclo de aprendizado de

politicas publicas e de governanga corporativa
(Kronemberger, 2019).
4 DESAFIOS ESTRUTURAIS E

PERSPECTIVAS DE INTEGRACAO DAS
METAS GLOBAIS

A integragdo das metas globais de
sustentabilidade na  agroindustrializacdo  demanda
reconhecer, de partida, que parte substantiva dos entraves
é estrutural, resultante de assimetrias econdmicas, lacunas
tecnoldgicas e fragilidades institucionais que afetam a
capacidade de investimento, a gestao de externalidades e a
governanca das cadeias. No caso brasileiro, a adogdo de
solucBes de baixo carbono em plantas agroindustriais,
como o biogas e o biometano gerados a partir de efluentes
e residuos, mostra esse quadro, em que embora haja
potencial técnico e regulatério em avango, persistem
barreiras de infraestrutura (logistica e rede de gas), escala
produtiva, custo de capital e previsibilidade normativa,
sobretudo para operagbes de menor porte. Tais
condicionantes oneram a curva de aprendizado,
desestimulam difusdo tecnoldgica e atrasam ganhos de
ecoeficiéncia que poderiam reduzir emissfes e custos
operacionais no médio prazo (Lemos et al., 2024).

A dimensdo institucional desses desafios ganha
relevo diante do enrijecimento de padrdes internacionais de
governanca ambiental nas cadeias agroindustriais. O
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Regulamento (UE) 2023/1115 (EUDR) estabelece um
regime de devida diligéncia com exigéncia de
geolocalizacdo, avaliacdo e mitigagdo de risco e
benchmarking por pais, impondo as agroindistrias
exportadoras controles rastredveis de desmatamento e
legalidade. Estudos aplicados ao Brasil estimam maior
risco de perdas relativas para cadeias de soja no Cerrado e
de carne bovina na Amazdnia, ainda que parte expressiva
do fluxo ja esteja em conformidade com a legislacdo
nacional e com certificacGes privadas. Do ponto de vista
microecondmico, a conformidade implica custos
adicionais de coordenacdo, informacdo e verificagdo ao
longo da cadeia, que tendem a ser mais onerosos para
agentes menos capitalizados (Nonnenberg et al., 2024).

No plano competitivo, a literatura sobre
governancas privadas setoriais explicita a tensdo entre
produtividade e preservacdo, a0 mostrar que instrumentos
de mercado, quando acoplados a politicas publicas, podem
reduzir convergéncia entre expansdo agroindustrial e
supressdo de vegetacdo nativa com manutencdo de niveis
de producdo. A Moratdria da Soja na Amazlnia, por
exemplo, apresentou efeito causal de reducdo de 0,66 +
0,32 ponto percentual ao ano nas taxas de desmatamento
em areas aptas a soja e evitou cerca de 18 mil km? de
desmate na primeira decada, efeito que dependeu da
complementaridade com  registros  fundidrios e
monitoramento pablico (Heilmayr et al., 2020).

Politicas financeiras também afetam o equilibrio
entre expansdo produtiva e integridade ambiental.
Avaliacbes quase-experimentais do crédito rural na
Amazonia indicam que a restricdo de acesso, em resposta
a regras prudenciais ambientais, esteve associada a queda
de desmatamento em municipios tratados, sugerindo que o
custo marginal de conversdo pode ser sensivel a
instrumentos financeiros e, destarte, que mecanismos de
financiamento verde e de condicionamento ambiental tém
potencial de alinhar produtividade e conservacdo quando
desenhados para evitar efeitos distributivos regressivos
(Assuncéo et al., 2020).

Na frente das trajetdrias de transigdo, a economia
circular aplicada a sistemas agroindustriais desponta como
rota concreta para reduzir pressGes ambientais sem
comprometer a eficiéncia econbmica. Por exemplo, um
estudo de caso em usina sucroenergética no Parana
documenta a recirculacdo de subprodutos, como uso da
vinhaca e do bagaco na prdpria operacéo, e discute limites
econdmicos & adog¢do de rotas tecnoldgicas mais intensivas
em capital, como etanol de segunda geragéo, apontando um
modelo circular com potencial de autossustentabilidade,
mas dependente de escala e de incentivos para difusdo
(Frehner et al., 2024).

O direcionamento dessa transicdo requer
instrumentos diagndsticos capazes de identificar “pontos
criticos” em cadeias agroindustriais. Avaliagao de ciclo de
vida (ACV) para a cadeia da cana no Centro-Oeste
brasileiro mostra que os principais impactos ambientais e a
salde humana concentram-se no uso de fertilizantes e
defensivos na etapa agricola e no consumo de recursos
fosseis na etapa industrial, enquanto o transporte tem
contribuicdo relativamente menor, orientando, assim, as
intervencgdes custo-efetivas (ecodesign de insumos, manejo
e substituicdo energética) com ganhos simultaneos de
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competitividade e reducdo de emissfes (Rodrigues et al.,
2024).

TransicOes sustentaveis, porém, ndo sdo apenas
tecnoldgicas, visto que dependem de mudancas
sociotécnicas e de governanca, que envolvem capacidades
institucionais, coordenacdo intersetorial e estabilidade de
regras. No agronegécio brasileiro, a articulacdo entre
digitalizagdo (Agricultura/Agro 4.0), politicas climaticas e
protecdo de ecossistemas tem sido tratada como
oportunidade e risco, em que a rapidez da transformacéo
tecnoldgica exige politicas de inovacdo, qualificacdo e
infraestrutura que evitem a ampliacdo de assimetrias e
promovam ganhos ambientais verificaveis (Viola, 2022).

A governan¢a ‘“hibrida”, que combina padrdes
privados e regulagcbes publicas, é outro eixo para
compatibilizar metas globais e estratégias empresariais.
Nesse sentido, politicas publicas com foco territorial e
setorial, baseadas em monitoramento, comando e controle,
e instrumentos econdmicos, contribuem para reduzir
incertezas e alinhar os incentivos privados as metas
climéticas. O Plano de Ag¢do para Prevencéo e Controle do
Desmatamento na Amazdnia (PPCDAm, 52 fase) estrutura
eixos de monitoramento, ordenamento fundiario e fomento
a atividades sustentaveis, oferecendo um arcabouco que, se
adequadamente conectado a instrumentos de mercado e a
rastreabilidade setorial, pode reduzir o custo de
conformidade e dar escala a solu¢des de baixo carbono na
agroindustria (Brasil, 2023).

Ao mesmo tempo, manter e ampliar a inser¢do
internacional das cadeias agroindustriais em mercados
mais exigentes demanda um reposicionamento competitivo
que internalize critérios ESG sem sacrificar produtividade.
RevisfGes recentes do debate sobre competitividade do
agronegdcio brasileiro realgam a necessidade de
investimentos em inovacdo, qualificacdo da méo de obra e
infraestrutura, ao lado de marcos regulatérios estaveis e de
estratégias de certificacdo e rastreabilidade que convertam
exigéncias ambientais em vantagem reputacional e de
acesso a mercados (Quintam, 2023).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As conclusdes de um estudo que examina a
relacdo entre agroindlstrias e o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel devem ir além da sintese das
discussbes empreendidas, projetando implicacGes e
caminhos futuros. Nesse sentido, observa-se que a
integracdo das agroindustrias as metas da Agenda 2030 ndo
se resume a adocdo de préticas ambientais pontuais ou ao
cumprimento formal de exigéncias regulatorias, tendo em
vista que envolve uma transformacao estrutural das légicas
produtivas e da propria governanca setorial. A
sustentabilidade, quando incorporada de forma estratégica,
ultrapassa o carater normativo e se converte em vetor de
inovagdo, competitividade e legitimidade social,
ampliando a capacidade de o setor responder as pressfes
globais sem comprometer sua relevancia econémica.

E possivel identificar que a consolidacéo de rotas
sustentaveis depende de um arranjo multiescalar, no qual
instrumentos regulatérios, mecanismos de mercado e
praticas empresariais se reforcem mutuamente. Tal
dinamica requer ajustes tecnolégicos e a ampliacdo de
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capacidades institucionais, a promogdo de transparéncia
nos processos e a valorizagdo de atores locais,
especialmente  comunidades e trabalhadores que
constituem a base social das cadeias produtivas. De tal
modo, a sustentabilidade agroindustrial deve ser
compreendida como processo em construcéo, marcado por
disputas, negociacbes e pela necessidade de constante
readequacdo diante de novas exigéncias ambientais e
sociais.

Como desdobramento, abre-se espaco para
pesquisas futuras que ampliem a avaliagdo de casos
concretos, explorando os efeitos de instrumentos
financeiros verdes, de certificacfes socioambientais e de
politicas publicas territoriais sobre a transformacdo das
agroindustrias. Outro campo promissor é a investigacdo do
papel das tecnologias digitais e da inteligéncia artificial na
rastreabilidade, monitoramento ambiental e otimizacdo de
processos, considerando tanto seus potenciais de inovacéo
guanto os riscos de intensificacdo de desigualdades no
acesso a recursos e mercados. Do mesmo modo, a interface
entre agroinddstrias familiares e sistemas alimentares
locais merece atencédo, sobretudo para compreender como
tais arranjos podem fortalecer a seguranca alimentar, a
inclusdo  social e a conservacdo  ambiental
simultaneamente.

Destarte, a continuidade da agenda de pesquisa e
reflexdo sobre agroindistrias e ODS deve assumir carater
interdisciplinar e comparado, articulando direito,
economia, ciéncias ambientais e sociais para produzir
conhecimento efetivo de orientar politicas publicas e
estratégias empresariais mais coerentes com 0s principios
da sustentabilidade. Esse movimento contribui para o
cumprimento da Agenda 2030 e fortalece a construgdo de
um modelo de desenvolvimento mais justo, resiliente e
inclusivo, no qual as agroindlstrias brasileiras se
posicionem como protagonistas de uma transicdo
sustentavel em escala global.
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