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RESUMO: O presente artigo discute a tributacdo verde e os instrumentos econdmicos como mecanismos de inducéo a
sustentabilidade no setor agroindustrial, setor estratégico que, a0 mesmo tempo em que gera crescimento econémico,
imp0e elevados custos socioambientais. O problema de pesquisa parte da constatacdo de que os tradicionais mecanismos
de comando e controle sdo insuficientes para enfrentar as externalidades negativas da agroindustria, exigindo a adocéo de
instrumentos capazes de internalizar custos ambientais e reorientar padrdes produtivos e de consumo. Diante disso, 0
objetivo é analisar fundamentos, potencialidades e desafios de tais mecanismos, destacando sua aplicacéo juridica e
econdmica em consonancia com a Constituicdo Federal, com as experiéncias internacionais e com a Agenda 2030 da
ONU. Metodologicamente, a pesquisa é qualitativa e exploratoria, adota 0 método dedutivo e se fundamenta em
levantamento bibliografico e documental, contemplando literatura, legislagfes nacionais e estrangeiras, relatorios de
organismos internacionais e experiéncias comparadas. Os principais achados mostram que a tributacdo verde, quando
articulada a incentivos fiscais, taxas ambientais, créditos de carbono e pagamentos por servigos ambientais, pode conciliar
desenvolvimento agroindustrial e protecdo ecoldgica. Contudo, sua eficicia depende de bases de incidéncia claras,
estabilidade normativa, coordenacéo federativa, mecanismos de monitoramento e de mitigacéo de efeitos regressivos.
PALAVRAS-CHAVE: Tributacdo verde; Sustentabilidade; Agroindustria; Politica fiscal; Instrumentos econdmicos.

ABSTRACT: This article discusses green taxation and economic instruments as mechanisms for fostering sustainability
in the agro-industrial sector, a strategic area that, while generating economic growth, also imposes significant socio-
environmental costs. The research problem stems from the recognition that traditional command-and-control mechanisms
are insufficient to address the negative externalities of agribusiness, requiring the adoption of instruments capable of
internalizing environmental costs and reorienting production and consumption patterns. In this context, the objective is to
analyze the foundations, potentialities, and challenges of such mechanisms, highlighting their legal and economic
application in line with the Federal Constitution, international experiences, and the United Nations’ 2030 Agenda.
Methodologically, the research is qualitative and exploratory, adopts the deductive method, and is based on bibliographic
and documentary research, encompassing scholarly literature, national and foreign legislation, reports from international
organizations, and comparative experiences. The main findings show that green taxation, when combined with fiscal
incentives, environmental fees, carbon credits, and payments for environmental services, can reconcile agro-industrial
development with ecological protection. However, its effectiveness depends on clear tax bases, regulatory stability,
federal coordination, monitoring mechanisms, and measures to mitigate regressive effects.

KEYWORDS: Green taxation; Sustainability; Agroindustry; Fiscal policy; Economic instruments.

1 CONSIDERACOES INICIAIS de custos ambientais e a indugdo de préticas produtivas
sustentaveis, especialmente no setor agroindustrial, cuja

A tributacdo verde é um dos mais relevantes relevancia econdmica vem acompanhada de impactos
instrumentos de politica publica voltados a internalizagdo ~ socioambientais. A intensificagdo da producdo de
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alimentos, fibras e energia tem ampliado as pressdes sobre
0s ecossistemas, seja pelo consumo intensivo de recursos
naturais, pela emissdo de gases de efeito estufa ou pela
geracdo de residuos de dificil assimilacdo, tornando
necessario repensar a légica de desenvolvimento do setor.
Nesse contexto, a utilizagdo de instrumentos econdmicos
de carater ambiental, como tributos, taxas e incentivos
fiscais, tem sido uma alternativa para alinhar
competitividade e preservacdo ambiental, estimulando a
transicdo para modelos de producdo que conciliem
eficiéncia econbmica e sustentabilidade.

Nesse cendrio, a problematica que se coloca
refere-se a insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de
comando e controle, historicamente utilizados na regulagéo
ambiental, diante da das externalidades negativas que
marcam a atividade agroindustrial. A mera imposicdo de
limites legais tem se mostrado limitada na inducdo de
comportamentos sustentaveis, exigindo a incorporacéo de
instrumentos econdmicos que, ao afetarem diretamente os
precos relativos, consigam modificar padrfes de consumo
e de producdo. A questdo que orienta o estudo, nesse
interim, é como a tributagdo verde e os instrumentos
econdmicos podem ser utilizados de forma eficaz para
promover a sustentabilidade agroindustrial, mitigando
impactos ambientais e, a0 mesmo tempo, garantindo
seguranca alimentar e competitividade no cenario global.

Tendo em vista isso, 0 objetivo deste artigo é
analisar a tributacdo verde e os instrumentos econdmicos
como mecanismos de promog¢do da sustentabilidade no
setor agroindustrial, investigando seus fundamentos, suas
potencialidades e seus desafios de implementacdo. Para
tanto, busca-se compreender de que modo esses
instrumentos podem ser aplicados no Brasil para induzir
praticas mais sustentaveis, considerando experiéncias
internacionais e os principios constitucionais ambientais
que orientam a ordem juridica nacional.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de
natureza qualitativa e exploratoria, cujo método adotado é
0 dedutivo, partindo da andlise de principios juridicos e
econdmicos gerais para a interpretacdo de sua aplicagdo ao
setor agroindustrial. Como procedimentos metodolégicos,
a pesquisa baseia-se em levantamento bibliografico e
documental, envolvendo literatura cientifica nacional e
internacional, legislacBes, relatérios de organismos
internacionais e experiéncias praticas de paises que ja
implementaram instrumentos de tributacdo ambiental
voltados a agricultura e a agroindistria. A analise é
orientada pela comparacdo entre diferentes abordagens,
permitindo  identificar  convergéncias, lacunas e
possibilidades de aplicacdo ao contexto brasileiro.

Logo, a relevancia do estudo justifica-se pela
necessidade premente de enfrentar a crise socioambiental e
de consolidar a sustentabilidade como eixo estruturante das
politicas publicas, em consonancia com a Agenda 2030 da
Organizacio das NagBes Unidas e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A agroinddstria
brasileira, por seu peso econdmico e por sua posi¢do no
cenario internacional, corrobora nesse processo, sendo ao
mesmo tempo responsavel por oportunidades de inovacao
e por riscos de degradagdo ambiental.

Revista Brasileira de Filosofia e Historia. 2025, jul-set, 1493—1499. DOI: 10.18378/rhfh.v14i3.11609

https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RBFH

A== GVAA
'\é LI

2 FUNDAMENTOS TEORICOS E JURIDICOS
DA TRIBUTACAO VERDE

A consolidacdo da tributacdo verde no plano
internacional deriva do esforco de internalizar
externalidades ambientais por meio de instrumentos
econbmicos que alteram pregos relativos e induzem
padrdes produtivos e de consumo menos intensivos em
degradacdo, ideia formulada originalmente na tradicdo
pigouviana (Pigou, 1920) e desenvolvida na literatura de
politicas ambientais que compara pregos (impostos) e
guantidades (limites negociaveis) como mecanismos de
correcdo de falhas de mercado (Weitzman, 1974; Baumol;
Oates, 1988; Tietenberg, 2006).

A experiéncia internacional indica que a eficacia
regulatéria desses instrumentos depende de bases
mensuraveis de incidéncia, custos de administracdo
reduzidos e desenho compativel com eficiéncia dindmica e
seguranga juridica (OECD, 2011; Goulder; Schein, 2013;
Parry et al., 2014). Nesse quadro, tributos ambientais e
mercados regulados (cap-and-trade) sdo vistos como
instrumentos préximos em resultados marginais, com
diferencas relevantes em termos de risco de custo, sinal de
preco e governanca (Stavins, 1998; Goulder; Parry, 2008).
A literatura também sugere que, quando adequadamente
calibrados, instrumentos econdmicos podem catalisar
inovacdo limpo-tecnoldgica e ganhos de competitividade,
hip6tese porteriana, sem abdicar da finalidade ambiental
(Porter; Linde, 1995).

No Brasil, o debate ganha contornos préprios a
partir da tradicdo de uso de instrumentos econdmicos na
politica ambiental, situando a tributacdo ao lado de
mercados regulados e pagamentos por servicos ambientais
como mecanismos de correcdo de externalidades e
coordenacdo intertemporal de politicas (Motta, 1994;
Motta, 2006; Wunder, 2005). Esse ecossistema de
instrumentos se articula com politicas setoriais que
combinam incentivos e desincentivos econdmicos, a
exemplo de marcos recentes voltados a transi¢do energética
e a valorizagdo de servigos ecossistémicos, reforgando a
l6gica de precificacdo de impactos negativos e recompensa
a comportamentos protetivos (OECD, 2013; Brasil, 2017;
Brasil, 2021).

Do ponto de vista juridico-constitucional, a
tributacdo ambiental dialoga diretamente com o art. 225 da
Constituicdo, bem como com a ordem econémica (art. 170,
V1), legitimando a internalizacdo de custos ambientais
pelos agentes causadores do dano (principio do poluidor-
pagador, consagrado na OCDE desde 1972) e, de forma
complementar, incentivos ao protetor (principio do
protetor-recebedor), ambos reconhecidos e sistematizados
pela doutrina ambiental brasileira contemporanea (OECD,
1972; Machado, 2022; Milaré, 2022; Derani, 2008). Esses
principios operam como vetores hermenéuticos que
conectam responsabilidade ambiental, dever de prevencgéo
e instrumentos econdmicos, condicionando o desenho
tributario a finalidade ecolégica, a proporcionalidade e a
verificacdo de seus efeitos, requisitos compativeis com a
extrafiscalidade tributaria e com a racionalidade
econdmica de mensuracdo e monitoramento de resultados
(Baumol; Oates, 1988; Schoueri, 2015).
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Em perspectiva de implementagdo, a literatura
enfatiza que bases de incidéncia claras, como por exemplo,
conteddo de carbono, emissGes mensuradas ou proxies bem
validadas, aliquotas escalonadas e mecanismos de
reciclagem de receitas, como reducdo de outros tributos
distorcivos ou financiamento de politicas climéticas e
sociais, reduzem custos de transicdo e reforcam
aceitabilidade politica (Parry et al., 2014). Ademais, a
compatibilizacdo com principios de seguranca juridica e
neutralidade concorrencial recomenda coordenacdo
federativa e estabilidade regulatéria, sobretudo em
economias com complexidade tributaria elevada (Derani,
2008; Schoueri, 2015).

No horizonte normativo recente, a Reforma
Tributéria introduziu o Imposto Seletivo de finalidade
extrafiscal sobre bens e servigos prejudiciais a salde e ao
meio ambiente, reforcando a vocacdo ambiental do sistema
por meio de seletividade desincentivadora, sem prejuizo de
outros instrumentos econdmicos ja positivados (Brasil,
2023). Em paralelo, a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima e a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais oferecem bases legais para a integracdo de
tributos verdes, mercados e incentivos a conservacéo,
alinhando o ordenamento doméstico a boas praticas
internacionais de precificacdo e governanca (Brasil, 2009;
Brasil, 2021; OECD, 2011).

A natureza extrafiscal desses tributos impde testes
de igualdade material e controle de razoabilidade distintos
do padrdo ancorado exclusivamente na capacidade
contributiva. Nesse contexto, a proporcionalidade surge
como critério para aferir a validade das desigualdades
introduzidas por tributos orientados a finalidades
ambientais, exigindo vinculo consistente entre meio
(estrutura, base e aliquota) e fim (resultado ecolégico
pretendido), sob pena de invalidacdo por excesso ou
inadequacéo (Folloni, 2014).

A Emenda Constitucional n.° 132/2023
reconfigurou o ambiente institucional ao prever o Imposto
Seletivo com finalidade explicita de desestimular bens e
servigos prejudiciais & saude e ao meio ambiente, abrindo
espaco para um arranjo regulatorio-tributario de carater
indutor. A literatura destaca que a implementacdo exige
critérios objetivos de secividade, definicdo clara de
“prejudicialidade” e integracdo com metas ambientais,
evitando ambiguidade regulatéria e mitigando efeitos
regressivos mediante desenho da base e reciclagem de
receitas (Abraham, 2024).

A extrafiscalidade, por sua vez, conecta a
responsabilidade civil ambiental e a tributacdo ao afirmar
que a funcdo indutora e a internalizacdo de custos ndo
prescindem do respeito as limitagcBes constitucionais ao
poder de tributar. A doutrina recente enfatiza que tributos
ambientais devem ser calibrados por evidéncia, com
mensuracdo de impactos e compatibilidade com o0s
principios de legalidade, razoabilidade e vedacdo ao
confisco, sob pena de desvirtuamento do instrumento e
comprometimento de sua legitimidade (Schneider, 2024).

No eixo da justica fiscal, a tributacdo verde pode
produzir vieses regressivos quando incide sobre energia e
consumo sem mecanismos compensatorios. A analise
brasileira contemporanea recomenda explicitar o carater
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extrafiscal, avaliar distribuicdo de incidéncias e adotar
devolucBes focalizadas, subsidios a bens essenciais de
baixa intensidade carbdnica e esquemas de reciclagem de
receitas de modo a compatibilizar eficiéncia ambiental com
equidade e a aderir ao principio da capacidade contributiva
(Santos, 2022). No plano subnacional, a literatura aponta
crescente uso de incentivos e desincentivos no ambito
municipal, em que a “tributacdo ecologica” pode atuar
como mecanismo de inducdo ao desenvolvimento
sustentavel, desde que lastreada em metas claras, métricas
auditaveis e avaliacdo de custo-beneficio ambiental,
evitando renuncias ineficientes e alinhando beneficios
fiscais a resultados ambientais verificaveis (Portella,
2024).

Entre os instrumentos federativos, o ICMS
Ecolégico destaca-se como mecanismo de partilha que
internaliza critérios ambientais nas transferéncias aos
municipios. Do ponto de vista juridico-institucional, ele
funciona como um “prémio” condicionado a desempenho
ambiental, com potencial de coordenar politicas estaduais
e municipais, reduzir a fragmentacdo de esforgcos e
fortalecer a governanca multinivel quando amparado por
indicadores transparentes e estaveis (Lui, 2024). Quanto a
efetividade, evidéncias recentes para o Parana (2019-2021)
indicam relag&o positiva, ainda que de baixa significAncia
estatistica em determinadas especificagbes, entre 0s
repasses do ICMS Ecolégico e a efetividade da gestdo
ambiental municipal, medida pelo IEGM-Ambiental,
sugerindo espaco para aperfeigcoamentos nas formulas de
distribuicdo e nos arranjos de monitoramento e avaliagdo
de desempenho (Felipetto et al., 2024).

No desenho sistémico, a incorporagdo de
instrumentos econdmicos a politica ambiental demanda
garantir direitos de propriedade bem definidos sobre bens
ambientais e arquitetura institucional que reduza custos de
transacdo. Sob essa Otica, a tributacdo ambiental atua ao
lado de certificados negociaveis e pagamentos por servicos
ambientais, exigindo coordenagao entre normas juridicas e
incentivos econbmicos para que os resultados sejam
ambiental e economicamente eficientes (Santos; Porto;
Sampaio, 2017). No eixo climatico, o debate brasileiro
recente sobre precificagdo combina propostas de mercado
regulado de carbono e discussbes sobre tributacdo
explicita, reconhecendo a necessidade de compatibilizar
instrumentos e metas, calibrar impactos distributivos e
integrar o arranjo de precificagcio com politicas setoriais de
inovacdo e transicdo energética, sob governanca
regulatéria previsivel e baseada em evidéncias (Vieira,
2025).

Outrossim, a doutrina tributaria ambiental apos a
EC 132/2023 ressalta que a orientacdo ecoldgica do
sistema ndo substitui, mas qualifica, a finalidade
arrecadatoria, visto que a tributacdo verde deve ser
normativa e empiricamente ancorada, com
proporcionalidade, legalidade estrita, avaliagdo periddica
de impactos e desenho cooperativo entre entes federativos,
para que funcione como instrumento de politica pablicaem
suas dimens6es econdmica, juridica e ecoldgica, induzindo
comportamentos sem desestruturar a seguranca juridica e a
justica fiscal (Torres, 2011).
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3 INSTRUMENTOS ECONOMICOS E FISCAIS
PARA A SUSTENTABILIDADE
AGROINDUSTRIAL

A utilizacdo combinada de incentivos fiscais e
extrafiscais na transi¢do agroindustrial sustentavel cumpre
funcdo tipica de instrumentos econdmicos, que é alterar
sinais de preco, reduzir assimetrias de informacéo e induzir
condutas ambientalmente desejaveis por produtores e
processadores, especialmente quando articulados a
mecanismos contratuais e regulatérios que asseguram
monitoramento e transparéncia. No caso brasileiro, essa
I6gica vem sendo consolidada no debate contemporaneo
sobre pagamentos por servigos ambientais e desenho de
policy mix que combina incentivos, obrigacdes e
governanga, de modo a compatibilizar objetivos ecoldgicos
com previsibilidade juridica e eficiéncia econémica
(Camargo Neto, 2025).

No plano do crédito rural, a agenda ABC/ABC+
estruturou um conjunto de incentivos extrafiscais voltados
a praticas de baixa emissdo na agropecuaria, como
integracdo  lavoura-pecuaria-floresta, recuperacdo de
pastagens, manejo de dejetos e plantio direto, que operam
pela concessdao de crédito direcionado com critérios
técnicos, metas de mitigacdo e acompanhamento,
favorecendo difusdo tecnolégica e reducdo de riscos de
adocdo sem necessidade de criacdo de novos tributos.
Andlises recentes destacam o papel do crédito como
indutor de escala nessas praticas, bem como a importancia
de métricas de MRV para dar robustez aos resultados
climaticos do programa (Garcia et al., 2022).

Entre as taxas e tarifas ambientais com aplicacdo
direta sobre atividades agroindustriais, a cobranga pelo uso
de recursos hidricos se destaca por internalizar o custo de
escassez e financiar acfes de recuperacdo e conservagdo
em bacias criticas. Nessa 6tica, um estudo sobre a bacia do
rio Séo Francisco mostra incremento consistente de
arrecadacdo e aperfeigoamentos metodoldgicos recentes,
com efeitos mais intensos sobre usos como irrigacdo e
transposicdo, o que € coerente com o0 objetivo de
sinalizacdo econdmica do instrumento e sua fungdo de
financiamento de medidas de gestéo (Oliveira et al., 2024).

No campo dos instrumentos de mercado, o
RenovaBio introduziu a certificacdo de produtores de
biocombustiveis com base em eficiéncia energético-
ambiental e a emissdo/comércio de Créditos de
Descarbonizagdo (CBIOs), conectando metas anuais
setoriais a precificagdo de desempenho. Tendo em vista
isso, andlise de politica publica evidencia que a certificacdo
voluntéria dos produtores, a padronizagdo metodoldgica e
a comprovacdo de aposentadoria de CBIOs pelas
distribuidoras comp&em um arranjo de mercado regulado
que alinha investimentos privados as metas de mitigacdo
do setor de combustiveis (Andrade, 2024).

Em termos de impactos econdmicos e ambientais
esperados, a literatura internacional indica que o desenho
do RenovaBio tende a expandir cadeias de
biocombustiveis, incentivar ganhos de eficiéncia e criar um
sinal de preco para reducdo de emissbes por unidade de
energia, desde que as regras de medicdo e verificacdo
preservem integridade ambiental e evitem superestimacao
de reducgdes (Carvalho et al., 2021). Quanto as certificagdes
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privadas aplicaveis a commodities agricolas, padroes de
producéo e cadeia de custddia, como o Padrdo RTRS para
soja responsavel, estabelecem critérios mensuraveis de
conformidade ambiental e social, auditorias independentes
e requisitos de rastreabilidade, condicionando o acesso a
mercados e contratos a desempenho verificAvel. Nesses
esquemas, a certificagdo funciona como mecanismo de
reputacao e de reducdo de risco para compradores, além de
reforcar a conformidade com a legislagdo ambiental
domeéstica (RTRS, 2023).

No &mbito dos pagamentos por servicos
ambientais, a Politica Nacional de PSA (Lei n.
14.119/2021) consolidou instrumentos contratuais entre
provedores e pagadores, definindo conceitos, diretrizes e
arranjos institucionais para remuneragdo de servicos de
manutencdo, melhoria ou recuperagdo de servicos
ecossistémicos, com potencial de integracdo a politicas
agroambientais em escala subnacional e setorial. A
literatura juridica-econbmica ressalta que o marco legal da
seguranca as transagdes, a0 mesmo tempo em que exige
critérios de elegibilidade, adicionalidade e transparéncia
para efetividade (Canedo; Ribeiro, 2023).

Do ponto de vista tributario, o tratamento
conferido ao PSA tem relevancia direta para a viabilidade
econbmica dos contratos. Debate recente registra que o art.
17 da Lei n.° 14.119/2021, ap6s veto inicial, foi aprovado
com isencdo de tributos federais sobre a prestacdo de
servicos ambientais, sendo defendido como medida
extrafiscal coerente com a inducdo de condutas
ambientalmente desejaveis e com o papel de incentivos
tributarios na politica ambiental, desde que acompanhado
de governanca e controle (Nadal, 2025). Bem como, para
calibracdo continua de incentivos de mercado no complexo
agroenergetico, diagnésticos setoriais atualizam dados de
cumprimento de metas, dinamica de precos de CBIOs e
tendéncias tecnoldgicas (SAF, etanol de segunda geracgdo),
oferecendo base para ajustes normativos e regulatérios que
preservem a integridade ambiental e a eficiéncia
econbmica dos instrumentos (EPE, 2025).

4 EFEITOS DA TRIBUTAGAO VERDE NO
SETOR AGROINDUSTRIAL BRASILEIRO

A literatura recente em economia ambiental
aplicada a agricultura mostra que a transicao sustentavel
depende de um conjunto de instrumentos econdmicos e
regulatérios calibrados as especificidades setoriais, com
precificacdo de carbono e incentivos direcionados a
praticas de baixo carbono. Souza et al. (2025) destacam
que o desenho importa tanto quanto a adogdo, pois a
sinalizagdo de pregos, os subsidios ¢ a tributagdo “verde”
sO produzem efeitos quando alinhados a métricas de
desempenho e monitoramento. No Brasil, o Plano
ABC/ABC+ opera como instrumento extrafiscal de
fomento via crédito e assisténcia, organizado em sistemas
e praticas produtivas sustentaveis (SPSABC). A andlise de
Garcia et al. (2022) evidencia que a agenda ABC+
incorpora, a0 menos no plano normativo e operacional,
diretrizes para incluir a agricultura familiar, porém ressalta
desafios persistentes de difusdo tecnoldgica, acesso a
mercados e gestdo de risco que condicionam a efetividade
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do incentivo crediticio como motor de transicdo na base
produtiva (Garcia et al., 2022).

Do ponto de vista de impacto, avaliacdo
econométrica sobre a linha “ABC Recuperagao” (crédito
para recuperacdo de pastagens) indica efeitos médios
modestos na redugdo da degradacdo, com melhora maior
quando ha assisténcia técnica atrelada. Também identifica
interrupcdo de tendéncias prévias de desmatamento nas
areas que acessam o crédito, mas contribuicdo
relativamente pequena para as metas agregadas do plano,
como diagnéstico que recomenda integrar crédito,
extensdo e instrumentos de gerenciamento de risco para
elevar a efetividade do gasto publico (CPI/PUC-RIo,
2024).

No campo tributério, o ICMS Ecoldgico, que é um
mecanismo de reparticio de receita condicionada a
critérios ambientais, € um instrumento fiscal de inducdo
subnacional. Estudo sobre 0 Amazonas mostra que, embora
0 ICMS-e seja reconhecido como ferramenta de promogao
de sustentabilidade municipal, a implantacdo requer
arranjos politicos e institucionais ainda ausentes no estado,
evidenciando que incentivos fiscais dependem de
governanga ¢ desenho de critérios para evitar “pagamentos
por mérito” sem adicionalidade (Santos et al., 2025).
Complementarmente, a literatura juridica recente reforca o
carater extrafiscal do ICMS Ecoldgico como politica
publica ambiental e discute a necessidade de critérios
técnico-ambientais, como exemplo as UCs, mananciais e
saneamento para qualificar o efeito-preco na alocagéo
municipal, sob pena de diluicdo do estimulo. O ponto
principal é que a qualidade dos indicadores determina a
direcéo do incentivo (Lui, 2024).

Na gestdo de recursos hidricos, a cobranga pelo
uso da agua tem dupla fungdo, como induzir uso racional
(sinal de preco) e financiar a¢des de recuperacdo e seus
efeitos dependem das formulas tarifarias setoriais. Analise
da Bacia do S8 Francisco (2011-2020) documenta
elevacdo da arrecadacdo e ganho de efetividade
institucional, com incremento expressivo ap6s a nova
metodologia iniciada em 2019, sobretudo para irrigacéo e
transposicdo. Ao mesmo tempo, evidencia insuficiéncia de
recursos frente as demandas, o que reposiciona a tarifa
como instrumento necessario porém ndo suficiente
(Oliveira et al., 2024). Quanto as contribuicdes de
fiscalizacéo, a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
(TCFA) se aplica a atividades potencialmente poluidoras
mediante base legal especifica e parametros de calculo
atualizados. Uma analise tributéria recente apresentada por
Konno (2024) delineia os efeitos da Portaria e das regras
de calculo, destacando a natureza instrumental da TCFA
para custear o poder de policia ambiental e a relevancia da
correta classificagdo de atividades para evitar distor¢es
setoriais.

Mudancas regulatérias também afetam a
incidéncia setorial. Em 2024, a silvicultura foi excluida do
rol de atividades potencialmente poluidoras para fins de
licenciamento simplificado e dispensa de TCFA,
sinalizando ajuste fino na tributacdo ambiental conforme
perfil de risco, movimento com impacto direto sobre
cadeias agroflorestais (MAPA, 2024). No transporte, o
RenovaBio opera como politica de mercado baseada em
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metas de intensidade de emissdes e certificacdo por analise
de ciclo de vida, criando o ativo CBIO e conectando
eficiéncia produtiva a remuneragdo de descarbonizagéo.
Sobre isso, a literatura técnica discute incertezas
operacionais e institucionais, como metas, governanga e
sinais de preco, mas reconhece o desenho como caso
singular de integracdo entre certificagdo e mercado de
créditos (Grangeia, 2022).

Estudos de politica energética ampliam a leitura
ao situar o RenovaBio como mecanismo de precificacdo
setorial com potenciais efeitos sobre consumo de energia e
custos de abatimento, condicionados a trajetoria de pregos
e a coordenacdo regulatoria, reforgando que estabilidade de
regras e previsibilidade de metas sdo determinantes para o
investimento (Tiburcio, 2023). No plano financeiro,
andlise de séries indica que o contrato/ativo lastreado em
CBIO néo tem funcionado, até aqui, como hedge efetivo
contra precos spot e futuros de energia, ainda que a
correlacdo com etanol em Chicago tenha aumentado, o que
sugere necessidade de aperfeigoamentos de desenho de
mercado e gestdo de risco para estimular maior demanda e
liquidez (Palazzi et al., 2024).

Nas certificacbes voluntarias, evidéncias sobre
usinas e propriedades certificadas Bonsucro mostram
geracdo de valor econémico-financeiro e sustentavel
superior a de pares ndo certificados, sobretudo por ganhos
de eficiéncia e reducdo de insumos por unidade de produto,
um mecanismo de mercado que internaliza praticas ESG
com efeitos mensuraveis em desempenho (Rangel et al.,
2024). Em termos de resultados ambientais, estudo com
foco no Cerrado e na Amaz6nia conclui que certificaces
agricolas podem atuar como instrumento complementar de
controle do desmatamento e promocdo de regeneracéo,
desde que critérios sejam verificados, evitando “leakage”
espacial, ou seja, o selo cria um “preco reputacional” que
altera a fronteira de decisdo do produtor (D’Albertas et al.,
2023).

Também, os Pagamentos por Servigos Ambientais
(PSA), agora positivados pela Lei 14.119/2021, comp&em
a cesta de instrumentos econdmicos de conservacdo. A
literatura geografica recente aponta que, quando bem
desenhados, como claridade do servi¢o, mensuragdo e
condicionalidade, os PSA produzem adicionalidade e co-
beneficios locais. Sem isso, viram transferéncias sem
resultado ecoldgico (Anjos, 2022). No plano juridico,
analises atualizadas do marco de PSA destacam a
necessidade de governanca federativa, padronizacao
minima de métricas e seguranga juridica contratual para
escalar programas publicos e privados, inclusive no agro,
elementos que convertem o PSA de politica “piloto” em
instrumento estruturante de bioeconomia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As conclusfes deste estudo evidenciam que a
tributacdo verde e os instrumentos econdmicos se
apresentam como mecanismos de elevado potencial para
conciliar desenvolvimento agroindustrial, competitividade
econbmica e preservacdo ambiental. Ao se posicionarem
como instrumentos de indugéo, tais medidas extrapolam a
I6gica tradicional de arrecadacdo e se alinham ao papel
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transformador das politicas publicas, criando incentivos
que podem reorientar praticas produtivas para padrdes
menos intensivos em carbono e mais atentos a protecdo de
bens comuns. Essa perspectiva reforca a compreensao de
que o setor agroindustrial, pela sua dimensdo estratégica,
exige solugdes regulatdrias que sejam ao mesmo tempo
eficazes na protecdo ambiental e realistas diante das
demandas de seguranca alimentar e de mercado global.

Entretanto, a eficAcia desses instrumentos
depende diretamente de sua calibragem institucional, da
clareza das bases de incidéncia e da estabilidade normativa
que assegure previsibilidade aos agentes econémicos. A
literatura e a experiéncia comparada demonstram que a
integracdo entre instrumentos fiscais, crediticios, de
mercado e contratuais gera sinergias capazes de ampliar a
efetividade ambiental, mas somente quando acompanhada
por métricas de monitoramento, mecanismos de
governanga transparentes e critérios de justica fiscal que
evitem a regressividade dos encargos. Trata-se, dessa
maneira, de uma agenda em construcdo, que demanda
constante  atualizacdo  frente as  transformacGes
tecnoldgicas, as mudancas climaticas e as novas exigéncias
regulatorias internacionais.

Para além das contribuicdes aqui apresentadas,
este campo de pesquisa abre espaco para mdultiplas
investigacOes futuras. Uma linha promissora consiste em
ampliar a andlise da efetividade da tributacdo verde no
Brasil, com estudos econométricos sobre impactos
setoriais e regionais, especialmente considerando a
diversidade de perfis produtivos no territério nacional.
Outra possibilidade reside na investigacéo sobre os efeitos
distributivos dos tributos ambientais e seus mecanismos
compensatérios, de modo a compreender como
compatibilizar eficiéncia ecoldgica com equidade social.
Ademais, a integracao entre tributacdo verde e mercados de
carbono merece maior atencdo, seja na analise de seus
efeitos sobre a inovacdo tecnoldgica, seja na avaliagdo da
governanga multinivel necessaria para reduzir riscos de
fragmentacdo e sobreposicéo de politicas.

Bem como, também se mostram relevantes
estudos voltados a relagdo entre tributagdo ambiental e
bioeconomia, considerando o potencial do Brasil em
cadeias de valor sustentaveis e a necessidade de explorar a
tributacdo verde como alavanca para a insercdo
competitiva em mercados globais sensiveis a
rastreabilidade e as praticas ESG. Esses caminhos reforgam
que a tributacdo verde deve ser compreendida como
processo dindmico de construcdo institucional que,
articulado a outros instrumentos, podera consolidar um
modelo agroindustrial ambientalmente responsavel,
socialmente inclusivo e economicamente viavel.
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