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RESUMO: Este artigo analisa as politicas publicas brasileiras voltadas a sustentabilidade no setor agroindustrial,
abordando seus avancos, desafios e possibilidades de aprimoramento diante das exigéncias ambientais e socioeconémicas
contemporaneas. A pesquisa, de natureza qualitativa e carater exploratério, baseou-se em revisdo bibliografica e
documental, utilizando método dedutivo para examinar programas e instrumentos como o Plano ABC+, o Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel e os incentivos fiscais e crediticios orientados a produgéo sustentavel. A partir
da andlise da literatura, o estudo evidenciou que a agroindistria nacional vem incorporando praticas mais eficientes de
manejo e processamento, porém, enfrenta entraves estruturais, especialmente relacionados a concentragdo fundiaria, as
desigualdades regionais e a insuficiéncia de assisténcia técnica e monitoramento ambiental. Constatou-se que as politicas
obtém melhores resultados quando articulam metas claras, financiamento adequado e capacitagdo continuada,
demonstrando que a integracdo federativa e a governanga multinivel sdo decisivas para a efetividade das agdes. O texto
também examinou experiéncias internacionais, principalmente da Unido Europeia, do Canad4 e da Argentina, que
inspiram o aperfeigoamento do modelo brasileiro, destacando a importancia de condicionalidades ambientais associadas
ao crédito, precificagdo de carbono ajustada a realidade agricola e fortalecimento da bioeconomia baseada em
rastreabilidade e transparéncia. Logo, conclui-se que a sustentabilidade agroindustrial depende de métricas verificaveis,
previsibilidade regulatdria e integragdo entre desenvolvimento econdmico, conservacdo ambiental e justica social,
formando uma agenda publica capaz de alinhar competitividade, responsabilidade e inclusdo no campo brasileiro.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento sustentavel; Governanga ambiental; Agricultura; Inovacéo.

ABSTRACT: This article analyzes Brazilian public policies aimed at promoting sustainability in the agro-industrial
sector, addressing their progress, challenges, and possibilities for improvement in light of contemporary environmental
and socioeconomic demands. The research, qualitative in nature and exploratory in scope, was based on bibliographic
and documentary review, using a deductive method to examine programs and instruments such as the ABC+ Plan, the
National Program for the Production and Use of Biodiesel, and the tax and credit incentives directed toward sustainable
production. Based on the literature review, the study found that the national agro-industry has been incorporating more
efficient management and processing practices but still faces structural barriers, particularly related to land concentration,
regional inequalities, and insufficient technical assistance and environmental monitoring. The findings indicate that
policies achieve better results when they combine clear goals, adequate financing, and continuous training, demonstrating
that federal integration and multi-level governance are crucial for the effectiveness of these initiatives. The text also
examined international experiences, mainly from the European Union, Canada, and Argentina, which serve as inspiration
for improving the Brazilian model by highlighting the importance of environmental conditionalities associated with credit,
carbon pricing adjusted to agricultural realities, and the strengthening of a bioeconomy based on traceability and
transparency. Therefore, it is concluded that agro-industrial sustainability depends on verifiable metrics, regulatory
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predictability, and the integration of economic development, environmental conservation, and social justice, shaping a
public agenda capable of aligning competitiveness, responsibility, and inclusion in the Brazilian countryside.

KEYWORDS: Sustainable development; Environmental governance; Agriculture; Innovation.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A sustentabilidade tem se consolidado como eixo
necessario das politicas publicas contemporaneas,
principalmente diante da crescente pressdo ambiental e
social exercida sobre o setor agroindustrial brasileiro. Essa
area, que ocupa corrobora na economia nacional e no
comércio exterior, passa por desafio de compatibilizar
produtividade e competitividade com praticas que
assegurem a conservacdo dos recursos naturais e a
equidade social no campo. A intensificacdo das discussdes
globais sobre mudancas climéticas, uso racional da terra,
emissbes de carbono e seguranca alimentar reforca a
necessidade de repensar os modelos produtivos, tornando
imprescindivel a andlise das politicas voltadas a
sustentabilidade e seus reflexos na agroindustria nacional.

Nesse cendrio, 0 problema desta pesquisa consiste
em compreender se as politicas publicas brasileiras de
incentivo a sustentabilidade no setor agroindustrial tém
alcancado, de fato, os resultados esperados, considerando
o0s obstaculos estruturais, econdémicos e institucionais que
permeiam sua implementacdo. Apesar da existéncia de
programas e instrumentos especificos, como o Plano
ABC+, o Programa Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel (PNPB) e os incentivos fiscais e crediticios
atrelados a producdo sustentdvel, a efetividade dessas
medidas ainda se mostra desigual, especialmente quando
se observam as diferentes escalas produtivas e o
desequilibrio regional na distribuigdo de recursos e
oportunidades.

Tendo em vista isso, o objetivo do estudo é
discutir as politicas publicas de incentivo a sustentabilidade
no setor agroindustrial brasileiro, identificando seus
avancos, limitagdes e possibilidades de aprimoramento a
luz das exigéncias ambientais e socioecondmicas
contemporaneas. Pretende-se compreender como tais
politicas dialogam com os principios do desenvolvimento
sustentavel e de que forma contribuem, ou deixam de
contribuir, para a consolidacdo de uma agroindustria
ambientalmente responsavel e socialmente inclusiva.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa
de natureza qualitativa e carater exploratdrio,
fundamentada em levantamento  bibliografico e
documental. A abordagem qualitativa foi escolhida por
permitir uma compreensdo interpretativa das relacfes entre
Estado, mercado e meio ambiente, considerando dados e o
contexto normativo e institucional que orienta a
formulacdo das politicas publicas. O método adotado € o
dedutivo, partindo de conceitos gerais sobre
sustentabilidade e politicas publicas até a analise especifica
das medidas implementadas no setor agroindustrial
brasileiro.

Os procedimentos metodoldgicos incluem a
revisdo de literatura académica recente, com énfase em
estudos que abordam a sustentabilidade agricola, a
governanga ambiental e a economia verde, além da analise
de documentos oficiais, relatorios institucionais e
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legislagbes relacionadas, como o Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgénica (PLANAPO), o Plano
ABC+ e as diretrizes do Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA). Também foram consultados dados de
orgdos publicos, como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a fim de
contextualizar a aplicagdo pratica das politicas e seus
resultados em diferentes regides do pais.

2 A SUSTENTABILIDADE COMO DIRETRIZ
NO DESENVOLVIMENTO
AGROINDUSTRIAL BRASILEIRO

O debate contemporéneo sobre sustentabilidade
aplica-se ao setor agroindustrial brasileiro a partir de uma
chave conceitual que articula trés dimensdes
indissociaveis, que sdo econdmica, ambiental e social, e
que, por isso mesmo, exige tratamento integrado e
orientado por evidéncias. A nogdo de “triple bottom line”
consolidou-se como linguagem comum de avaliagdo para
incorpora-las a um desenho mais amplo de performance,
que inclui conservacdo de recursos, justica social e
continuidade do negécio em horizontes de longo prazo
(Elkington, 1997).

No plano normativo e programatico, a Agenda
2030 apresenta um roteiro de transformagdo com metas
verificAveis e interdependentes, que permitem ler a
agroinddstria como um sistema de relag@es entre producéo,
consumo e territérios (ONU, 2015). Nessa moldura,
sustentabilidade passou a ser diretriz operativa de
planejamento, investimento e monitoramento, com
implicagfes na governanca publica e corporativa (Veiga,
2019).

No campo tedrico, uma contribuicdo duradoura
vem de uma tradicdo que integra desenvolvimento,
inclusdo e prudéncia ecolégica, entendimento segundo o
qual é preciso qualificar o crescimento por meios que
ampliem capacidades humanas, reduzam desigualdades e
respeitem limites biofisicos (Sachs, 2008).

Tal enquadramento permite ler a agroindustria
como espaco privilegiado para politicas de transi¢do, uma
vez que abarca etapas agricolas e industriais, intensivas em
energia, agua, insumos e logistica, e com forte impacto
territorial. Ao mesmo tempo, a literatura recente sobre
cadeias agroalimentares tem enfatizado que estratégias
empresariais de sustentabilidade variam conforme
incentivos  regulatdrios, pressdbes de mercado e
disponibilidade tecnoldgica, o que corrobora com a
pertinéncia de mapear vetores de inovacao, padronizacao e
transparéncia para além do perimetro da fazenda (Alvarez-
Ochoa; Acevedo; Tuesta, 2024).

A evolugdo das praticas no campo brasileiro
envolve uma ampla frente de manejo, de intensificacdo
sustentavel e de integracdo de sistemas produtivos. Os
sistemas integrados de lavoura, pecuaria e floresta, por
exemplo, quando adequadamente implantados e geridos,
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tém se sido promissores na melhoria da produtividade do
solo, na diversificacdo de renda e na reducdo de emissdes
por unidade de produto, desenhando arranjos que
distribuem riscos e constroem resiliéncia frente a
variabilidades climaticas (Moojen et al., 2024).

Esse avanco, entretanto, depende de
conhecimento técnico, assisténcia continuada e métricas de
desempenho consistentes, para que beneficios esperados,
como maior matéria organica do solo, melhor bem-estar
animal e menores perdas, se traduzam em resultados
observaveis e escalaveis (Soares et al., 2024). Em
conjunto, praticas de agricultura de precisdo e de gestdo
fina de insumos tém redesenhado a fronteira da eficiéncia,
sobretudo quando conectadas a sistemas de monitoramento
e a protocolos que combinam produtividade com metas
ambientais.

Na indUstria de processamento, a trajetéria de
melhorias passa por eficiéncia energética,
reaproveitamento de residuos, ecoeficiéncia de processos e
avaliacéo de ciclo de vida. Estudos sobre a cadeia de frango
mostram que a recuperacao energética da cama aviéria para
producdo de biogas e a destinagéo de residuos carneos para
farinhas reduzem de forma substantiva indicadores de
mudanca do clima, acidificacdo terrestre e eutrofizacéo de
aguas doces, demonstrando a importancia de estratégias de
circularidade dentro do préprio sistema produtivo (Santos
etal., 2023).

Na cadeia sucroenergética, analises de ciclo de
vida vém refinando estimativas de emiss6es de etanol de
cana ao longo de etapas agricolas e industriais,
evidenciando que fertilizantes, defensivos e praticas de
colheita respondem por parcela relevante da pegada, ao
passo que ganhos de eficiéncia e de logistica podem
deslocar o desempenho climatico do produto (Rodrigues et
al., 2023).

Quando modelos de simulagdo incorporam dados
representativos do setor, o resultado confirma que o etanol
de cana exibe, em cenarios tipicos brasileiros, emissdes
inferiores as de combustiveis fdsseis, sem perder de vista
variaveis criticas de uso do solo e insumos (Liu et al.,
2023). Essa combinacéo entre manejo eficiente no campo
e processos limpos na industria modifica a relacdo entre
crescimento  econémico, conservagdo ambiental e
responsabilidade social.

Do ponto de vista econdmico, a modernizacdo
sustentada amplia produtividade e reduz custos marginais
por meio de tecnologias que cortam desperdicios e
melhoram a qualidade de insumos e produtos. Do ponto de
vista ambiental, conserva solo e 4gua, limita externalidades
negativas e, quando possivel, gera créditos ambientais e
energéticos. Do ponto de vista social, fortalece empregos
qualificados, ambientes de trabalho mais seguros e arranjos
inclusivos de fornecedores e comunidades. O equilibrio
entre 0s trés eixos, contudo, requer critérios transparentes,
metas graduais e compromisso com mensuracdo e
verificagdo, o0 que a literatura de ciclo de vida e
ecoeficiéncia tem progressivamente consolidado como
padrao de boa prética (Santos et al., 2023).

Nesse sentido, o conceito de sustentabilidade
empresarial mantém sua utilidade como linguagem de
coordenacdo entre atores, desde que conectado a métricas
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materialmente relevantes e a mecanismos de auditoria e
reporte, evitando generalidades que diluem o proposito
(Elkington, 1997).

A luz dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a agroindUstria opera como vetor de multiplas
metas. Em ODS 2, ao promover sistemas alimentares mais
produtivos e resilientes, contribui para seguranga
alimentar. Em ODS 6 e ODS 12, a gestdo eficiente de agua
e a producdo e consumo responsaveis encontram na
indastria de alimentos um laboratério permanente de
solucdes, do reuso de efluentes ao desenho de embalagens
e logistica reversa. Em ODS 7 e ODS 13, iniciativas de
energia renovavel e descarbonizacdo de processos alinham
competitividade com metas climaticas. Em ODS 8 e ODS
9, agendas de trabalho decente e inovacdo industrial
ganham densidade quando integradas a qualificacdo
profissional, digitalizagdo e pesquisa aplicada (ONU,
2015).

A doutrina sobre estratégias de sustentabilidade
no agronegadcio sugere, inclusive, que lacunas persistem na
equalizacdo entre as dimensdes ambiental, social e
econdmica, situacdo que contribui com a importancia de
politicas de fomento a inovacéo e a inclusdo de pequenos
produtores em cadeias mais exigentes (Alvarez-Ochoa;
Acevedo; Tuesta, 2024).

Para que o0 cumprimento dessas metas avance de
modo consistente, trés elementos conceituais ajudam a
construir a base para politicas publicas, como a
mensuragéo, integragdo e indugdo. Em primeiro lugar,
mensurar importa métricas comparaveis, baseadas em
avaliacéo de ciclo de vida, rastreabilidade e indicadores de
uso de recursos, possibilitam identificar gargalos e
priorizar investimentos com maior retorno socioambiental
por real aplicado (Rodrigues et al., 2023).

Em segundo lugar, integrar é condigdo, pois ndo
hd ganho duradouro quando solugfes no campo sao
anuladas por ineficiéncias no processamento, ou quando
melhoras na planta industrial sdo compensadas por perdas
logisticas e pelo descarte inadequado. A literatura sobre
sistemas integrados mostra, justamente, que sinergias entre
componentes elevam o desempenho do conjunto e reduzem
riscos (Moojen et al., 2024).

Em terceiro lugar, politicas devem induzir
trajetorias  desejdveis por meio de instrumentos
econdmicos e regulatorios que combinem padrdes minimos
com incentivos a superacdo, apoiando difusdo tecnoldgica,
formacao técnica, compras publicas sustentaveis e linhas
de crédito que premiem desempenho verificado, e ndo
exclusivamente intencBes declaradas (Sachs, 2008).

Nesse cenario, o papel do Estado objetiva uma
governanca que coordena informago, financia pesquisa e
cria mercados para atributos de sustentabilidade. Uma
agenda publica consequente vincula critérios de
financiamento a indicadores de desempenho, fortalece
certificacbes  reconhecidas e promove  arranjos
cooperativos entre produtores, processadores e centros de
pesquisa, reduzindo assimetrias de informacéo e custos de
transacéo.

Ao mesmo tempo, a qualidade regulatdria exige
algumas questBes, como metas factiveis, prazos de
adaptacdo e monitoramento independente estimulam
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investimentos em inovacdo de processos, energia e agua,
como vem demonstrando a experiéncia de setores que
incorporam circularidade por meio de reaproveitamento de
residuos e melhoria de eficiéncia termoenergética (Santos
et al., 2023). A esse respeito, o plano global dos ODS,
quando internalizado em politicas, opera como linguagem
comum entre empresas, governos e sociedade, facilitando
o alinhamento de expectativas e a prestacdo de contas
(ONU, 2015).

3 POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A
SUSTENTABILIDADE: ESTRUTURA
INSTITUCIONAL E INSTRUMENTOS DE
FOMENTO

Conforme citado anteriormente, a
sustentabilidade na agricultura passou a ser um eixo
ordenador de politicas publicas que articulam mitigacéo e
adaptacdo climatica, competitividade econdmica e inclusdo
social. Esse movimento ganhou densidade normativa e
operacional com a institucionalizacdo de instrumentos
federais e subnacionais, a criagdo de linhas de crédito
orientadas a tecnologias de baixa emissdo e o
fortalecimento do papel de 6rgdos como MAPA, BNDES
e EMBRAPA, em coordenagdo com governos estaduais e
municipais. A compreensdo desse arranjo exige mapear
programas, avaliar seus mecanismos econdmicos e
regulatorios e discutir como a integracdo multinivel e a
cooperacdo publico-privada condicionam a entrega de
resultados alinhados aos ODS (Carauta, 2021).

O desenho federativo das politicas climaticas para
a agropecuéria tem, no Plano de Agricultura de Baixo
Carbono (ABC) e na sua atualizagdo ABC+ 2020-2030, a
base de estratégias que combinam recuperacdo de
pastagens degradadas, plantio direto, fixagdo bioldgica de
nitrogénio, integracdo lavoura-pecudria-floresta,
tratamento de dejetos e florestas plantadas, com metas
difusas de reducéo de emissdes e ganhos de produtividade.
Ao mesmo tempo em que orienta prioridades tecnoldgicas,
0 ABC+ adota governanca descentralizada com Grupos
Gestores Estaduais e um sistema de monitoramento
(SINABC) para rastrear a adogdo dos Sistemas de
Producdo Sustentiveis, sinalizando uma abordagem por
resultados, capaz de aproximar politica de crédito e
métricas de mitigacdo (MAPA, 2025).

Em avaliacOes setoriais, nota-se que a difusdo de
tecnologias como recuperacdo de pastagens e iLPF tem
maior tracdo regional quando os estados internalizam
metas e calibram assisténcia técnica, o que colabora com o
carater territorial da politica e a necessidade de integracao
com agendas estaduais de uso da terra (Souza, 2021).

Dentro do mesmo arco de politicas, o Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) opera
como indutor de transicdo energética e de inclusdo
produtiva por meio do Selo Combustivel Social, que
vincula incentivos a compras de matérias-primas da
agricultura familiar. Por exemplo, Cavalcante Filho (2021)
sugere efeitos positivos sobre ocupacdo e renda em
segmentos familiares integrados a cadeia do biodiesel,
ainda que persistam assimetrias regionais e gargalos de
escala, especialmente quando a estrutura fundiaria e os
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custos de transacdo limitam a participacdo de pequenos
produtores.

Em consonancia, analises sobre metas e execu¢édo
do PNPB destacam avancos no percentual de mistura e na
interiorizagdo da cadeia, porém, chamam atencdo para
tensbes entre expansdo de oferta e salvaguardas
ambientais, exigindo governanga contratual e instrumentos
de verificagdo que coibam efeitos indiretos sobre uso do
solo (Santana, 2021).

O eixo financeiro das politicas sustentaveis apoia-
se em crédito direcionado e instrumentos de mercado. O
Programa ABC/ABC+ organizou linhas especificas para
financiar tecnologias de baixa emissao, com acesso a taxas
favorecidas e prazos compativeis com a maturacdo dos
investimentos. Estudos sobre a alocagdo regional dos
recursos mostram maior demanda por recuperacdo de
pastagens e iLPF no Centro-Oeste, ao passo que a adocdo
de outras praticas depende fortemente de capacitacdo e
servicos de extensdo, o que avigora a centralidade de a¢des
complementares de assisténcia técnica (Gianetti, 2020).

Em bases recentes, avaliacfes indicam que o
crédito ABC tem impacto mensuravel sobre a recuperagdo
de pastagens no Cerrado, sobretudo quando hé integracdo
entre capacitacdo, linhas de investimento e monitoramento
do uso do solo, condicdo que reduz o risco de
“deslocamento” ambiental e aumenta a efetividade
climatica do gasto publico (Oliveira; Souza; Assuncao,
2024). Ainda no front da intersecéo entre finangas e clima,
Bartelega (2024) aponta o papel de bancos de
desenvolvimento em mobilizar capital para projetos verdes
e em ancorar padrdes de elegibilidade que evitem
financiamentos a empreendimentos associados a conversdo
ilegal de vegetacéo, dimensdo em que o BNDES se destaca
como ator de coordenacdo e sinalizagdo de risco.

A atuacdo institucional do MAPA, do BNDES e
da EMBRAPA confere coeréncia e capacidade de
implementacdo a esse arcabouco. O MAPA agenda
prioridades tecnoldgicas e de financiamento, coordena a
governanca do ABC+, desenvolve ferramentas de
mensuracao de emissdes evitadas e articula com estados a
execucdo territorial das metas, com efeitos reputacionais e
de previsibilidade para o setor (MAPA, 2025).

O BNDES, por sua vez, combina linhas de crédito,
participacdo em titulos lastreados no agro e apoio a cadeias
com potencial de descarbonizacéo, operando como ponte
entre politica publica e financiamento privado em escala, o
que é recorrente em economias que buscam alinhar
transicdo produtiva e politica industrial verde (Bartelega,
2024).

No polo do conhecimento, a EMBRAPA sustenta
a politica com pesquisa aplicada, prospeccéo tecnolégica e
validacdo de cultivares e praticas, além de difundir
metodologias e indicadores de sustentabilidade que servem
de referéncia para programas de crédito e para a gestdo
privada de riscos agroambientais (Barbosa et al., 2024).
Essa triade, agenda normativa, financiamento e P&D, é a
engrenagem minima para converter ambicdes climaticas
em adocdo consistente de praticas sustentaveis (Veiga,
2008).

A experiéncia mostra que instrumentos
econdmicos e regulatérios operam em tensdo. O crédito
rural orientado ao clima amplia a difusdo de tecnologias de
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baixo carbono, todavia, sua efetividade depende de
critérios de elegibilidade ambiental, integragdo com o
Cadastro Ambiental Rural e mecanismos de verificacdo
independentes, evitando que subsidios financeiros tenham
externalidades negativas sobre o desmatamento ou sobre a
expansao de fronteiras agricolas (Assuncéo et al., 2020).

Do lado regulatério, moratdrias setoriais e
arranjos hibridos de governanca em cadeias especificas,
como a soja na Amazdnia, demonstram que compromissos
voluntarios com verificagdo podem complementar
instrumentos estatais e induzir mudancas de praticas, desde
que haja transparéncia, rastreabilidade e incentivos
comerciais alinhados & preservacdo (Ziegert; Fuchs;
Jankowska, 2024).

No campo fiscal, regimes favorecidos aos
biocombustiveis e mecanismos subnacionais, a exemplo
de formatos de ICMS Ecol6gico ou programas municipais
de IPTU Verde, funcionam como estimulos adicionais, ndo
obstante, exigem desenho fino para evitar subsidios
regressivos e assegurar que renuncias tributarias estejam
atreladas a comprovagdo de desempenho ambiental
verificavel (Abraham, 2024).

A sustentabilidade agroindustrial também
depende de agdes multiescala e de uma Idgica de
governan¢a multinivel que reduza a fragmentacdo e alinhe
metas federais com capacidades locais. A literatura de
gestdo publica e direito ambiental tem enfatizado que
coordenacdo federativa e arranjos com multiplos atores,
como estados, municipios, produtores, cooperativas e
compradores, ampliam a chance de cumprimento de metas
e conferem resiliéncia institucional frente a ciclos politicos
nacionais (Gomes; Calhau, 2022).

Nesse sentido, quando governos estaduais
adaptam o ABC+ as condi¢des agroecoldgicas regionais e
municipios integram politicas de wuso do solo,
licenciamento e regularizacdo ambiental, observa-se maior
aderéncia as metas de mitigacdo e melhorias mais réapidas
em indicadores de produtividade e conservacdo, sobretudo
em cadeias sensiveis como a carne bovina (Pereira et al.,
2024). Ao mesmo tempo, parcerias com o setor privado,
contratos de compra com critérios de sustentabilidade e
acesso a mercados que exigem conformidade ambiental
atuam como mecanismos de difusdo e disciplina, alinhando
rentabilidade e conservagao nos elos industriais e logisticos
da agroindustria (Adams et al., 2020).

Cabe destacar que a evolugdo do ABC para o
ABC+ respondeu a necessidade de conectar mitigacdo e
adaptacdo, enlacando incentivos financeiros e métricas de
desempenho com politicas de assisténcia técnica e extensao
rural. Em estados que estruturaram capacitacdo,
demonstrativos de campo e servicos financeiros
combinados, a adocdo de tecnologias complexas, como
iLPF ou manejo de dejetos com recuperagdo energética,
cresce de modo mais estavel, e os efeitos sobre emissoes e
produtividade tornam-se mais evidentes na escala de
paisagem, e ndo tdo-sé no nivel da propriedade (Gianetti,
2020).

Essa arquitetura sd se sustenta com convergéncia
entre niveis de governo e com coalizdes publico-privadas
que compartilhnem custos de transicdo e beneficios de
mercado. No plano federativo, o federalismo cooperativo
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previsto na Constituicdo, quando operacionalizado por
consoércios, comités estaduais do ABC+ e agendas
municipais de regularizacdo ambiental, cria um ciclo entre
acesso ao crédito, cumprimento de condicionantes e
insercdo em mercados que remuneram desempenho
ambiental (Gomes; Calhau, 2022).

No plano privado, a pressdo de compradores
internacionais e domésticos por cadeias livres de
desmatamento e rastreaveis forga o adensamento de
instrumentos de governanga, condicionando contratos,
seguros e financiamento a padrdes de sustentabilidade
verificaveis e auditaveis, o que tende a reduzir o custo de
capital para quem internaliza boas praticas e reforca a
governanca ambiental na agroindistria (Ziegert; Fuchs;
Jankowska, 2024).

4 UM OLHAR COMPARADO SOBRE A
SUSTENTABILIDADE AGROINDUSTRIAL

A comparagdo entre arranjos regulatérios da
Unido Europeia, do Canada e da Argentina permite extrair
algumas direcdes para o aperfeigoamento da governanga da
sustentabilidade agroindustrial no Brasil, sobretudo
quando se observa como cada experiéncia combina
incentivos econdmicos, condicionalidades ambientais e
instrumentos de transparéncia para induzir mudancas
tecnologicas e de manejo em escala setorial (Pe’er et al.,
2020; Lewandowski, 2018).

Na Uniao Europeia, a passagem da ‘“greening
conditionality” para a “new conditionality” da PAC 2023—
2027 fortaleceu o vinculo entre apoio a renda e padrdes
ambientais minimos (GAEC), a0 mesmo tempo em que
abriu espago para planos estratégicos nacionais com metas
anuais verificaveis, o que sinaliza uma arquitetura
regulatéria com monitoramento continuo e responsividade
administrativa (European Commission, 2023a).

Embora auditorias independentes ressaltem que
os planos sdo mais “verdes” do que o ciclo anterior,
permanecem aquém das ambigdes climaticas do Pacto
Ecoldgico, o que recomenda calibragens finas em critérios
de elegibilidade e métricas de resultados (ECA, 2024).
Logo, a ldgica europeia combina condicionalidades
horizontais, como GAEC, requisitos estatutarios, esquemas
voluntérios com pagamento por desempenho, submetidos
a avaliacdo ex post, 0 que interessa ao Brasil para vincular
crédito e beneficios fiscais a indicadores verificveis de
conservacdo de solo, restauragéo de pastagens e reducédo de
insumos quimicos (European Commission, 2023b).

Um ponto pertinente nessa comparagdo é a
centralidade da “condicionalidade inteligente”. Ao atrelar
pagamentos a conformidade com padrdes ambientais
mensuraveis e auditaveis, a PAC evita a mera transferéncia
de renda sem contrapartida ambiental e impde
previsibilidade regulatéria ao produtor, que passa a
incorporar os custos de ndo conformidade no calculo do seu
risco (European Commission, 2023a).

A doutrina, entretanto, adverte para vieses
distributivos e para a necessidade de desenhar esquemas
que ndo penalizem desproporcionalmente pequenas
propriedades, sob pena de reforcar assimetrias histdricas de
acesso ao apoio publico. Por isso, recomenda-se
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focalizacdo territorial e critérios de desempenho que
considerem pontos de partida distintos (Pe’er et al., 2020).
O Brasil pode adaptar essa légica ao redesenhar o conjunto
de incentivos do crédito rural “verde”, inserindo patamares
graduais de exigéncia e trajetorias de melhoria continua
vinculadas a métricas de solo, agua e biodiversidade, com
énfase em MRV orientado a resultados (European
Commission, 2023a).

No Canada, a governanca climatica do agro
combina prego nacional de carbono com isengdes e alivios
setoriais, além de instrumentos voluntarios de mitigacéo,
compondo um mosaico que busca reduzir emissfes sem
fragilizar a seguranca alimentar. O desenho federativo
diferenciou fontes e etapas nas quais ha incidéncia direta,
mantendo de fora a maior parte das emissées bioldgicas em
fazendas, a0 mesmo tempo em que expande programas de
incentivo & eficiéncia energética, a eletrificacdo e a
inovacdo agricola (ECCC, 2021).

Avaliacles independentes indicam que a politica
de precificagdo interage de modo relevante com custos de
producdo e com a acessibilidade de alimentos, o que exige
melhoria nos “rebates” e no apoio a adogao tecnoldgica em
regides mais vulneraveis (Charlebois et al., 2024). Para o
Brasil, a licdo canadense sugere coordenar o mercado
regulado de carbono com instrumentos de apoio
tecnoldgico e linhas de financiamento a agricultura de
precisdo e a gestdo de fertilizantes, reduzindo efeitos
regressivos e evitando “fugas” de emissdes por substituicdo
de insumos (Dobson, 2021).

A transicdo digital no campo aparece, no caso
canadense, como elemento para reduzir emissdes e perdas,
bem como terreno onde se decidem padrdes de
responsabilidade e governanca de dados. Nessa oOtica,
Gardezi e Smith (2022) apontam barreiras de adocéo de
tecnologias de precisdo, como custos iniciais,
interoperabilidade limitada, assimetrias de qualificagdo e
incertezas sobre propriedade e compartilhamento de dados,
fatores que, se ndo enfrentados, mantém a inovagéo
concentrada e reduzem o potencial de ganhos ambientais
sistémicos.

Para Mitchell et al. (2020), h4, ainda, efeitos
distributivos e redistribuicdo de poder informacional
decorrentes de sistemas de suporte a decisdo e plataformas
digitais, que exigem salvaguardas para uma inovacao
responsavel e socialmente inclusiva.

Uma via promissora para o Brasil é ancorar a
expansdo de agricultura de precisdo em diretrizes publicas
de governanca algoritmica e portabilidade de dados, com
clausulas-padrdo de compartilhamento e mecanismos de
certificacdo interoperavel, inspirados em boas praticas
observadas no debate canadense (Mitchell et al., 2020).

A Argentina, por sua vez, consolidou a
bioeconomia como estratégia de politica industrial e
regional, combinando instrumentos de fomento a
biotecnologia, padronizacéo de sementes e rastreabilidade
para mercados internos e exporta¢do. O Plano de Acédo para
a Bioeconomia no setor agropecuario 2023-2026,
estruturado na Direcdo Nacional de Bioeconomia,
priorizou cadeias de alto valor agregado, circularidade e
inovacdo, com énfase em coordenacdo multiescalar
(Direccién Nacional de Bioeconomia, 2023).
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Esse arranjo institucional dialoga com medidas de
rastreabilidade e identificacdo eletrénica de animais, que
aumentam transparéncia e conformidade sanitaria e
ambiental nas cadeias de carne, em sintonia com exigéncias
de compradores internacionais (SENASA, 2024). Para o
Brasil, a experiéncia argentina mostra como consolidar
uma agenda de bioeconomia territorializada e orientada por
rastreabilidade e transparéncia ativa, o que pode ser
incorporado a sistemas de licenciamento e as compras
pUblicas sustentaveis.

Nesse espectro, Dirr e Vogt (2022) explicam que
a bioeconomia argentina reforca que o vetor “tracabilidade
+ inovagdo + transparéncia” s6 gera ganhos ambientais
quando acompanhado de politicas que mitiguem barreiras
de entrada para pequenas e médias empresas e promovam
cooperacao entre territorios e centros de P&D, sob risco de
concentrar beneficios em nichos mais capitalizados.

Fundar (2023) também indica que empresas
bioeconbémicas mais sustentveis tendem a integrar
métricas ambientais no seu modelo de negdcios,
sinalizando que a regulagdo pode catalisar trajetdrias
empresariais alinhadas & descarbonizagdo quando usa
instrumentos econdmicos e padrées de divulgacdo.
Inspirado nisso, o Brasil pode inserir, em normas de
inspecdo e certificacdo agroindustrial, requisitos de
rastreabilidade  ambiental com  dados abertos,
interoperaveis com cadastros rurais e sistemas estaduais de
controle.

Da comparacdo, surgem trés perspectivas
juridicas para o Brasil. Primeiro, ampliar a
condicionalidade ambiental do crédito e dos beneficios
tributarios com base em indicadores de desempenho
alinhados a métricas de solo, agua e biodiversidade,
replicando a logica europeia de padrdes minimos e
esquemas por resultados, acompanhados por auditorias
independentes e metas plurianuais publicas.

Segundo, integrar precificacdo de carbono e
politica agricola, a moda canadense, de modo a proteger a
renda agricola com alivios bem focalizados e, a0 mesmo
tempo, acelerar a adocdo de tecnologias eficientes,
inclusive com fundos dedicados & inovacdo em
fertilizantes, bioinsumos e eletrificacdo de processos.
Terceiro, institucionalizar um “ntcleo duro” de
bioeconomia e rastreabilidade, inspirado em normas
argentinas, conectando identificacdo eletronica animal,
transparéncia ativa e controles sanitario-ambientais, com
governanca federativa e participacdo social.

Essas dire¢Bes comparadas se coadunam com 0s
compromissos globais ja assumidos pelo Brasil, como os
ODS e o Acordo de Paris, e podem ser incorporadas ao
aperfeicoamento do Plano ABC+, que ja prevé
mecanismos de MRV e abordagem de paisagem,
entretanto, carece de maior integracdo com licengas
ambientais e com o sistema de compras publicas para
induzir demanda por produtos certificados.

O ajuste institucional demanda vincular
indicadores ambientais a titulos de crédito e a autorizagGes
administrativas, definir métricas de desempenho por bioma
e escala produtiva e padronizar clausulas contratuais de
dados agricolas para reduzir custos de transagdo da
agricultura de preciséo, aproximando o pais dos arranjos
observados em UE e Canada.



Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O percurso desenvolvido confirma que a
sustentabilidade, com o tempo, passou a orientar decisdes
na agroindustria brasileira. As politicas existentes abriram
caminho para padrdes produtivos mais eficientes no uso de
solo, dgua e energia, a0 mesmo tempo em que sinalizaram
expectativas de qualidade, rastreabilidade e conformidade
ambiental. Ainda assim, os resultados néo se distribuem de
forma homogénea, posto que ha diferencas entre biomas,
estados e perfis de produtores, o que evidencia problemas
na difusdo tecnoldgica, na assisténcia técnica continua e na
coordenacdo entre esferas de governo.

Do ponto de vista institucional, as a¢Bes federais,
estaduais e municipais avangaram quando articularam
metas, financiamento e capacita¢do, porém, perderam
tracdo sempre que faltaram integracdo federativa e
mecanismos de monitoramento e verificagdo com métricas
estdveis. O crédito direcionado a agricultura de baixo
carbono mostrou potencial de indugdo de praticas mais
limpas, embora dependa da combinacdo com extenséo
rural, critérios de elegibilidade ambiental e
acompanhamento independente de resultados. Na mesma
direcdo, incentivos fiscais e compras publicas com critérios
de sustentabilidade funcionam como motores adicionais,
desde que conectados a indicadores verificaveis e a prazos
de adaptacdo realistas.

A comparacdo internacional trouxe caminhos para
ajustar o desenho nacional. Experiéncias que vinculam
apoio financeiro a condutas ambientais mensuraveis
sugerem a adocdo de condicionalidades graduais, com
metas plurianuais e auditoria puablica, evitando
transferéncias sem contrapartida e protegendo pequenos
produtores por meio de trajetorias de melhoria compativeis
com a realidade territorial.

Modelos  que coordenam instrumentos
econdmicos com programas de inovagdo agricola indicam
a conveniéncia de calibrar alivios e incentivos para reduzir
custos de transicdo tecnoldgica e, a0 mesmo tempo,
acelerar a eletrificacdo de processos, a gestdo de insumos e
a agricultura de precisdo. Iniciativas de bioeconomia
amparadas em rastreabilidade e transparéncia reforcam a
utilidade de dados abertos e interoperaveis para qualificar
licenciamento, fiscalizacdo e acesso a mercados exigentes.

Em termos de recomendacdes, ganha forga a ideia
de ancorar todo o arcabouco de fomento em métricas
comparaveis e auditaveis, combinando crédito e beneficios
tributarios condicionados a desempenho ambiental, bem
como plataformas de dados que integrem cadastro rural,
licencas e certificagbes setoriais. Destaca-se também a
assisténcia técnica e extensdo capazes de reduzir
assimetrias informacionais e custos de adog¢do tecnoldgica,
clausulas contratuais padrdo para governanca de dados no
campo, com regras de portabilidade e interoperabilidade
que facilitem a difusdo de tecnologias digitais e 0 uso
qualificado do poder de compra do Estado para criar
demanda por produtos certificados e incentivar cadeias
livres de desmatamento.

A pesquisa confirma, ainda, que a
sustentabilidade so se estabiliza como pratica quando a
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politica publica reduz incertezas e alinha incentivos ao
longo de toda a cadeia, requerendo previsibilidade
normativa, seguranca juridica e coordenacdo com o sistema
financeiro, de modo a precificar adequadamente riscos
ambientais e premiar quem comprova desempenho.
Outrossim, requer, igualmente, atencdo as escalas, como
solugdes de maior dificuldade, como integracéo lavoura-
pecuaria-floresta, gestdo de dejetos com recuperagao
energética e certificagdes multiclasse.
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