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RESUMO: Este artigo analisa os efeitos da gentrificacdo, focando na exclusdo socioeconémica, no deslocamento forgado
e na restricdo ao direito @ moradia adequada. A pesquisa aborda a problemética da tenséo entre a valorizagéo imobiliéria
e a garantia de direitos fundamentais, examinando o fendmeno a partir de uma analise comparativa entre a América Latina
e a Europa. No contexto latino-americano, exemplificado pelo caso de Puerto Madero (Buenos Aires), a gentrificagdo é
potencializada por desigualdades estruturais e fragilidade institucional, resultando em acentuada segregacéo
socioespacial. Na Europa, o caso de Kreuzberg (Berlim) ilustra como o processo é impulsionado pela financeirizacdo do
mercado e pelo desmonte de politicas de bem-estar social, gerando conflitos entre a renovagdo urbana e a resisténcia
comunitaria. Conclui-se que, apesar das especificidades regionais, a gentrificagdo representa uma forca global que
subordina a funcéo social da cidade a I6gica de mercado, demandando politicas urbanas mais justas para proteger o direito
a moradia.

PALAVRAS-CHAVES: Gentrificacdo; Deslocamento Forcado; Direito a Moradia.

ABSTRACT: This article analyzes the effects of gentrification, focusing on socioeconomic exclusion, forced
displacement, and the restriction of the right to adequate housing. The research addresses the problem of the tension
between real estate valuation and the guarantee of fundamental rights, examining the phenomenon from a comparative
analysis between Latin America and Europe. In the Latin American context, exemplified by the case of Puerto Madero
(Buenos Aires), gentrification is potentiated by structural inequalities and institutional fragility, resulting in accentuated
socio-spatial segregation. In Europe, the case of Kreuzberg (Berlin) illustrates how the process is driven by the
financialization of the market and the dismantling of social welfare policies, generating conflicts between urban renewal
and community resistance. It is concluded that, despite the regional specificities, gentrification represents a global force
that subordinates the social function of the city to the logic of the market, demanding fairer urban policies to protect the
right to housing.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS A abordagem é quantitativa, e as técnicas
utilizadas sdo as documentais e as bibliograficas, a fim de
compreender como as especificidades regionais
influenciam a configuragdo do processo e seus resultados

sobre o direito a cidade.

Este artigo aborda a gentrificagio como um
complexo e controverso processo de transformagéo urbana
contemporanea, cujo problema central reside nos seus
profundos impactos sobre a estrutura social e econdmica

das comunidades afetadas. 2 EFEITOS DA GENTRIF[CAQAO NA
A problematica da pesquisa foca na tensdo entre EXCLUSAO  SOCIOECONOMICA, NO
0s interesses econdmicos que impulsionam a revalorizagdo DESLOCAMENTO FORCADO E NO

imobiliaria e a efetividade do direito a moradia adequada,
analisando os efeitos da exclusdo socioeconémica, do
deslocamento forgado e da restricdo ao acesso a habitacao
digna para popula¢des vulnerabilizadas.

O objetivo principal é examinar esses impactos,
delineando um quadro conceitual e empirico que primeiro
aborda as dimensGes estruturais do fendmeno e, em
seguida, aprofunda-se nas particularidades de sua
manifestacdo em dois contextos distintos: a América Latina
e a Europa. Para tanto, a metodologia consiste em uma
pesquisa exploratdria, que emprega o método dedutivo
com uma revisdo sistematica da literatura.
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ACESSO A MORADIA ADEQUADA

A gentrificagdo, enquanto fendmeno amplo e de
incidéncia global, concerne a um dos processos mais
complexos e controversos no &mbito das transformacdes
urbanas contemporaneas, expondo implicagdes que
transcendem a estrita reconfiguracéo fisica dos espagos e
se projetam, de modo contundente, sobre a tessitura social
e econdmica das comunidades afetadas.

Ja outrora caracterizada neste estudo, em termos
gerais, pela substituicdo gradual de populacdes de menor
renda por grupos socioecondmicos mais abastados, essa
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dinamica esta associada a elevagao dos precos dos iméveis
e aluguéis, a revalorizacdo imobiliaria e a redefinicdo de
usos e funcdes dos territdrios.

Tal processo, longe de ser homogéneo, manifesta-
se de maneira distinta segundo o contexto geografico,
politico e cultural em que se desenvolve, produzindo
efeitos diferenciados, mas invariavelmente marcados por
tensOes entre interesses econdmicos e a efetividade do
direito a moradia adequada.

No cerne dessas transformacgdes, destacam-se trés
eixos de impacto cuja andlise se imple: a exclusdo
socioecondmica, o deslocamento forgado e a consequente
restricdo ao acesso a moradias dignas e compativeis com as
necessidades das populacdes vulnerabilizadas.

A exclusdo socioeconémica decorre da crescente
disparidade entre o custo da habitacdo e a capacidade
financeira das comunidades historicamente estabelecidas
nas areas em processo de revalorizagdo, resultando na
erosdao do tecido social local e na redugdo das
oportunidades de permanéncia de seus residentes originais.

O deslocamento forgado, por sua vez, materializa-
se como a consequéncia mais visivel e dramatica da
gentrificacdo, implicando a expulsdo de individuos e
familias de seus lares e territdrios, muitas vezes sem que
Ihes sejam oferecidas alternativas habitacionais adequadas
ou compativeis com sua rede de apoio comunitério.

A supressdo do acesso a moradia adequada
desenha-se como efeito estruturante, pois a gentrificacdo,
ao reconfigurar os mercados imobiliarios, redefine padrdes
de acesso e condicbes de habitabilidade. Este aspecto
articula-se tanto com a dimensdo material da moradia,
como também com elementos imateriais, como o sentido
de pertencimento, a preservagdo da identidade cultural e a
manutencdo das préaticas comunitérias.

A intensificacdo desse processo, em especial nas
grandes metropoles e nos centros historicos, tem
repercussdes que se estendem a segregacdo espacial, a
fragmentagdo do tecido urbano e a ampliagdo das
desigualdades sociais.

A andlise que se seguiré abordard, primeiramente,
0s impactos gerais da gentrificacdo, com énfase na
compreensdo das suas dimensdes estruturais e sociais, a
fim de delinear um quadro conceitual e empirico que
permita compreender a magnitude do fen6meno e suas
conexdes com dindmicas econdmicas globais e regionais.

A partir desse exame inicial, o estudo se detera nas
particularidades do processo em dois contextos distintos: a
América Latina e a Europa, regides que, embora partilnem
desafios comuns no tocante a urbanizacéo e a pressdo sobre
os mercados imobiliarios, apresentam realidades politicas,
institucionais e socioecondmicas que condicionam, de
forma singular, os modos pelos quais a gentrificacdo se
desenvolve e impacta o direito a moradia.

A América Latina, vergastada por profundas
desigualdades historicas, por processos de urbanizacao
acelerada e pela presenca significativa de habitagdes
informais, enfrenta a gentrificagdo em um cenéario de
vulnerabilidade estrutural, no qual as pressdes do capital
imobiliario global e as deficiéncias das politicas publicas
se conjugam para ampliar os riscos de deslocamento e
exclusao.
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Ja na Europa, ainda que exista uma tradicdo mais
consolidada de politicas habitacionais e mecanismos de
protecdo social, a gentrificacdo assume contornos
igualmente preocupantes, impulsionada por dindmicas de
reestruturacdo urbana, fluxos turisticos intensos e
financeirizagdo dos ativos imobiliarios, que tensionam os
limites da protecdo ao direito @ moradia.

Dessa forma, se busca identificar e examinar os
efeitos da gentrificacdo nesses dois contextos, pautando-se
ainda por compreender de que maneira as especificidades
regionais influenciam a configuracdo de seus impactos,
constituindo, destarte, um passo fundamental para o
delineamento de estratégias de governanga urbana mais
justas, inclusivas e capazes de preservar o direito a cidade
para todos os cidadaos.

21 IMPACTOS
CONSEQUENCIAS
GENTRIFICAGAO

ESTRUTURAIS E
SOCIAIS DA

A gentrificacdo, compreendida em sua acep¢do
contemporanea, ultrapassa as linhas da mera requalificagéo
fisica de areas urbanas para se engendrar como um
processo de reestruturagcdo socioespacial vinculado as
dindmicas globais do capital e & reorganizacdo produtiva
das cidades.

Desde os estudos pioneiros que identificaram o
deslocamento das classes populares para dar lugar a grupos
de maior poder aquisitivo (Smith, 1979; Van Weesep,
1994), consolidou-se o entendimento de que se trata de um
fendmeno estruturalmente associado as estratégias de
valorizacdo imobiliaria e & financeirizacdo da cidade, com
consequéncias profundas para a configuracdo social e para
o direito & moradia.

No plano estrutural, a gentrificacdo manifesta-se
como a convergéncia entre investimentos publicos e
privados que visam requalificar determinados territérios
urbanos, normalmente centrais ou estratégicos, sob o
pretexto de revitalizagdo ou regeneragéo.

No entanto, como assinala Smith (2006), tal
requalificacdo opera de forma seletiva, privilegiando o
interesse de agentes econdmicos e relegando a margem os
segmentos sociais que ndo se enquadram no perfil
econdmico pretendido para o espaco.

Essa seletividade é sustentada por politicas
urbanas que, direta ou indiretamente, favorecem a abertura
de “novas fronteiras” para o capital imobiliario,
impulsionando o chamado rent gap, a diferenca entre o
valor potencial e o valor real de uso do solo (Smith, 1982;
Mendes, 2014).

Essa dindmica impacta diretamente a estrutura
social das areas afetadas. O que se observa é a substitui¢do
gradativa das comunidades originais, compostas
frequentemente por trabalhadores, imigrantes e populacdes
historicamente vulnerabilizadas, por grupos com maior
poder aquisitivo, cujo ingresso é facilitado pela oferta de
novos empreendimentos, servigos e equipamentos urbanos
voltados a um padrdo de consumo elevado (Bataller, 2012;
Betancur, 2014).

Ao deslocar o eixo de permanéncia e apropriacdo
do territorio, a gentrificagdo atua como vetor de exclusdo
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socioecondmica, reforcando desigualdades ja enraizadas
no tecido urbano.

No campo imobiliario, os efeitos sdo igualmente
significativos. A valorizagdo do solo urbano e dos imoveis,
frequentemente acima dos indices de crescimento da renda
da populagdo local, resulta na expulsdo indireta de
moradores antigos, seja pelo aumento dos aluguéis, seja
pelo encarecimento dos servi¢os e da manutencdo da vida
cotidiana (Van Criekingen, 2006).

A elevagdo dos precos, embora interpretada por
alguns como indicador de desenvolvimento econdmico,
representa, em verdade, um deslocamento do valor de uso
em favor do valor de troca, a luz de Marx (1967),
subordinando a funcéo social da propriedade a uma l6gica
estritamente mercadologica (Rodrigues, 2017).

Essa logica, como demonstra Castells (1982),
insere-se na ampla reestruturacdo econémica das cidades,
em que a dimensdo cultural e simbdlica dos espacos
urbanos é mobilizada como recurso de mercado.

A identidade, a histéria e o patrimonio
arquitetdnico tornam-se mercadorias, incorporadas as
estratégias de marketing urbano, ao mesmo tempo em que
0S sujeitos sociais que constituiram tais elementos
simbolicos sdo afastados fisicamente do territdrio.

Logo, a reconfiguracdo urbana ndo é apenas fisica
ou estética, todavia envolve um deslocamento cultural e
simbolico, cujo resultado é a fragmentacdo da memoria
coletiva e a erosdo das redes comunitarias (Mendoza,
2016).

Sob enfoque vista social, as repercussfes da
gentrificacdo ndo se limitam ao deslocamento forcado. A
exclusdo socioeconbmica opera também por meio da
precarizacdo do direito a cidade, conceito que, conforme
Lefebvre, traduz-se na possibilidade de todos os habitantes
participarem e usufruirem dos espagos urbanos em
igualdade de condigdes.

Tal precarizagdo ocorre quando 0 acesso aos bens
e servicos urbanos, transporte, lazer, cultura, educacéo,
salde e moradia, é restringido por barreiras econdmicas
impostas pela valorizagdo seletiva do territorio. O resultado
¢ a intensificacdo da segregacdo espacial, na qual areas
“revitalizadas” tornam-se enclaves para uma elite urbana,
enquanto a populacdo deslocada é empurrada para
periferias cada vez mais distantes, com menor
infraestrutura e piores condicbes de vida (Carlos;
Volochko; Alvarez, 2015).

O direito a moradia, enquanto direito humano
reconhecido pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (United Nations, 1948) e consagrado
constitucionalmente no Brasil (Constituicdo, 1988), é
diretamente afetado por essa légica.

A moradia adequada, segundo pardmetros
internacionais, ndo se restringe a existéncia de um abrigo
fisico, mas envolve seguranga da posse, acessibilidade
econdmica, disponibilidade de servigos, habitabilidade,
localizacdo e adequagdo cultural. A gentrificacdo, por
deslocar populagBes para areas com menor oferta de
empregos, servicos e equipamentos publicos, compromete
tais dimensdes e, por conseguinte, a propria efetividade do
direito.
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No plano juridico-constitucional brasileiro, o
direito a moradia adquiriu status expresso de direito social
fundamental a partir da Emenda Constitucional n° 26/2000,
que o inseriu no rol do art. 6° da Constituicdo Federal
Brasileira, consagrando-o como prerrogativa essencial para
a concretizacdo da dignidade da pessoa humana e para a
promocao da justica social (Sarlet, 2015).

Essa positivacdo ndo se circunscreve a um
reconhecimento formal, mas impde ao Estado deveres
concretos de promocao, protecdo e facilitagdo do acesso a
moradia adequada, integrando-se ao conjunto de direitos de
segunda dimensdo, cujo gozo pressupde prestacdes
materiais e politicas publicas eficazes (Alexy, 2008; Sarlet,
2015).

Destarte, a moradia é compreendida ndo somente
como um bem econdmico, mas como componente
inafastavel da cidadania e elemento constitutivo do minimo
existencial. Sob a Gtica internacional, Sarlet (2015) enfatiza
que a protecdo do direito & moradia encontra respaldo em
instrumentos normativos de grande relevancia, como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que, no art.
25, estabelece que toda pessoa tem direito a um padréo de
vida capaz de assegurar-lhe e a sua familia salde e bem-
estar, incluindo a habitac&o.

Artigo 25

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para lhe assegurar e a sua familia a
salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servicos
sociais necessarios, e tem direito & seguranga no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez,
na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da
sua vontade.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda
e a assisténcia especiais. Todas as criancas,
nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozam da
mesma protecdo social (ONU, 1948).

Conforme observa Sarlet (2009), o direito a
moradia foi reconhecido, de maneira explicita, pela
primeira vez no &ambito internacional, por meio da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da
Organizacdo das NacgBes Unidas (ONU) de 1948,
integrando o rol dos direitos econbmicos, sociais e
culturais.

A Declaracéo, aprovada pela Resolucéo n° 217, a
(11) da Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de
1948, marcou a primeira manifestacdo expressa do
reconhecimento internacional do direito a moradia como
um direito humano universal, aceito por todas as nac¢des.

Enquanto referéncia ética, legal e politica para a
construcdo de uma cultura global de respeito aos direitos
humanos, a DUDH consagrou um consenso em torno de
valores fundamentais, ndo havendo registro de
guestionamentos, reservas ou votos contrérios as suas
disposicdes.

A universalidade da Declaracao reflete processos
historicos complexos, culturais e politicos, assegurando
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direitos essenciais ao desenvolvimento fisico, moral e
intelectual do individuo. No plano politico-institucional, a
DUDH estabeleceu um conjunto de responsabilidades para
o0s Estados-Membros, incumbindo-os de adotar medidas
progressivas, tanto nacionais quanto internacionais,
voltadas a promocéo e a protecdo dos direitos humanos.

Tais medidas devem ser permeadas por praticas
culturais e educacionais, bem como pelo reconhecimento
social, ético e legal aplicavel a todos os seres humanos,
independentemente de sua nacionalidade, raga, religido,
sexo ou regime politico de origem.

Desde sua adocédo, por mais de cinco décadas, a
Declaracdo consolidou-se como parédmetro internacional
para a protecdo dos direitos humanos, funcionando como
um codigo de padres éticos de conduta, amplamente
aceito por um nimero significativo de Estados, incluindo o
Brasil, servindo inclusive como referéncia doutrinéria e
jurisprudencial.

Apbs a adogdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, iniciou-se um debate acerca
das formas mais eficazes de assegurar a prote¢do e a
implementacdo dos direitos nela previstos, uma vez que,
sob uma perspectiva estritamente legalista, a DUDH ndo
possui forca vinculativa. Ademais, como mencionado
anteriormente, a Declaragdo carecia de mecanismos
técnico-juridicos que possibilitassem sua aplicacdo pratica.

Nesse contexto, foram elaborados o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), cuja finalidade consistia em “[...]
conferir uma dimensdo técnico-juridica a Declaragdo
Universal de 1948, com o primeiro Pacto regulando os
artigos 1 a 21 da Declaragéo e o segundo Pacto abrangendo
os artigos 22 a 28”.

E relevante salientar que, embora tenham sido
redigidos dois pactos distintos, cada um contemplando uma
categoria especifica de direitos, a ONU manteve o
principio da indivisibilidade e da unidade dos direitos
humanos, reconhecendo sua interdependéncia, uma vez
que os direitos civis e politicos ndo se realizam plenamente
sem os direitos econdmicos, sociais e culturais, e vice-
versa.

A divisdo em dois documentos separados
decorreu da compreensdo prevalente a época, segundo a
qual a implementacéo dos direitos civis e politicos diferia
da dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Enquanto
o0s primeiros eram considerados autoaplicaveis, vinculados
a abstencdo estatal, os segundos eram concebidos como
normas programaticas, cuja efetivacdo deveria ocorrer de
maneira progressiva. Essa distin¢do justificou a elaboracéo
de instrumentos separados para cada categoria de direitos.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) estabelece a obrigacdo dos Estados-
partes de garantir os direitos ali elencados a todos os
individuos sob sua jurisdicdo. Essa responsabilidade inclui
tanto a protecdo contra violagcBes cometidas por agentes
privados, quanto a promogéo ativa dos direitos por meio de
politicas publicas, configurando uma atuacéo do Estado de
forma negativa e positiva. Assim, o PIDCP é considerado
autoaplicavel, com execucdo progressiva, garantindo a
realizacdo continua e crescente dos direitos nele
consagrados.
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O PIDCP ¢ estruturado em 53 artigos distribuidos
em seis partes. Inicialmente, estabelece que os Estados-
partes devem assegurar os direitos reconhecidos no Pacto a
todas as pessoas em seu territorio e sob sua jurisdicdo, sem
qualquer forma de discriminagdo.

Como versa o artigo 17 do PIDCP,

Artigo 17

1. Ninguém poderd ser objeto de
ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em
sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua
honra e reputacéo.

2. Toda pessoa terd direito a protecéo da lei
contra essas ingeréncias ou ofensas (ONU,1966).

Ademais, os Estados comprometem-se a criar um
sistema legal capaz de efetivar os direitos listados,
garantindo sua aplicacdo préatica e a protecdo dos
individuos contra possiveis violagdes.

No mesmo sentido, o Pacto Internacional dos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), no art.
11, reconhece o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado, incluindo moradia e alimentacdo adequadas,
impondo aos Estados signatarios a obrigacdo de adotar
medidas para sua plena realizacdo, de forma progressiva e
sem discriminagdo (ONU, 1966).

Artigo 11

81. Os Estados-partes no presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e para sua familia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como uma melhoria continua de
suas condicdes de vida. Os Estados-partes
tomardo medida apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacédo
internacional fundada no livre consentimento.

82. Os Estados-partes no presente Pacto,
reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome, adotarao,
individualmente e  mediante  cooperagdo
internacional, as medidas, inclusive programas
concretos, que se fagam necessarios para;

1. Melhorar os métodos de producéo, conservagao
e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena
utilizacgho dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educacéo
nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrérios, de maneira que se assegurem a
exploracdo e a utilizacdo 6 mais eficazes dos
recursos naturais.

2. Assegurar uma reparticdo equitativa dos
recursos alimenticios mundiais em relagdo as
necessidades, levando-se em conta os problemas
tanto dos paises importadores quanto dos
exportadores de géneros alimenticios (ONU,
1966).

O artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) constitui o
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fundamento legal para a afirmacdo do direito & moradia
enquanto direito humano. Sob essa perspectiva, impde-se
aos Estados signatarios a responsabilidade de adotar
medidas que promovam e resguardem o acesso a moradia.

No ambito do direito interno, a ordem juridica
nacional assumiu o compromisso de proteger e fomentar a
moradia digna, em consonancia com o artigo 11 do
PIDESC, que assegura a todas as pessoas o direito a um
padrdo de vida adequado para si e para sua familia,
abrangendo alimentacéo, vestuario e habitagdo apropriada,
bem como a progressiva melhoria de suas condi¢Ges de
vida.

Os Estados-partes devem instituir medidas
adequadas para garantir a efetivagdo desse direito,
reconhecendo a relevancia da cooperacdo internacional
baseada no consentimento livre e mituo como elemento
essencial para sua concretizagéo.

A concep¢do de moradia adequada envolve um
conjunto de condigdes essenciais para que uma residéncia
possa ser considerada minimamente apropriada a uma vida
saudavel. Entre esses requisitos, destacam-se a seguranca
da posse, a disponibilidade de servigos, materiais,
instalacdes e infraestrutura, a economicidade, a
habitabilidade, a acessibilidade, a localizacdo e a
adequacdo cultural (ONU, 1991).

Tais critérios foram delineados no Comentario n°
4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
e sua interpretacdo deve ser ampla, considerando que se
trata de um direito intimamente vinculado a dignidade da
pessoa humana.

Nesse sentido, interpreta-se que a moradia
constitui o espaco intimo de sobrevivéncia do ser humano,
sendo o local privilegiado em que o individuo se alimenta,
repousa e assegura a perpetuacdo da espécie. A moradia
representa abrigo e protecdo para o individuo e seus
familiares, fundamentando, por conseguinte, o direito a sua
inviolabilidade e a protecdo constitucional conferida.

O Comentario Geral n° 4 estabelece que o direito
a moradia é universal, devendo ser garantido a todos, qual
seja sua condicdo econdmica, e enfatiza que sua concepgdo
vai muito além de um simples abrigo ou teto, abrangendo
a possibilidade de viver em um espago que proporcione
dignidade, seguranca e tranquilidade.

O documento reconhece ainda as diferentes
modalidades de posse, como aluguel, arrendamento,
cooperativas ou ocupagdes informais, assegurando que, em
qualquer situacdo, deve existir um nivel minimo de
seguranca juridica que proteja contra ameacas, despejos ou
remocdes forgadas.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), ambos da Organizacao
das Nagbes Unidas (ONU), foram incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro por meio dos Decretos n®
591 e n° 592, de 1992, respectivamente.

Estes instrumentos, juntamente com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, comp&em o que
se denomina Carta Internacional de Direitos
(“International Bill of Rights™), constituindo o marco
inicial do sistema global de prote¢do aos direitos humanos,
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posteriormente expandido com a adocdo de diversos
tratados multilaterais.

Juntamente a esses tratados que integram a Carta
de Direitos da ONU, outros instrumentos internacionais,
como a Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos
Humanos (1976), a Agenda 21 (1992), a Declaragdo de
Istambul sobre Assentamentos Humanos (1996), a Agenda
Habitat (1996) e a Declaracio do Milénio e de
Desenvolvimento do  Milénio  (2000), reiteram
compromissos essenciais, incluindo o direito a moradia,
que devem ser observados por todos os Estados-membros
da ONU, inclusive pelo Brasil.

Sarlet (2015) destaca que a interpretagdo desses
instrumentos deve se dar a luz da jurisprudéncia das Cortes
internacionais, que tém progressivamente reconhecido a
moradia como direito autbnomo e interdependente com
outros direitos, como saude, trabalho e educacéo.

No contexto brasileiro, o direito @ moradia dialoga
diretamente com o principio da funcdo social da
propriedade, inscrito nos arts. 5°, XXIIIl, e 182 da
Constituicdo. Esse principio, segundo Sarlet (2015), ndo
apenas limita o exercicio do direito de propriedade, mas
também o conforma a finalidades de justica social e uso
racional do espaco urbano, sendo a moradia o nuicleo
essencial de sua concretizagéo.

A perspectiva é reforcada pelo Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001), que operacionaliza os instrumentos
urbanisticos de promocéo do acesso a terra urbanizada e a
habitac@o de interesse social, estabelecendo diretrizes para
uma politica urbana inclusiva e participativa.

Sob o enfoque teorico, Sarlet (2015) resgata a
licdo de autores como Bonavides (2012), que V& nos
direitos sociais um patamar de efetividade sem o qual a
democracia se converte em mera formalidade, e Canotilho
(2003), para quem o direito a moradia possui dimenséo de
defesa e de prestacéo.

Isso significa que, além de exigir a implementacédo
de politicas publicas e investimentos, a moradia impde ao
Estado e aos particulares um dever negativo de ndo praticar
atos que inviabilizem ou dificultem seu acesso, como
despejos arbitrarios ou a supressdo de areas residenciais
populares por empreendimentos excludentes.

Sarlet (2015) sublinha ainda que o contetido do
direito a moradia, tal como delineado pelo Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU na
Observagdo Geral n° 4, transcende o simples abrigo e
envolve multiplas dimensdes: seguranca da posse,
disponibilidade = de  servicos, custo  acessivel,
habitabilidade, localizagéo e adequacdo cultural.

Esses elementos, quando comprometidos por
processos de gentrificacdo, resultam em violacao direta ao
nucleo essencial do direito, pois afetam a possibilidade de
permanéncia digna das popula¢fes em seus territérios de
origem.

Na dimensdo internacional, Sarlet (2015)
menciona a importancia de decisdes paradigmaticas, como
as da Corte Europeia de Direitos Humanos, que tém
reconhecido a violagdo do direito a moradia em contextos
de despejo sem realocacdo adequada, e também de 6rgédos
como a Relatoria Especial da ONU para o Direito a
Moradia Adequada, que vém sistematicamente alertando
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para os impactos da especulacao imobiliaria global sobre a
efetividade desse direito.

Em ambos os planos, é ressaltado que a moradia
deve ser interpretada como direito indivisivel e
interdependente com outros direitos humanos, exigindo
politicas integradas e abrangentes. O carater fundamental
do direito a moradia implica também o reconhecimento de
sua aplicabilidade imediata em aspectos essenciais.

Sarlet (2015), inspirado em Alexy (2008) e na
doutrina brasileira, sustenta que, embora a realizacdo plena
desse direito possa demandar medidas progressivas e
disponibilidade orcamentaria, o Estado ndo pode furtar-se
ao cumprimento do seu nucleo minimo, que inclui
assegurar que ninguém seja submetido a condigdes
degradantes ou privadas de abrigo por acdo ou omissdo
arbitréria.

Essa compreensdo se projeta no controle de
constitucionalidade das politicas urbanas e habitacionais.
A inércia estatal, quando resulta em déficit habitacional
critico ou na perpetuacdo de ocupagfes subnormais sem
infraestrutura, pode configurar omissdo inconstitucional,
legitimando a atuacdo do Poder Judiciario para compelir a
implementacdo de medidas emergenciais.

No entanto, o controle judicial deve respeitar o
espaco de conformagdo do legislador e do gestor,
intervindo prioritariamente para assegurar 0 ndcleo
essencial do direito e prevenir retrocessos sociais.

Na perspectiva comparada, Sarlet (2015) recorda
experiéncias como a da Africa do Sul, onde a Constituigio
de 1996 prevé expressamente o direito a moradia e a
jurisprudéncia da Corte Constitucional, notadamente no
caso Government of the Republic of South Africa v.
Grootboom (2000), consolidou a exigéncia de que politicas
habitacionais sejam razodveis e contemplem as
necessidades dos mais vulneraveis.

O caso Government of the Republic of South
Africa v. Grootboom (2000) representa um marco
significativo na jurisprudéncia sul-africana, especialmente
no que tange a efetivacdo dos direitos socioeconémicos no
contexto pds-apartheid. A decisdo da Corte Constitucional
sul-africana consolidou o direito & moradia como um
direito fundamental e estabeleceu parametros para a
implementacdo progressiva desse direito, considerando as
limitacdes orcamentéarias do Estado (Carvalho; Lunardi;
Castro, 2024).

Irene Grootboom e outros moradores da
comunidade informal de Wallacedene, na provincia do
Cabo Ocidental, viviam em condi¢bes precarias, sem
acesso a servicos basicos. Ap6s uma tentativa frustrada de
ocupacao de terras destinadas a construgdo de habitacdo
popular, foram despejados pelas autoridades municipais,
que destruiram suas moradias.

Diante dessa situacdo, Grootboom e 0s demais
demandantes recorreram a Corte Constitucional, alegando
violagdo dos direitos a moradia e a protegdo contra
despejos arbitrarios, conforme garantido pela Constituicdo
da Africa do Sul (secdes 26 e 28).

A Corte Constitucional, ao analisar o caso,
reconheceu que o direito a moradia € um direito
fundamental, mas que sua implementacdo deve ser
progressiva, levando em consideragdo 0S recursos
disponiveis do Estado. A decisdo enfatizou que o Estado
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tem a obrigacdo de adotar medidas legislativas e outras
acOes razoaveis para alcancar a realizacdo desse direito,
dentro de suas possibilidades orcamentarias.

A Corte também destacou que, embora o direito a
moradia seja progressivo, isso ndo significa que o Estado
possa negligenciar as necessidades urgentes de grupos em
situacdo de wvulnerabilidade. No caso em questdo, a
auséncia de politicas publicas que atendesse as
necessidades imediatas dos demandantes foi considerada
uma falha do Estado em cumprir suas obrigac6es
constitucionais.

A decisdo obtida tem implicacBes profundas para
0 constitucionalismo no Sul Global, especialmente em
paises que enfrentam desafios semelhantes relacionados a
pobreza e a exclusdo social. Primeiramente, a Corte
reafirmou que os direitos socioecondmicos sdo justiciaveis,
ou seja, podem ser exigidos judicialmente. Isso representa
um avango significativo, pois muitos sistemas juridicos no
Sul Global ainda consideram esses direitos como meras
diretrizes politicas, sem carater vinculante (Carvalho;
Lunardi; Castro, 2024).

Além disso, a decisao estabeleceu que a aplicagao
dos direitos socioecondmicos deve ser progressiva, mas
com a ressalva de que o Estado deve atender as
necessidades urgentes de grupos vulnerdveis. Essa
abordagem equilibrada oferece um modelo para outros
paises em desenvolvimento, que podem adaptar os
principios estabelecidos no caso Grootboom as suas
realidades locais (Carvalho; Lunardi; Castro, 2024).

O caso ilustra a importancia da atuacdo judicial na
efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente em
contextos de desigualdade social. A decisdo da Corte
Constitucional sul-africana oferece um precedente valioso
para outros paises do Sul Global, demonstrando que,
mesmo diante de limitagcdes orcamentéarias, o Estado tem a
obrigacdo de adotar medidas concretas para garantir os
direitos fundamentais de todos os cidadéos.

Esse precedente internacional, frequentemente
invocado no Brasil, ilustra a possibilidade de interpretacéo
robusta do direito a moradia, associando-o0 ao dever estatal
de acdo concreta e planejada. A efetividade do direito a
moradia como direito fundamental exige articulacdo entre
marcos juridicos, politicas publicas e participacéo social.

O simples reconhecimento formal ndo é suficiente
para alterar as dinamicas de exclusdo e deslocamento,
sobretudo em contextos de gentrificagdo intensificada. E
imprescindivel que a moradia seja tratada como prioridade
transversal nas agendas urbanas, ambientais, econémicas e
sociais, integrando acfes que vdo desde o combate a
especulacdo imobiliaria até a promocdo de modelos
alternativos de propriedade e uso do solo, como
cooperativas habitacionais e locacgéo social.

Outrossim, como enfatiza Honneth (2003), o
deslocamento forgado decorrente da gentrificacdo acarreta
ndo apenas perdas materiais, mas também lesBes
simbdlicas e morais, ao romper vinculos de pertencimento
e reconhecimento social.

Os moradores expulsos deixam de ter sua
identidade vinculada ao espaco que ajudaram a construir,
enfrentando a invisibilidade e a estigmatizagdo nos novos
territérios para 0s quais sdo deslocados. Tais
consequéncias ecoam a andlise de Simmel (1977), segundo
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a qual a luta pela apropriacdo e manutencéo do espaco é
também uma luta por reconhecimento e afirmacdo de
identidade.

Em escala global, Atkinson e Bridge (2005) e
Janoschka, Salinas e Sequera (2014) identificam que o
fendmeno apresenta padrdes semelhantes em diferentes
contextos, mas com intensidades e formas de manifestacao
moldadas por condices politicas e institucionais locais.

Na  América Latina, a  gentrificacdo
frequentemente se combina com  politicas de
“revitalizagd0” urbana voltadas ao turismo ¢ a grandes
eventos, produzindo deslocamentos em massa e
aprofundando desigualdades socioespaciais.

Na Europa, embora o arcabougo institucional de
protecdo a moradia seja mais robusto, observa-se um
processo de financeirizacdo que pressiona 0 mercado e
fragiliza as garantias existentes (Mendes, 2014; Van
Criekingen, 2006).

O conjunto desses elementos demonstra que a
gentrificacdo é, antes de tudo, um processo de
reestruturacdo do espago urbano que reproduz e amplifica
as hierarquias sociais. Sua analise ndo pode se restringir
aos indicadores econdmicos de crescimento ou ao
incremento da estética urbana, pois envolve, em esséncia,
disputas sobre quem tem o direito de permanecer e
participar da vida da cidade.

Como argumenta Betancur (2014), qualquer
avaliacéo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento
desse fenémeno deve considerar ndo apenas oS aspectos
materiais da moradia, mas também os impactos sociais,
culturais e politicos que dela decorrem.

A compreenséo dos impactos estruturais e sociais
da gentrificacdo exige situa-la no entrecruzamento entre as
forcas do capital, as estratégias de governanga urbana e as
lutas sociais pelo direito a cidade.

Trata-se de reconhecer que a aparente renovacao
urbana muitas vezes oculta um processo de exclusdo e
substituicdo populacional, cuja reversdo depende de
politicas urbanas inclusivas, da efetivacdo de direitos
fundamentais e da construcdo de mecanismos de protecéo
que impecam a conversdo do espaco urbano em mera
mercadoria, desprovida de seu carater coletivo e social.

22 A GENTRIFICACAO E SEUS EFEITOS NA
AMERICA LATINA

A gentrificacdo na América Latina manifesta-se
em um cenario marcado por profundas desigualdades
estruturais, cuja génese remonta ao legado colonial, a
concentracdo fundiaria e a persistente dependéncia
econdmica dos paises centrais.

Esse pano de fundo historico, conjugado as
dindmicas  contemporaneas de  globalizacdo e
reestruturacdo produtiva, produz um campo fértil para a
intensificacdo de processos de revalorizagdo imobiliaria
que, sob o pretexto de modernizacdo e revitalizagdo
urbana, acabam por acentuar mecanismos de exclusdo
socioespacial e vulnerabilizagcdo de comunidades de baixa
renda (Betancur, 2014; Janoschka; Salinas; Sequera,
2014).
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As cidades latino-americanas, especialmente
aquelas que experimentaram acelerados ciclos de
urbanizagdo a partir da segunda metade do século XX,
vivenciaram um crescimento populacional desproporcional
a sua capacidade de prover infraestrutura e servicos
adequados.

Como observa Castells (1982), a intervencao
administrativa, quando ndo acompanhada de planejamento
inclusivo e de redistribuicdo efetiva dos beneficios
urbanos, tende a favorecer interesses privados,
frequentemente alinhados a grandes conglomerados
imobiliarios e ao capital financeiro transnacional.

Tal tendéncia revela-se, por exemplo, nas
operagBes urbanas consorciadas e nos programas de
“revitalizagdo” que se multiplicaram em capitais como
Buenos Aires, Cidade do México, Santiago do Chile,
Bogota e S&o Paulo desde os anos 1990, convertendo areas
centrais e zonas portudrias em polos de valorizagdo
imobiliaria direcionados a consumidores de alta renda,
enquanto comunidades pré-existentes sdo deslocadas para
areas nperiféricas desprovidas de servicos essenciais
(Mendoza, 2016; Rodrigues, 2017).

Entre as caracteristicas que potencializam a
exclusdo habitacional no contexto latino-americano,
destacam-se, primeiramente, a elevada informalidade no
mercado de trabalho e na producdo habitacional. Em boa
parte das metropoles, a auséncia de politicas habitacionais
continuas e robustas fomentou a proliferacdo de
assentamentos informais e favelas, que se tornaram,
paradoxalmente, alvo de intervencBes de gentrificacdo
“disfar¢ada” sob programas de urbanizagao integrada.

Essas intervengdes, ainda que tragam melhorias
pontuais de infraestrutura, frequentemente desencadeiam
processos de valorizagdo fundiéria que, no médio prazo,
inviabilizam a permanéncia dos moradores originais
(Betancur, 2014; Janoschka, 2002).

A estrutura fundidria altamente concentrada,
heranga direta do sistema colonial e do modelo
agroexportador, constitui outro fator determinante. Marx e
Engels ([1848] 1989) ja observavam que a propriedade
privada da terra e a mercantilizagdo do espaco urbano se
inscrevem na logica de reproducdo do capital, que expulsa
trabalhadores dos centros de producdo de wvalor,
realocando-os em 4&reas menos Vvantajosas para a
acumulacéo.

Essa analise, ao ser transposta para 0 cenario
contemporaneo, evidencia que, nas metrépoles latino-
americanas, a terra urbana central é tratada como ativo
financeiro, sujeita as flutuagdes do mercado global e aos
interesses de investidores que pouco consideram as
necessidades sociais de moradia (Smith, 2007; 2006).

Os processos de deslocamento forcado, por sua
vez, assumem formas variadas. Ha casos explicitos, em que
comunidades inteiras sdo removidas para a implementagao
de megaempreendimentos, como ocorreu com a renovagao
da zona portuéria de Buenos Aires (Puerto Madero) ou com
intervencdes em areas centrais de Bogota, em preparagao
para eventos internacionais, e casos mais difusos,
caracterizados pela pressdo econbmica exercida por
sucessivos aumentos de aluguéis e taxas de servicos
publicos.
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O resultado é a substituicdo gradual da populagdo
residente por grupos de maior poder aquisitivo, fenémeno
que Van Criekingen (2006) descreve como uma transicdo
ndo apenas fisica, mas cultural e simbdlica, alterando
profundamente o tecido social.

No que se refere as barreiras estruturais e
institucionais ao acesso a moradia adequada, estas possuem
inimeras facetas. Uma dimensdo relevante é a fragilidade
dos marcos regulatérios e a baixa efetividade de
dispositivos constitucionais que reconhecem a moradia
como direito social, caso, por exemplo, do Brasil, cujo
artigo 6° da Constituicdo de 1988 consagra tal prerrogativa,
mas cuja efetividade esbarra em lacunas legislativas,
descontinuidade de politicas e prevaléncia de interesses do
mercado (Brasil, 1988; Lima; Guerra Filho, 2011).

Ademais, o déficit habitacional crdnico, associado
a insuficiéncia de programas publicos voltados as camadas
mais vulneraveis, cria um ambiente em que o mercado
privado dita as condicfes de acesso, reforcando a logica
excludente da gentrificacdo. Essa realidade é agravada pela
atuacdo limitada dos mecanismos de controle de pregos e
aluguéis, praticamente inexistentes em grande parte das
cidades latino-americanas.

Conforme analisa Smith (1979; 1982), a auséncia
de instrumentos de contengdo da especulagdo imobiliaria,
combinada & atuacédo agressiva de incorporadoras e fundos
de investimento, intensifica o fenémeno que denomina
“rent gap”, a diferenca entre o valor atual de um imével e
seu potencial valor de mercado, cuja ampliacéo estimula a
substituicdo de usos e de ocupantes.

Destaca-se, ademais, a fragmentacao das politicas
urbanas e habitacionais, frequentemente dissociadas de
estratégias de desenvolvimento socioecondémico mais
amplas. Atkinson e Bridge (2005) ressaltam que, sem a
integracdo de politicas publicas voltadas ao transporte,
emprego, educacdo e salde, as agGes de requalificagdo
urbana tendem a favorecer unicamente a atratividade para
investimentos, em detrimento da coesdo social e da justica
espacial.

Dessa forma, a gentrificacdo na América Latina,
longe de se constituir em mero fenémeno localizado ou
espontaneo, insere-se em uma ldgica sistémica de
reconfiguracdo do espaco urbano, na qual as forcas do
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capital globalizado encontram terreno fértil em cidades
marcadas pela wvulnerabilidade institucional, pela
desigualdade historica e pela auséncia de mecanismos
eficazes de protecdo ao direito a moradia.

O resultado € a intensificacdo de processos
excludentes que, sob o discurso da modernizacdo e da
revitalizacdo, perpetuam formas de segregacdo e
deslocamento forcado que remontam as origens estruturais
das préprias sociedades latino-americanas.

2.2.1 Caso Puerto Madero (Buenos Aires, Argentina):
Transformacéo urbana, gentrificagéo e excluséo
socioespacial

A éarea de Puerto Madero, localizada na zona
portuaria de Buenos Aires, constitui um dos exemplos
paradigmaticos e emblematicos de gentrificacdo e
requalificacdo urbana na América Latina, sendo
frequentemente mencionada em como modelo de
conversdo de um espaco marginalizado em um enclave
residencial e comercial de alto padréo.

O processo que levou a transformagdo da regido é
intrinsecamente vinculado as dindmicas de liberalizacdo
econbmica, globalizagdo do capital e politicas urbanas
neoliberais implementadas na Argentina a partir do final da
década de 1980, marcando um divisor de &guas na
ocupacdo e uso do solo da capital portenha (Jajamovich,
2018a; Di Virgilio, 2020).

A reconfiguragdo urbana de Puerto Madero, no
coracdo de Buenos Aires, constitui um exemplo
paradigmatico de como o planejamento urbano pode ser
instrumentalizado como ferramenta de insercéo seletiva no
mercado global, ancorada em um modelo de
desenvolvimento que privilegia a valorizagéo imobiliaria e
a apropriacdo simbélica do territério em detrimento de
politicas inclusivas de habitacéo e uso social do solo.

A andlise realizada por P&ez e Lustozza (2014)
evidencia que, mais do que um projeto de “revitalizagdo”
de uma area portuaria obsoleta, o local consolidou-se como
uma vitrine da cidade para o capital transnacional,
reforcando dindmicas de gentrificacdo e segregacdo
socioespacial.

Madero nos anos 60

o ©
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Fonte: Pdez e Lustozza (2014).

Originalmente, Puerto Madero configurava-se
como uma &rea portuéria em declinio, com infraestrutura
obsoleta e subutilizada, refletindo as profundas
transformacdes econémicas e tecnoldgicas que tornaram
suas instalagbes inadequadas para 0 comércio maritimo
contemporaneo.

Essa condicdo abriu espago para a formulacdo de
projetos de revitalizacdo urbana voltados para a
incorporagdo do local ao mercado imobiliario global,
seguindo o modelo conhecido internacionalmente como
waterfront redevelopment, caracterizado pela conversdo de
antigos cais e armazéns em espacgos residenciais,
comerciais e culturais destinados a segmentos de renda
elevada (Ward, 1993; Jajamovich, 2018b).

O processo foi inaugurado formalmente em 1989,
com a criacdo da Corporacion Antiguo Puerto Madero
Sociedad Andénima, entidade de capital misto resultante da
parceria entre 0 governo nacional e o governo da cidade,
responsavel por administrar, parcelar, vender e promover
os terrenos da antiga zona portudria (Paez; Lustozza,
2014).

Essa configuracdo institucional, inspirada em
modelos de urban redevelopment implementados nos
Estados Unidos e na Europa, transferiu para um ente de
perfil empresarial as atribuices de gestdo e alienagdo de
patriménio publico, o que conferiu agilidade & negociacao
com investidores privados, mas fragilizou 0s mecanismos
de controle social e de transparéncia sobre o processo
decisorio.

A partir dessa estrutura, a gestdo do projeto passou
a operar com logica de mercado, priorizando a
maximizacdo da renda fundiaria e a atracdo de capitais
estrangeiros. Paez e Lustozza (2014) destacam que a
alienacéo dos terrenos se deu a valores muito inferiores ao
potencial de valorizacdo futura, configurando uma
transferéncia indireta de patriménio publico para agentes
privados. A estratégia de comercializacdo, dirigida a
grandes corporages, cadeias hoteleiras internacionais,
incorporadoras de luxo e investidores estrangeiros,
converteu Puerto Madero em enclave socioecon6mico
dissociado da malha urbana circundante.

Segundo Jajamovich (2018a), a Corporacién
operou como articuladora entre o governo municipal,
investidores privados nacionais e internacionais, e
empresas de construgdo, promovendo um programa que
privilegiou a atragdo de capitais e a construcdo de uma
imagem urbana alinhada com as tendéncias de
modernidade e globalizacéo.

O projeto foi entdo promovido como uma medida
de reabilitagdo urbana e como uma estratégia para
reposicionar Buenos Aires no cendrio global, por meio da
oferta de imdveis de alto padrdo e da criagdo de uma “nova
face” da cidade voltada para o turismo ¢ o consumo
elitizado (Jajamovich, 2018b).

Segundo Ciccolella (1999), citado por Péez e
Lustozza (2014), o projeto desempenhou papel central na
inser¢do de Buenos Aires como ‘“cidade global”,
alinhando-se as exigéncias do capital financeiro
internacional e aos padrSes de consumo de elites
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transnacionais.  Essa  orientagdo  provocou  uma
transformacdo radical da paisagem urbana, marcada por
torres residenciais de alto padrdo, sedes corporativas,
restaurantes  sofisticados e equipamentos culturais
destinados prioritariamente a classe alta e ao turismo
internacional.

A dinamica de revalorizagdo imobiliaria associada
ao projeto produziu efeitos diretos e indiretos sobre a
exclusdo habitacional. Em primeiro lugar, ndo foram
previstas unidades de habitacdo social ou politicas
compensatdrias de reassentamento, resultando na completa
substituicdo social dos grupos populares que anteriormente
ocupavam areas proximas (Paez; Lustozza, 2014).

Em segundo lugar, a valorizacdo dos terrenos em
bairros adjacentes, como San Telmo, Barracas e La Boca,
desencadeou processos de gentrificacdo secundéria,
levando ao deslocamento de familias de baixa renda devido
ao aumento abrupto dos aluguéis e a pressdo de
requalificacdo do espaco urbano (Herzer, 2008).

A segregacdo socioespacial, aqui, ndo se limitou
ao plano fisico-territorial, mas incorporou dimensdes
simbdlicas e culturais. Puerto Madero foi projetado como
espaco seguro, limpo e controlado, com vigilancia privada
e barreiras fisicas e implicitas que inibem a presenca de
grupos considerados indesejaveis (Janoschka; Sequera;
Salinas, 2014). Essa “limpeza social” foi reforcada pela
producdo de um discurso oficial que associa 0 projeto a
modernidade, a competitividade econbmica e a
recuperacdo patrimonial, invisibilizando os impactos
negativos sobre o direito & cidade e & moradia adequada.

Paez e Lustozza (2014) apontam que a
apropriacdo privada de uma area de localizacao estratégica,
associada a auséncia de mecanismos de redistribuicdo de
beneficios, reflete um modelo de governanga urbana
orientado pela légica neoliberal, no qual o Estado atua
como facilitador dos interesses do mercado imobiliario.

Nesse sentido, Puerto Madero materializa o que
Harvey (2005) denomina “empreendedorismo urbano”, no
qual a cidade é gerida como empresa voltada a captagdo de
investimentos e ao fortalecimento de sua imagem
competitiva, relegando a segundo plano as funcbes de
promocéo do bem-estar coletivo.

As criticas de Herzer (2008) e Del Rio (2004)
reforcam que 0 projeto ndo apenas promoveu
deslocamentos diretos, mas também acentuou processos de
expulséo indireta, afetando moradores de areas limitrofes,
pequenos comerciantes e trabalhadores informais que
dependiam da dindmica portuaria anterior. O redesenho do
espaco, voltado ao consumo de luxo e a circulago turistica,
suprimiu usos tradicionais, alterou redes comunitarias e
contribuiu para a erosao da identidade local.

Em termos econdmicos, 0 mecanismo propulsor
do processo pode ser compreendido pela teoria do rent gap
de Neil Smith (1982), na qual a discrepancia entre o valor
do solo em sua condicdo atual e seu potencial valor de
mercado estimula investimentos e a consequente
reestruturacdo do espaco urbano.

Puerto Madero exemplifica esta légica, pois a
desvalorizagdo prévia da éarea possibilitou a captacdo de
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investimentos imobilidrios robustos, resultando em uma
valorizacdo imobiliaria expressiva.

Tal valorizagdo, contudo, acarretou presses
crescentes sobre as populagdes adjacentes e sobre a oferta
de moradias acessiveis, restringindo o acesso e ampliando
as desigualdades socioespaciais. O processo de
gentrificacdo em Puerto Madero ndo foi restrito a
substituigdo fisica de edificios ou infraestrutura; englobou,
sobretudo, uma profunda transformacdo da composicdo
social e dos usos urbanos.

Como detalham Herzer, Di Virgilio e Rodriguez
(2015), a chegada de residentes de alta renda, investidores
estrangeiros e o estabelecimento de empreendimentos

comerciais sofisticados impuseram alteracdes
significativas nas dindmicas cotidianas das A&reas
circundantes, provocando deslocamentos diretos e

indiretos.

Os deslocamentos diretos, embora relativamente
limitados no caso especifico da area central de Puerto
Madero devido & baixa populacdo pré-existente, deram
lugar a expulsdes indiretas, sobretudo pelo aumento dos
pregos dos iméveis e pela alteracdo do perfil comercial, o
que inviabilizou a permanéncia de familias de baixa renda
e comerciantes tradicionais nos bairros vizinhos (Di
Virgilio, 2020).

Esses deslocamentos impactaram as formas de
sociabilidade, as préticas culturais e a propria experiéncia
urbana dos moradores originarios, configurando um
processo de “revanchismo urbano” que Simmel (1977)
descreve como o conflito simbdlico entre diferentes grupos
sociais pelo controle e pelo significado do espaco.

A narrativa construida em torno de Puerto Madero
como simbolo de progresso e modernidade contrapde-se a
percepcdo de exclusdo e perda de pertencimento das
comunidades tradicionais, que veem a transformacédo como
uma apropriacdo mercadoldgica da cidade e de sua histéria
(Larco, 2009).

Esse diretamente na

fenbmeno  repercute

precarizacdo do direito & cidade, na medida em que
restringe o acesso universal a espacos publicos e moradia
digna, elementos essenciais para a reproducdo social e o
reconhecimento coletivo. No plano institucional, o modelo

Figura 2 — Faena Hotel, em Puerto Madero

B gveA

adotado revela a predominancia da logica neoliberal de
governanca urbana, caracterizada pela parceria entre o
Estado e o setor privado, muitas vezes em detrimento da

participacdo social e das garantias de protecdo
habitacional.
Jajamovich  (2018a) e Giacomet (2008)

evidenciam que, desde a formulagdo do plano diretor até a
gestdo do territorio, o protagonismo dos investidores e a
concessdo de beneficios fiscais e normativos contribuiram
para a exclusdo de mecanismos efetivos de controle da
especulacdo imobiliéria e para a insuficiéncia de politicas
publicas voltadas a recomposicdo do tecido social,
resultando em uma segmentacdo espacial acentuada.

Essa estrutura institucional limita a aplicacdo do
principio constitucional da funcéo social da propriedade,
previsto no ordenamento juridico argentino e internacional,
e compromete a efetividade do direito @ moradia adequada
(Brasil, 1988; United Nations, 1948).

Do ponto de vista simbolico, a construgdo da
imagem de Puerto Madero como um enclave cosmopolita,
articulando  elementos arquitetdbnicos modernos e
referéncias historicas ressignificadas, tem servido para
consolidar uma narrativa urbana que valoriza o espaco
como mercadoria de consumo e distingdo social.

Larco (2009) destaca que essa hibridizacdo
identitaria cria um efeito de exclusdo simbdlica, pois
reforca fronteiras sociais e culturais entre os moradores
tradicionais e 0s novos usuérios do bairro, deslocando a
memoria coletiva para um papel subordinado a légica
mercantil, evidenciando a complexidade da gentrificacdo
enquanto processo que transcende a mera transformacéao
fisica, alcancando dimensBes culturais e identitarias
profundas.

No cenario macroecondmico, a estabilidade
relativa do mercado imobiliario de Puerto Madero, mesmo
diante de crises econdmicas e politicas que abalaram a
Argentina nas Ultimas décadas, confirma o papel do solo
urbano central como um ativo estratégico para protecdo de
capitais e como elemento de “reserva de valor” para
investidores.

Fonte: Dune Travel Group (2020).

A revista Forbes (2016) reportou que, apesar das
oscilagbes nacionais, 0 bairro manteve-se como destino
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preferencial de investimentos imobiliarios de luxo, o que
reforca a ideia de que processos de gentrificacdo estdo
atrelados a fluxos globais de capital, com impactos locais
profundos, incluindo a intensificacdo das desigualdades



Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA

espaciais e a exclusdo de parcelas vulneraveis da
populacéo.

O artigo revela com clareza os mecanismos da
gentrificacdo urbana impulsionada por fluxos globais de
capital. O bairro, descrito como uma “zona verde” isolada
do restante de Buenos Aires, tornou-se um reflgio para
investidores internacionais e elites locais, atraidos por
empreendimentos de luxo como a Alvear Tower e o Faena
Hotel. A valorizagdo imobiliaria impressionante, com
ganhos de até 562,9% em 35 anos, reforca a logica
especulativa que rege esse tipo de transformacdo urbana
(Forbes, 2016).

Contudo, esse processo nao € neutro. A
exclusividade de Puerto Madero, onde poucos argentinos
vivem e muitos imoveis sdo adquiridos para aluguel ou
investimento, evidencia a segregacdo socioespacial.
Enquanto o restante da cidade enfrenta inflacdo e
desigualdade, Puerto Madero persiste como um enclave de
prosperidade, inacessivel & maioria da populagdo. A
auséncia de pedintes, a baixa criminalidade e o siléncio das
ruas ndo sao apenas indicadores de seguranca, mas também
de exclusdo.

Figura 3 — A torre de luxo mais alta da Argentina, a Alvear Tower, em Puerto Madero.

A matéria ilustra como a gentrificacdo ndo se
limita & renovagdo urbana, mas envolve profundas
implicagdes sociais. A substituicdo de antigos usos e
moradores por empreendimentos voltados ao capital
estrangeiro transforma o tecido urbano e acentua as
disparidades (Forbes, 2016).

Puerto Madero é, portanto, um exemplo
emblemético de como o capital global molda cidades,
criando bolhas de riqueza em meio a crise, deixando claro
que o desenvolvimento urbano, quando guiado pelo
mercado, pode aprofundar desigualdades em vez de
resolvé-las.

A integracdo de Puerto Madero a paisagem urbana
também gerou contradicBes quanto ao acesso publico.
Embora formalmente o espaco seja de livre circulacdo, a
configuracdo arquitetdnica, a vigilancia e o perfil de
CONsUMO operam como mecanismos sutis de excluséo.
Paez e Lustozza (2014) argumentam que essa forma de
urbanismo cria “ilhas de exceléncia” desconectadas das
necessidades da maioria da populacéo e incompativeis com
o principio do direito a cidade, tal como formulado por
Lefebvre (1968).

Do ponto de vista juridico e institucional, a
alienagdo de patrimdnio puablico sem contrapartidas
habitacionais revela um déficit normativo na protecdo do
direito a moradia. A auséncia de instrumentos de captura
da mais-valia fundiaria, como a outorga onerosa ou a
contribuicdo de melhoria, privou o poder puablico de
recursos que poderiam ter sido reinvestidos em politicas
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Fonte: Revista Forbes (2016).

habitacionais, agravando as desigualdades no acesso a
moradia (Rodriguez, 2009).

No plano cultural, Puerto Madero consolidou-se
como simbolo de status e poder econdmico, incorporando
elementos arquitetdnicos e urbanisticos que remetem a
padrdes internacionais e refor¢am a logica da “cidade
espetaculo” (Debord, 1967). Essa imagem, intensamente
promovida por campanhas institucionais e pela midia,
ofusca a percepcdo dos impactos sociais negativos e
contribui para legitimar intervencbes semelhantes em
outras partes da cidade e da América Latina.

A andlise de Péez e Lustozza (2014) demonstra
que o caso de Puerto Madero ndo é um episédio isolado,
mas parte de um padrdo mais amplo de intervencGes
urbanas nas metropoles latino-americanas, caracterizadas
pela  convergéncia entre  politicas  neoliberais,
financeirizag8o da terra urbana e gentrificagéo.

Esse padrdo, ao priorizar o capital global e o
consumo de elites, compromete a funcdo social da cidade e
dos bens publicos, desafiando diretamente 0s marcos
juridicos internacionais e nacionais que asseguram o direito
a moradia adequada (United Nations, 1948).

Por fim, destaca-se a resisténcia social e as
mobiliza¢cGes que surgiram em resposta ao processo de
gentrificacdo em Puerto Madero e arredores. Organizagdes
comunitarias, movimentos sociais e pesquisadores tém
denunciado a opacidade das decisdes, a falta de
mecanismos de participacdo cidadd e a caréncia de
politicas habitacionais efetivas que garantam a
permanéncia das populagdes vulneraveis.
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Esse  protagonismo  social, ainda  que
fragmentado, representa uma importante dimensdo para
pensar alternativas de governanga urbana que conciliem
desenvolvimento econdmico com justica social e respeito
aos direitos humanos (Jajamovich, 2018b; CONICET,
2020).

O caso denota, em sintese, os desafios
contemporaneos do direito & moradia adequada diante da
pressdo exercida pela valorizacdo imobiliaria e pelas
dindmicas globais de capital, revelando a necessidade
premente de politicas publicas integradas que articulem
crescimento econdmico, prote¢do social e sustentabilidade
urbana.

23 A AMPLITUDE DO FENOMENO NA EUROPA

A gentrificacdo no contexto europeu apresenta um
quadro distinto, mas ndo menos complexo, em relacdo
aquele observado na América Latina, pois se desenvolve
em sociedades cuja formacdo urbana foi moldada por
processos  histéricos de industrializacdo  precoce,
reconstrucdo pos-guerras e constituicao de Estados de bem-
estar social com forte presenca estatal na provisdo
habitacional ao longo de grande parte do século XX.

Todavia, as reformas neoliberais instituidas a
partir das décadas de 1980 e 1990, a crescente
financeirizagdo do mercado imobiliario e a intensificacdo
das dindmicas de globalizagdo  transformaram
profundamente o equilibrio que antes se estabelecia entre
interesses publicos e privados na producdo do espaco
urbano (Harvey, 2008; Smith, 2007).

No periodo posterior & Segunda Guerra Mundial,
diversos paises europeus adotaram politicas habitacionais
amplas, pautadas na construgdo maci¢a de moradias
sociais, reguladas por critérios de renda e subsidiadas pelo
Estado.

Modelos como o council housing britanico, o
logement social francés e o socialer Wohnungsbau aleméo
buscavam garantir ndo apenas um teto, mas também um
padrdo minimo de habitabilidade e insercdo urbana,
resultando em significativas melhorias nas condi¢fes de
vida da classe trabalhadora (Maloutas, 2012).

Esse arranjo, contudo, comecgou a ser desmontado
sob o influxo das politicas de austeridade, das privatiza¢des
e da promogdo de mercados livres como principal motor de
desenvolvimento urbano, fendmeno que Smith (1982)
descreve como parte de uma virada mais ampla na
economia politica das cidades.

O Reino Unido fornece um exemplo emblematico
dessa transformacdo. As politicas introduzidas no governo
de Margaret Thatcher, como o Right to Buy, permitiram
que inquilinos de moradias sociais adquirissem seus
imoveis a precos subsidiados, transferindo uma parte
significativa do estoque habitacional puablico para o
mercado privado.

Embora inicialmente  apresentadas como
mecanismos de ampliacdo da propriedade, tais medidas
reduziram drasticamente a oferta de habitacdo social
disponivel e abriram caminho para processos de
gentrificacdo em bairros outrora populares, como Hackney
e Brixton, em Londres (Lees; Slater; Wyly, 2008).
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Na Europa continental, processos semelhantes
emergiram, ainda que com varia¢cdes. Em cidades como
Amsterdd, Berlim e Viena, tradicionalmente reconhecidas
por sistemas habitacionais robustos e regulados, reformas
institucionais e pressdes do mercado imobilidrio
internacional levaram & gradual flexibiliza¢do de controles
de aluguel e a venda de propriedades publicas a
investidores privados (Holm, 2013).

Esse movimento, associado ao crescimento do
turismo de massa e de plataformas digitais de aluguel de
curto prazo, como o Airbnb, elevou de maneira acentuada
0s precos de aluguéis e imdveis, tornando invidvel a
permanéncia de antigos moradores em areas centrais
(Gongalves, 2021).

A emergéncia da economia compartilhada
constituiu-se como uma alternativa aos desafios do
desemprego e as limitagdes das transacbes econdmicas
tradicionais, destacando-se, sobretudo, no setor de turismo
e viagens, caracterizado por expansdo acelerada e crescente
demanda.

Nesse panorama, a plataforma Airbnb consolidou-
se como um mercado digital que intermedia a relacdo entre
individuos que dispdem de propriedades e aqueles que
buscam acomodacgdes temporéarias. Para os usuarios que
necessitam de hospedagem, a plataforma proporciona
opcbes de menor custo em comparacdo aos modelos
convencionais, ao passo que, para 0S proprietarios,
representa um mecanismo de geragdo de renda adicional e
aproveitamento de ativos subutilizados (Gongalves, 2021).

No ambito desta pesquisa, o foco recai sobre o
papel do Airbnb no fendmeno da gentrificagdo, analisando-
0 como um agente indireto, mas potente, de transformacéo
urbana. Diversos estudos evidenciam que a presenca da
plataforma em bairros urbanos contribui para intensificar
processos de valorizacdo imobiliaria e reorganizacao
socioespacial, facilitando a chegada de perfis
populacionais de maior poder aquisitivo e 0 consequente
deslocamento de moradores historicos.

Assim, o Airbnb ndo atua de maneira isolada, mas
amplifica e acelera forcas urbanas preexistentes,
funcionando como instrumento que reforca dindmicas de
exclusdo socioeconbmica e segregacdo espacial.

A analise critica da gentrificacdo induzida por
plataformas de economia compartilhada, como o Airbnb,
revela impactos multidimensionais: aumento dos aluguéis,
pressdo sobre o mercado imobiliario local, erosdo do tecido
social e alteracéo das identidades comunitérias. Em muitas
cidades, o crescimento desordenado da oferta de
hospedagem temporaria converge com politicas urbanas
insuficientes de regulagéo, resultando em vulnerabilidade
habitacional para grupos de baixa renda e precarizagdo do
direito a moradia digna (Goncalves, 2021).

As  caracteristicas  socioecondmicas  que
potencializam a exclusdo habitacional na Europa, embora
diferentes das latino-americanas, convergem no sentido de
criar um ambiente propicio ao deslocamento forcado. O
aumento da desigualdade de renda, a estagnacéo salarial e
a concentracgdo de investimentos em areas estratégicas das
metropoles formam um tridngulo de forgas que impulsiona
a valorizacdo imobiliaria.

Harvey (2012) argumenta que, nas cidades
globais, como Londres, Paris e Barcelona, o espago urbano
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converte-se em ativo de alto rendimento para fundos
soberanos, empresas multinacionais e investidores
institucionais, resultando na formagdo de “ilhas de
prosperidade” cercadas por cinturdes de exclusio.

O deslocamento forcado na Europa apresenta
tanto modalidades diretas, como a desapropriacdo para
grandes obras de infraestrutura, a exemplo da remodelacéo
de areas para sediar Jogos Olimpicos, como ocorreu em
Londres 2012 e em Barcelona 1992, quanto indiretas, nas
quais a pressdo do mercado atua de forma mais insidiosa.

Nestes casos, a elevagdo gradual dos custos de
moradia, a substituicdo de comércios tradicionais por redes
e franquias, e a transformacéo de imdveis residenciais em
empreendimentos turisticos desencadeiam um processo
cumulativo de expulsdo, descrito por Van Criekingen
(2006) como wuma gentrificacdo por substituicdo
socioecondmica.

Tem-se como fator agravante no contexto europeu
a crescente tensdo entre politicas de habita¢do social e as
exigéncias de competitividade econdmica impostas por
marcos regulatérios supranacionais, como os da Unido
Europeia. Embora a Carta Social Europeia reconheca a
moradia como direito fundamental, a realidade das cidades
indica que tal prerrogativa frequentemente se subordina a
objetivos de crescimento econdmico e atracdo de capital
estrangeiro.

Como observa Aalbers (2016), a financeirizacdo
da habitacéo, caracterizada pela transformacdo de imoveis
em veiculos de investimento financeiro, enfraquece a
funcdo social da moradia, convertendo-a em mercadoria
global.

As barreiras estruturais e institucionais ao acesso
a moradia adequada incluem a reducdo do estoque de
habitacdo social, a liberalizagdo de aluguéis e a escassa
regulacdo sobre plataformas digitais de hospedagem, que
competem diretamente com o mercado de longo prazo.

Em Lisboa, por exemplo, 0 aumento exponencial
do turismo e a proliferacdo de imoveis para aluguel de curta
duracdo provocaram uma crise habitacional sem
precedentes, levando o governo portugués a implementar
medidas emergenciais de regulacdo, ainda que estas
tenham sido consideradas timidas diante da magnitude do
problema (Sequera; Janoschka, 2015).

Quando se articulam os marcos tedricos com essa
realidade empirica, percebe-se que o “rent gap” de Smith
(1979) encontra aplicacdo direta no contexto europeu,
ainda que com particularidades: ndo se trata apenas de
recuperar areas “degradadas” para auferir ganhos de
valorizacdo, mas de reconverter bairros inteiros para
publicos de alta renda global, deslocando populagdes locais
e alterando profundamente as paisagens culturais.
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Atkinson e Bridge (2005) complementam essa
analise ao sublinhar que, na Europa, a gentrificacdo
frequentemente se apoia em narrativas de “cidade criativa”
e “revitalizacdo cultural”, que, sob aparéncia de promogao
artistica e inclusdo, ocultam uma dindmica seletiva de
acesso aos beneficios urbanos.

Nesta acepgdo, a gentrificacdo na Europa
contemporanea deve ser compreendida como um processo
em que a reconfiguracdo espacial ndo é mero subproduto
do mercado, mas sim resultado de estratégias politicas e
econdmicas deliberadas que reposicionam as cidades em
um tabuleiro global de competicdo por investimentos,
turistas e talentos.

Nesse cendrio, a moradia deixa de ser concebida
como um direito social universal e passa a integrar o
portfélio de ativos financeiros, com implicacbes diretas
para a exclusdo socioecondmica e o deslocamento forgado
de populagtes urbanas.

2.3.1 Caso Kreuzberg (Berlim, Alemanha): entre
resisténcia social e transformagdo urbana na
Europa Contemporéanea

Kreuzberg, um dos bairros centrais de Berlim,
destaca-se como um dos exemplos mais emblematicos de
gentrificacdo na Europa contemporanea, sendo objeto de
ampla discussdo académica e jornalistica em funcdo da
complexa relacéo entre processos de requalificagdo urbana,
dindmicas  migratorias, resisténcia comunitaria e
transformacéo socioespacial.

O bairro tornou-se simbolo da contradi¢do
intrinseca entre a valorizagdo imobiliéria e a preservacdo
da diversidade cultural e social que caracterizam muitas
cidades europeias p6s-industriais, configurando-se como
um laboratério para a analise dos desafios do direito a
moradia adequada em contextos de profunda mudancga
urbana (Lees; Shin; Lopez-Morales, 2015; Atkinson;
Bridge, 2005).

Historicamente, Kreuzberg foi um bairro de classe
trabalhadora e imigrante, marcado pela presenca
significativa de comunidades turcas e outras minorias
étnicas, que ali se estabeleceram sobretudo a partir das
décadas de 1960 e 1970.

Sua localizacdo estratégica proxima ao centro da
entdo Berlim Ocidental, combinada com a segregacéo
politica durante a divisdo da cidade, contribuiu para a
formacéao de um espago urbano marginalizado, com baixos
precos imobiliarios e condigdes habitacionais precarias,
mas também com uma rica vida cultural e redes sociais
densas (Hall, 2011; Janoschka; Salinas; Sequera, 2014).

Figura 4 — Bairro Kreuzberg, em Berlim
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A reunificacdo alemd, ocorrida em 1990, marcou
0 inicio de transformagdes profundas na configuragdo
urbana e social de Berlim como um todo e, em especial, de
Kreuzberg. O fim da divisdo geopolitica e a posterior
integragdo da cidade abriram caminho para a chegada de
fluxos expressivos de investimento imobiliario e a
incorporacéo do bairro ao mercado europeu e global, numa
l6gica de valorizagdo e renovagdo urbana que ganhou forca
ao longo das Gltimas trés décadas (Smith, 2005; Lees; Shin;
Lbpez-Morales, 2015).

O processo de gentrificacdo em Kreuzberg pode
ser compreendido, em parte, a partir da teoria do rent gap

Fonte: Portal Dicas de Berlim (2020).

formulada por Smith (1979; 1982), que explica como a
disparidade entre o valor atual do solo e seu valor potencial
estimulado por investimentos leva a uma reestruturacdo
urbana motivada pelo capital.

No caso berlinense, o valor do solo em Kreuzberg,
historicamente subvalorizado, comecou a ser reconhecido
e explorado economicamente por investidores privados e
por politicas publicas orientadas a atratividade da cidade
para classes médias, profissionais liberais e atores globais
do mercado imobiliario (Smith, 2005).

Figura 5 - Vista do Bairro Kreuzberg, em Berlim

Fonte: Hellotickets Berlim (2022).

Entretanto, diferentemente de muitos processos de
gentrificacdo em outras cidades, em Kreuzberg emergiu
uma forte resisténcia social, politica e cultural que marcou
a dinamica do bairro nas Ultimas décadas.

Desde a década de 1980, movimentos sociais,
coletivos culturais e organizagdes comunitarias atuaram na
defesa do direito @ moradia e contra o que denominavam
“embourgeoisement” do bairro, ou seja, a substitui¢do das
populagcbes tradicionais por grupos de maior poder
aquisitivo.

Essa resisténcia assumiu multiplas formas, desde
ocupacdes e protestos até a proposicdo de politicas publicas
voltadas a preservacao da diversidade social e a limitagdo
da especulacdo imobiliaria (Hodkinson; Chatterton, 2006;
Atkinson; Bridge, 2005).
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No ambito das politicas publicas, Berlim
implementou diversas medidas para tentar conter os efeitos
negativos da gentrificacdo e preservar o direito & moradia
adequada. Destacam-se os instrumentos de controle de
aluguel, regulamentacgdes para limitar o aumento abusivo
dos pregos e programas de habitacdo social, bem como
iniciativas de coproducdo entre governo e moradores para
gestdo de espagos publicos e habitacfes (Leubolt, 2010;
Huning, 2014).

Apesar dessas agdes, os efeitos da pressao
imobiliaria permaneceram intensos, especialmente apos a
estabilizacdo econémica da Alemanha e a crescente
atratividade da cidade para investidores e turistas.

A elevagdo dos precos dos iméveis e dos aluguéis
provocou deslocamentos diretos e indiretos que
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impactaram a composicdo socioecondémica do bairro.
Familias de baixa renda, trabalhadores imigrantes e artistas
foram progressivamente expulsos ou pressionados a deixar
Kreuzberg, enquanto o bairro passou a atrair residentes de
classe média-alta, profissionais liberais e empresas do setor
de tecnologia e servigos criativos.

Essa  transformacdo  implicou  alteracGes
significativas nas redes sociais, na oferta comercial e na
producéo cultural do territério, configurando um processo
complexo de exclusdo e reconfiguracdo urbana (Lees;
Shin; Lépez-Morales, 2015).

As disputas pelo uso do espago publico e pela
definicdo da identidade urbana de Kreuzberg também
ganharam destaque, refletindo o conflito entre uma
narrativa oficial de “revitalizacdo” e “modernizagdo” ¢ as
demandas dos moradores por reconhecimento, diversidade
e justica social.

Esses embates tém sido analisados como
manifestacbes contemporéneas da luta pelo direito a
cidade, conceito fundamental para entender a importancia
da participacdo cidadd e da democratizacdo dos espacos
urbanos frente as pressdes do capital (Harvey, 2012;
Honneth, 2003).

Além disso, a gentrificacdo em Kreuzberg esta
interligada a processos globais de transformacdo urbana,
como a internacionalizacdo dos mercados imobiliarios, o
turismo cultural e a reestruturacdo econdmica orientada
para os setores criativos.

O bairro tornou-se um polo atrativo para jovens
profissionais e artistas, fendmeno que, embora positivo em
termos de dinamismo cultural, contribui para a elevagéo
dos custos de moradia e para a homogeneizacdo social do
espaco, criando uma tenséo latente entre inovacdo urbana
e exclusdo social (Atkinson; Bridge, 2005).

Essa dualidade € particularmente visivel na
transformacdo do espago publico e dos equipamentos
urbanos, que foram objeto de investimentos e intervencdes
urbanisticas que buscavam criar ambientes modernos e
acolhedores, mas que, simultaneamente, contribuiram para
a excluséo de popula¢es marginalizadas.

O aumento da vigilancia, a privatizacdo de areas
publicas e a regulacdo do comportamento social refletem a
construcdo de um espago urbano controlado, onde o direito
a cidade é restringido a determinados grupos sociais
(Smith, 2005; Lees; Shin; Lopez-Morales, 2015).

Por fim, é importante destacar que a experiéncia
de Kreuzberg oferece importantes li¢des para a formulagéo
de politicas urbanas mais inclusivas e equitativas na
Europa. A coexisténcia entre processos de gentrificacdo e
resisténcia social aponta para a necessidade de mecanismos
que garantam o equilibrio entre valorizacdo econémica e
prote¢do dos direitos sociais, especialmente o direito a
moradia adequada.

O desenvolvimento de politicas publicas com
participacdo efetiva da populagdo, o fortalecimento da
habitacdo social e a regulagdo do mercado imobiliario
constituem caminhos indispensaveis para enfrentar os
desafios apresentados pelo fendmeno (Huning, 2014; Lees;
Shin; Lépez-Morales, 2015).

Kreuzberg é um caso paradigmatico que evidencia
a complexidade dos processos contemporaneos de
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gentrificacdo na Europa, caracterizados pela coexisténcia
dialética entre transformacdo urbana, disputas
socioculturais e resisténcia politica.

24 GRANDES PROJETOS URBANOS - GPUS:
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E
ESPACIAL DAS CIDADES OU NOVAS
GENESES RESTRITIVAS?

A implantacdo de Grandes Projetos Urbanos
(GPUs) nas cidades contemporéneas tem-se consolidado
como estratégia recorrente de reestruturagdo espacial,
econbmica e simbolica, especialmente em territorios
marcados por passivos industriais ou degradacéo urbana.

Conforme analisa Oliveira (2020), tais iniciativas
assumem carater de catalisadores de transformacdes
diversificadas, que transcendem a mera renovagdao fisica de
areas ociosas, projetando impactos na inser¢do competitiva
das cidades no circuito global do capital, na reorganizagdo
de fluxos populacionais e na reconfiguracdo das préaticas
socioespaciais.

Entretanto, se por um lado os GPUs oferecem
oportunidades de dinamizacdo econémica e ressignificacédo
de centralidades urbanas, por outro, podem ensejar
processos de segregacdo e deslocamento compulsério,
configurando cendrios de gentrificagdo em diferentes
escalas.

No contexto das cidades latino-americanas e
europeias, Oliveira (2020) identifica que a formulacdo de
GPUs frequentemente dialoga com modelos urbanisticos
importados de experiéncias hegemdnicas, como as
requalificagcBes do waterfront em Baltimore, Barcelona ou
Londres. Essas referéncias, adaptadas as realidades locais,
visam ndo apenas revalorizar o solo urbano, mas também
atrair investimentos externos, turistas e segmentos de
maior poder aquisitivo.

Na perspectiva de Harvey (2012), essa légica esta
vinculada ao “empreendedorismo urbano”, em que o
territério passa a ser gerido como mercadoria, e a cidade é
reposicionada como marca no mercado global. Essa
estratégia, embora possa gerar melhorias infraestruturais e
incremento de receitas publicas, tende a subordinar o
direito a cidade as demandas do capital.

O estudo de Oliveira (2020) enfatiza que os GPUs,
ao promoverem a requalificagdo de é&reas centrais
degradadas ou pés-industriais, tendem a reconfigurar o
tecido urbano por meio da introducéo de usos residenciais
de alto padrdo, equipamentos culturais e empresariais,
espagos publicos revalorizados e novas conexdes de
mobilidade.

Essa recomposicdo espacial, embora amplie a
atratividade do territério, pode implicar a expulsdo de
populacbes de baixa renda, seja pelo aumento direto dos
custos habitacionais, seja pela modificacdo do perfil de
servicos e atividades locais. Smith (2005) observa que esse
deslocamento ndo é um efeito colateral inevitavel, mas um
componente estruturante do processo de gentrificacdo, que
transforma o espaco urbano em fronteira de expansao do
capital imobiliario.

Entre os efeitos positivos, Oliveira (2020) aponta
a revitalizacdo econdmica de zonas antes marcadas pela
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estagnagdo produtiva, a diversificacdo funcional e a
geracdo de empregos, tanto no curto prazo, pela execucao
das obras, quanto no longo prazo, pela dinamizacdo das
atividades terciérias.

Tais resultados, ainda que relevantes, devem ser
analisados sob a lente critica de Lefebvre (2001), para
quem a valorizacdo econdmica ndo necessariamente se
traduz em democratizacdo do acesso ao espacgo urbano. Ao
contrério, pode reforcar desigualdades socioespaciais caso
ndo sejam implementadas salvaguardas para protecdo da
moradia acessivel e preservacdo do tecido social
preexistente.

A experiéncia de Puerto Madero, analisada em
outro momento desta tese, é citada por Oliveira (2020)
como exemplo paradigmatico de GPU que, a0 mesmo
tempo em que reverteu um passivo urbano e criou uma
nova centralidade econdmica e simbolica em Buenos
Aires, também reforcou dindmicas de excluséo.

O projeto, inspirado em modelos europeus, como
0 Porto Madero de Barcelona, implicou uma reconversao
massiva do solo, atraindo investimentos privados e
incorporando equipamentos de alto padrdo, mas sem
assegurar mecanismos efetivos de inclusdo social. Nesse
sentido, Harvey (2008) e Smith (2007) sustentam que a
gentrificacgdo ndo é apenas efeito colateral, mas
instrumento de recomposicdo do espaco urbano para
atender interesses hegeménicos.

Oliveira (2020) também discute que os GPUs, ao
transformarem areas estratégicas, podem redesenhar fluxos
e conex0es urbanas, integrando zonas antes marginalizadas
a malha principal. Esse processo, quando planejado com
enfoque inclusivo, tem potencial de reduzir barreiras
fisicas e promover integracdo socioespacial.

No entanto, em grande parte dos casos estudados,
verifica-se que a reconfiguracdo das infraestruturas de
transporte e servigos favorece predominantemente setores
de maior renda, deslocando as populag@es vulneraveis para
areas periféricas, com menor acesso a oportunidades e
infraestrutura, reproduzindo padres historicos de
segregacéo.

A dimensdo simbélica dos GPUs é outro aspecto
relevante destacado por Oliveira (2020). Ao revitalizar
areas degradadas, esses projetos ndo apenas alteram a
morfologia urbana, mas também ressignificam a percepcao
coletiva sobre o territério. Espacos antes estigmatizados
passam a ser associados a inovacgdo, lazer e cultura, o que
atrai fluxos turisticos e investimentos.

Contudo, essa reconstrucao simbélica, conforme
Zukin (1995), frequentemente implica a “limpeza social”
do espaco, na qual préaticas culturais e modos de vida
populares sdo substituidos por representacdes estéticas
voltadas ao consumo elitizado.

A analise de Oliveira (2020) aponta ainda para as
condigBes estruturais e institucionais que modulam o0s
impactos dos GPUs. Em contextos de forte regulacdo
urbanistica e participacdo social efetiva, hd maiores
possibilidades de equilibrar interesses de mercado e
direitos coletivos.

No entanto, em paises da periferia do capitalismo,
onde as instituicbes publicas sdo frequentemente
permedveis a pressdes corporativas, a prevaléncia de
agendas orientadas pelo capital tende a sobrepor-se as
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demandas populares. Essa assimetria € um elemento-chave
para compreender a intensificacdo da gentrificacdo como
efeito sistémico de muitos GPUs na América Latina.

Assim, os Grandes Projetos Urbanos representam
um campo de tensdo entre potencialidades de regeneracéo
urbana e riscos de aprofundamento das desigualdades.
Quando concebidos e implementados com planejamento
inclusivo, podem constituir instrumentos de promoc¢éo de
coesdo social, qualificacdo ambiental e dinamismo
econdmico. Entretanto, quando orientados prioritariamente
pela l6gica de valorizagdo imobiliaria e competicéo global,
tendem a reforcgar processos de gentrificacdo e exclus&o.

Para Oliveira (2020), o desafio central consiste em
desenvolver marcos regulatorios, instrumentos
urbanisticos e politicas habitacionais que assegurem a
redistribuicdo dos beneficios gerados, evitando que a
requalificacdo urbana se traduza em deslocamento
compulsério e perda de identidade cultural.

A experiéncia internacional demonstra que o0s
GPUs tém sido utilizados como estratégias de inser¢do das
cidades em um cenario competitivo global, respondendo a
pressdo por atrair eventos de grande porte, sedes
corporativas e fluxos turisticos de alto padrdo (Oliveira,
2020).

Tais projetos, ao reposicionarem o territorio na
economia urbana globalizada, podem funcionar como
vitrines da modernidade, ao mesmo tempo em que
mascaram persistentes contradicfes sociais.

Harvey (2012) denomina esse fendmeno de
“urbanismo espetacular”, no qual a dimensdo visual e
simbdlica das intervencbes € utilizada como ativo
estratégico para o marketing urbano, por vezes em
detrimento das necessidades efetivas da populagdo
residente.

O estudo de Oliveira (2020) destaca que a retorica
oficial que acompanha muitos GPUs recorre ao discurso da
“revitalizagdo” e ‘“requalificacdo” para legitimar
intervencdes que, na pratica, estdo profundamente
articuladas a producéo de valor para 0 mercado imobiliario.

Essa producdo de valor se da pela conversdo de
areas depreciadas em novos polos de consumo e
investimento, o que, como assinala Smith (2005), envolve
uma mudanca intencional no perfil socioeconémico dos
habitantes e usuarios do espaco. Tal dindmica conduz a
expulsdo indireta por pressdo econdmica, ainda que nao se
concretize por despejos formais.

Em casos como o Porto Maravilha, no Rio de
Janeiro, analisado por Oliveira (2020), nota-se a
sobreposicdo entre objetivos pulblicos e interesses
privados. A operagdo urbana consorciada foi estruturada
como mecanismo para captar recursos via venda de
potencial construtivo adicional, direcionando-os para
intervencgdes na regido portuaria.

Conforme Vainer (2011) ressalta, essa logica
tende a priorizar a rentabilidade do solo urbano sobre sua
funcdo social, deslocando comunidades histéricas e
comprometendo a diversidade socioespacial. A dimensdo
econdmica dos GPUs pode ser vista como ambivalente. Por
um lado, projetos dessa natureza sdo capazes de gerar
empregos, fomentar novos negécios e induzir a valorizagéo
de areas adjacentes, como salienta Oliveira (2020).
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Por outro, essa mesma valorizagdo pode criar
barreiras de entrada para pequenos empreendedores e para
moradores de baixa renda, que veem o custo de vida se
elevar. O resultado é um processo de elitizagdo funcional e
residencial, em que os beneficios econdmicos se
concentram em segmentos restritos da populagéo.

Do ponto de vista social, Oliveira (2020) observa
que GPUs bem estruturados poderiam atuar como
catalisadores de inclusdo, desde que integrassem habitacdo
de interesse social, equipamentos comunitarios e
mecanismos  participativos no processo decisério.
Experiéncias nesse sentido existem, mas sdo minoritarias.

Em Barcelona, por exemplo, a prepara¢do para 0s
Jogos Olimpicos de 1992 incluiu obras de grande porte
que, embora tenham requalificado &reas portuarias e
promovido acessibilidade, também resultaram na expulséo
de comunidades vulneraveis e na mercantilizagdo do
espaco publico (Monclus, 2003). Esse exemplo ilustra a
dificuldade em compatibilizar requalificagdo urbana com
permanéncia das populagdes originais.

No campo espacial, Oliveira (2020) analisa como
0s GPUs podem reconfigurar a malha urbana e alterar
hierarquias territoriais. Intervencfes desse porte tém a
capacidade de corrigir descontinuidades, conectar areas
isoladas e criar novas centralidades.

Porém, tais  beneficios  espaciais  sdo
frequentemente acompanhados de um processo de
“higienizacdo” urbana, no qual usos e ocupagdes
considerados indesejados pelo mercado ou pela
administracdo publica sdo removidos. Esse fendmeno, que
remete ao conceito de “limpeza social” estudado por Zukin
(1995), revela a dimenséo excludente presente em muitos
desses projetos.

O préprio conceito de gentrificacdo, amplamente
trabalhado por Smith (2007), encontra nos GPUs um de
seus principais mecanismos de difusdo. Isso porque, ao
mobilizar investimentos wvultosos e redesenhar por
completo o tecido urbano, esses projetos abrem novas
frentes para a acumulacéao de capital, deslocando o valor de
uso do espaco para seu valor de troca. A consequéncia é a
reconfiguracdo do territdrio segundo as logicas do capital,
e ndao segundo as demandas sociais historicamente
constituidas.

Oliveira (2020) também chama atencdo para o
papel do Estado na concepcédo e implementagéo dos GPUs.
Longe de ser um agente neutro, o poder publico
frequentemente atua como facilitador de processos de
valorizagdo privada, seja por meio de flexibilizagdes
normativas, seja pela concessao de incentivos fiscais e pela
disponibilizacdo de terras pulblicas para exploragdo
comercial. Esse comportamento estatal estd em
consonancia com a analise de Harvey (2008) sobre a
funcéo das politicas urbanas neoliberais, que priorizam a
competitividade e o crescimento econdmico sobre a
equidade social.

Aborda ainda Oliveira (2020) sobre a importancia
da governanca e da participacdo social. Nos casos em que
ha processos transparentes de deliberacdo, com
representacdo efetiva de comunidades afetadas e de setores
da sociedade civil, observa-se maior possibilidade de
mitigar efeitos negativos da gentrificagéo.
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Contudo, na maior parte das experiéncias
analisadas, a tomada de decisdo é concentrada em coalizdes
de poder compostas por governos locais, grandes
incorporadoras e investidores institucionais, relegando a
populagdo a um papel secundario ou meramente
consultivo.

No plano simbdlico e cultural, Oliveira (2020)
argumenta que os GPUs podem ser utilizados como
instrumentos de resgate e valorizacdo de memérias
coletivas, mediante a preservagdo de patrimonio historico
e a promocdo de expressdes artisticas locais.

Entretanto, quando a apropriacdo cultural é
mediada pela l6gica do consumo turistico e elitizado, corre-
se 0 risco de transformar a cultura em mercadoria,
descontextualizando-a de suas raizes comunitarias e
submetendo-a a critérios mercadolégicos.

Portanto, a analise comparativa dos GPUs sob a
perspectiva da gentrificacdo revela um paradoxo central: 0s
mesmos elementos que tornam tais projetos capazes de
promover melhorias estruturais, investimento,
reconfiguracdo espacial, visibilidade internacional, sdo
também aqueles que, sem a devida regulacdo, podem
intensificar processos de excluséo.

Oliveira (2020) conclui que a chave para romper
esse paradoxo reside na incorporacdo efetiva do direito a
cidade como principio orientador, vinculando a
requalificacdo urbana a politicas habitacionais robustas,
protecdo de comunidades vulneraveis e promocdo da
diversidade funcional e social.

Sob a 6tica da economia politica urbana, os GPUs
representam uma das faces mais evidentes do que Harvey
(2012) descreve como “acumulagao por despossessdo”. O
solo urbano, ao ser revalorizado artificialmente por meio
de intervengBes massivas, converte-se em ativo financeiro,
sujeito as mesmas légicas especulativas do capital global.
Esse processo implica, inevitavelmente, o deslocamento de
grupos que ndo se enquadram no novo perfil
socioecondmico desejado para a area. Oliveira (2020)
observa que, em diversos contextos, essa transformacao é
acompanhada por uma retorica de modernizacdo e
progresso que encobre as consequéncias excludentes e as
contradi¢Bes sociais inerentes.

Nesse sentido, a associagdo entre GPUs e
gentrificacdo ndo € apenas uma coincidéncia empirica, mas
uma relagdo estrutural. A reconfiguragdo espacial
promovida por tais projetos cria, intencionalmente ou ndo,
novas hierarquias de valor e uso, redefinindo as fronteiras
entre o que ¢ considerado “central” e “periférico”.

Smith (2005) enfatiza que essa redefinicdo se da
em beneficio de determinados atores, incorporadores,
investidores e setores de alta renda, e em detrimento de
outros, como moradores de baixa renda, trabalhadores
informais e pequenos comerciantes.

Outro aspecto que merece destaque é a dimensdo
temporal dos efeitos. Oliveira (2020) alerta que, mesmo
guando GPUs incluem componentes sociais €
habitacionais, a manutencdo dessas garantias ao longo do
tempo depende de politicas publicas continuas e de
mecanismos de controle social. Sem tais salvaguardas, o
risco é que os ganhos inclusivos iniciais se revertam, e a
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area volte a seguir a ldgica de elitizagdo, estimulada pela
valorizacdo imobiliaria acumulada.

A integracdo de mecanismos de regulacéo urbana,
como cotas de habitagdo social, controle de aluguéis e
protecdo de usos tradicionais, mostra-se fundamental para
evitar que GPUs sejam apenas catalisadores de
gentrificacdo. No entanto, Oliveira (2020) observa que tais
mecanismos, quando instituidos, muitas vezes sdo
simbélicos ou insuficientes, servindo mais para legitimar o
projeto do que para realmente equilibrar seus efeitos.

A governanca participativa e inclusiva emerge,
portanto, como elemento-chave para redefinir o papel dos
GPUs nas cidades contemporéneas. Ao promover a
inclusdo real de vozes comunitarias e de grupos
tradicionalmente excluidos do processo de planejamento, é
possivel romper com a l6gica unilateral e garantir que a
requalificacdo urbana atenda a um espectro mais amplo de
interesses. Essa abordagem dialoga diretamente com o
principio do direito a cidade, formulado por Lefebvre
(1968) e amplamente retomado por tedricos
contemporaneos, segundo o qual o espago urbano deve ser
produzido e apropriado de forma coletiva.

A contribuicdlo dos GPUs para a melhoria
econdmica, social e espacial das cidades ndo pode ser
negada, mas tampouco pode ser analisada de forma
ingénua ou desvinculada de suas implicagGes excludentes.
A experiéncia analisada revela que o potencial
transformador desses projetos sé se concretiza quando a
busca pela competitividade urbana é equilibrada com a
protecao efetiva das populagdes e culturas locais.

Caso contrério, as promessas de revitalizagdo
convertem-se em processos de substituicdo social e
espacial, perpetuando a desigualdade e restringindo o
acesso a cidade a um grupo cada vez mais seleto.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se prop0s a investigar os efeitos da
gentrificacdo, um dos processos mais controversos das
transformac@es urbanas contemporaneas. A problematica
central abordou a tensdo entre os interesses econdmicos
que impulsionam a revalorizagdo imobiliaria e a
consequente violacdo do direito a moradia, manifestada
pela exclusdo socioecondmica, pelo deslocamento forgado
e pela restricdo ao acesso a habitacdo adequada. Os
objetivos foram direcionados a examinar esses impactos
em um quadro geral e, subsequentemente, analisar as
particularidades do fenbmeno nos contextos da América
Latina e da Europa.

Os objetivos foram plenamente alcancados. A
pesquisa demonstrou que, estruturalmente, a gentrificacdo
opera pela convergéncia de investimentos que, sob o
pretexto de revitalizacdo, abrem "novas fronteiras” para o
capital imobiliario e intensificam a segregagdo espacial. A
principal contribuicdo deste trabalho reside na anélise
comparativa, que evidenciou as distintas manifestacbes do
processo. Na América Latina, exemplificada pelo caso de
Puerto Madero, a gentrificacdo é potencializada por
desigualdades histéricas, alta informalidade e fragilidade
institucional, resultando em exclusdo acentuada. Na
Europa, como visto em Kreuzberg, o fen6meno avanca
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sobre um Estado de bem-estar social em retracéo,
impulsionado pela financeirizacdo e pelo turismo,
desafiando sistemas de protecdo habitacional antes
consolidados.

Conclui-se que, apesar das diferengas contextuais,
a gentrificacdo representa globalmente uma forca que
subordina a funcéo social da cidade a l6gica de mercado,
com graves implicacBes para os direitos humanos. Embora
esta pesquisa tenha oferecido um panorama abrangente, a
complexidade do tema demanda estudos futuros. Sugere-se
a realizacdo de investigacdes quantitativas para mensurar a
escala do deslocamento em outras metrdépoles, bem como
analises aprofundadas sobre a eficacia de politicas de
mitigagdo, como o controle de aluguéis e a criagdo de zonas
de interesse social, a fim de construir estratégias de
governanca urbana mais justas e inclusivas.
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