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RESUMO: O presente artigo analisa a compatibilidade entre o regime de dedicacdo exclusiva dos professores
universitarios e a exploracdo de direitos autorais e de propriedade intelectual, com especial enfoque na monetizagdo de
video-aulas em plataformas digitais. O objetivo central é investigar se tais praticas configuram violagdo ao artigo 27,
inciso VI, da Lei n® 12.772/2012 ou se podem ser consideradas exercicio legitimo de direitos autorais, protegidos pelo
artigo 5°, inciso XXVII da Constituicdo Federal e pela Lei n® 9.610/1998. Para tanto, adotou-se como método a abordagem
qualitativa, com objetivo descritivo, fundamentada em pesquisa bibliogréafica e documental como técnica de coleta de
dados. Os resultados evidenciaram que o ordenamento juridico, especialmente o artigo 5°, inciso XXVII, da Constituicdo
Federal, o artigo 11 da Lei n® 9.610/1998 e o artigo 27, inciso VI, da Lei n® 12.772/2012, assegura ao professor a
titularidade de suas criacdes intelectuais, mas restringe sua exploracdo econdmica quando caracterizada como atividade
empresarial paralela. A analise revelou, ainda, que a Controladoria-Geral da Unido diferencia a percepgdo esporadica de
direitos autorais, considerada legitima, da atuagdo organizada e habitual em plataformas digitais, que pode configurar
infracdo disciplinar. Conclui-se que a monetizacdo de video-aulas por docentes submetidos ao regime de dedicagdo
exclusiva ndo configura, por si sé, violagéo ao artigo 27, inciso VI, da Lei n°® 12.772/2012. A infracdo apenas se caracteriza
quando a exploracéo se estrutura como atividade empresarial habitual e organizada, com auferimento continuo de receitas
fora das exceces legais, em desacordo com o artigo 117, inciso X, da Lei n® 8.112/1990 e com os parametros fixados
pela Nota Técnica n° 1811/2022/CGU. Recomenda-se, portanto, a edicdo de norma geral uniformizadora pela
Administragdo Publica Federal, preferencialmente por meio de ato conjunto do MEC, CGU e MGI, que estabeleca
critérios vinculantes para distinguir a percepcéo esporadica de direitos autorais da atividade empresarial habitual. As
universidades, por sua vez, devem apenas detalhar esses pardmetros em regulamentos internos, sem deles divergir, a fim
de preservar a seguranga juridica, valorizar a producéo intelectual e resguardar o interesse publico.
PALAVRAS-CHAVE: Dedicacdo exclusiva; direito autoral; propriedade intelectual; video-aula; Controladoria-Geral
da Unido.

ABSTRACT: This article analyzes the compatibility between the exclusive dedication regime of university professors
and the exploitation of copyright and intellectual property rights, with special emphasis on the monetization of video
lessons on digital platforms. The main objective is to investigate whether such practices constitute a violation of Article
27, item VI, of Law No. 12,772/2012, or whether they can be regarded as the legitimate exercise of copyright protected
by Article 5, item XXVII, of the Federal Constitution and by Law No. 9,610/1998. To this end, a qualitative and
descriptive approach was adopted, based on bibliographic and documentary research as data collection techniques. The
results showed that the legal framework—particularly Article 5, item XXVII, of the Federal Constitution, Article 11 of
Law No. 9,610/1998, and Article 27, item VI, of Law No. 12,772/2012—recognizes professors as the holders of their
intellectual creations but restricts their economic exploitation when characterized as a parallel business activity. The
analysis also revealed that the Office of the Comptroller General of the Union (CGU) distinguishes between the sporadic
receipt of copyright royalties, considered legitimate, and the organized and habitual activity on digital platforms, which
may constitute a disciplinary violation. It is concluded that the monetization of video lessons by professors under the
exclusive dedication regime does not, in itself, constitute a violation of Article 27, item VI, of Law No. 12,772/2012. The
infraction arises only when such exploitation takes the form of a habitual and organized business activity with continuous
income generation outside the legal exceptions, in breach of Article 117, item X, of Law No. 8,112/1990 and of the
parameters established by Technical Note No. 1811/2022/CGU. It is therefore recommended that the Federal Public
Administration issue a general, harmonizing regulation—preferably through a joint act of the Ministry of Education
(MEC), the Office of the Comptroller General (CGU), and the Ministry of Management and Innovation (MGI)—to
establish binding criteria for distinguishing sporadic copyright royalties from habitual business activity. Universities, in
turn, should merely detail these parameters in their internal regulations, without diverging from them, in order to preserve
legal certainty, enhance intellectual production, and safeguard the public interest.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Nas Gltimas décadas, a produgdo cientifica e
académica nas universidades brasileiras tem se expandido
de forma significativa, acompanhando as transformacées
sociais e tecnoldgicas que marcam as sociedades
contemporaneas. Nesse cenario, o papel do professor
universitario torna-se ainda mais central, pois ele nao
apenas facilita a apreensdo do conhecimento, mas também
atua como pesquisador, inovador e autor de obras
intelectuais que impactam diretamente a formac&o cultural
e cientifica do pais.

Contudo, o regime de dedicacdo exclusiva,
instituido pela Lei de Estruturagéo do Plano de Carreiras e
Cargos do Magistério Federal (Lei n°® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012), impde limitacdes especificas ao
exercicio de atividades remuneradas pelos docentes, com
vistas a assegurar a dedicacdo integral as fungdes de
ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional. Surge,
assim, a problematica: até que ponto é licita a exploracdo
econdmica de criagcbes intelectuais por professores
submetidos ao regime de dedicagdo exclusiva, em especial
no ambiente digital marcado pela crescente monetizacéo de
video-aulas e contetdos virtuais?

Diante dessa indagacdo, o objetivo do presente
artigo € examinar a compatibilidade entre o regime de
dedicacdo exclusiva e a titularidade de direitos autorais e
de propriedade intelectual, analisando os limites legais,
doutrinarios e administrativos que se impdem a atividade
docente. Busca-se, ainda, investigar se a monetizacdo de
video-aulas em plataformas digitais configura ou ndo
violagdo ao artigo 27, inciso VI, da Lei n® 12.772/2012,
considerando a protecdo constitucional aos direitos
autorais (artigo 5°, incisos XXVII e XXVIII) e a fungdo
social da universidade publica, expressa nos artigos 205 e
207 da Constituicdo Federal.

O primeiro estabelece que a educagdo visa ao
pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho,
enquanto o segundo consagra a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira das
universidades, orientando-as & indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Esses dispositivos evidenciam
que a difusdo do conhecimento, inclusive por meios
digitais, integra a funcdo social da universidade, devendo
ser compatibilizada com o regime juridico de dedicagdo
exclusiva e com o interesse publico subjacente ao ensino
superior.

A relevancia do tema decorre da crescente
inser¢do dos docentes no ambiente digital e da auséncia de
regulamentacdo clara sobre a monetizacdo de conteddos
académicos, 0 que tem gerado inseguranca juridica tanto
para as universidades quanto para os professores. A analise
se justifica, portanto, pela necessidade de estabelecer
critérios interpretativos que assegurem equilibrio entre o
interesse publico e os direitos autorais dos docentes,
contribuindo para a formulagdo de politicas institucionais
e para o fortalecimento da governanga universitaria.

Para alcancar tais objetivos, a metodologia
adotada é de natureza qualitativa e objetivo descritivo,
centrada na pesquisa bibliografica e documental, como
técnicas de coleta de dados. Nesse sentido, o estudo
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fundamenta-se em trés eixos: a) a legislaco constitucional
e infraconstitucional aplicavel (Constituicdo Federal, Lei
de Direitos Autorais n°® 9.610/1998, Lei da Propriedade
Industrial n® 9.279/1996 e Lei de Estruturacdo do Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério Federal n® 12.772/2012);
b) a doutrina administrativa e civil, com base em autores
como Bandeira de Mello (2023), Di Pietro (2025) e
Carvalho Filho (2025), que abordam o regime juridico-
administrativo e as limitacbes ao servidor publico; e c)
documentos administrativos, especialmente a Nota Técnica
n® 1811/2022/CGUNE/CRG da Controladoria-Geral da
Unido, que enfrentou diretamente a questdo da
monetizacdo de plataformas digitais por docentes de
dedicacdo exclusiva.

O artigo estrutura-se em quatro partes, além
desta introducdo. O primeiro topico examina 0s
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais do
direito autoral e sua funcdo social. O segundo analisa o
regime juridico da dedicacdo exclusiva e as restricbes
legais impostas a exploracdo econdmica de criagdes
intelectuais. O terceiro discute a monetizacdo de contetdos
digitais & luz da Nota Técnica n° 1811/2022/CGU,
identificando os critérios que diferenciam o exercicio
legitimo do direito autoral da atividade empresarial vedada.
Por fim, apresentam-se as considera¢fes conclusivas, que
propdem  parametros interpretativos  voltados a
harmonizacdo entre a protecdo ao direito autoral e a
preservacao do regime de dedicagdo exclusiva no servico
publico federal.

2 DIREITO AUTORAL E FUNCAO SOCIAL DO
CONHECIMENTO

Antes de adentrar no exame das especificidades
do regime de dedicacdo exclusiva, cumpre destacar que a
Constituicdo federal de 1988 estabelece protecéo expressa
as criacOes intelectuais em suas diversas modalidades. O
artigo 5°, inciso XXVII, assegura que “aos autores pertence
o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducédo
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que
a lei fixar”.

Complementarmente, o artigo 5°, inciso XXIX
da Constituicdo federal tutela a propriedade industrial,
conferindo privilégios temporarios aos inventores e autores
de criagBes industriais, além de proteger marcas e
inovagdes tecnologicas.

Esta dupla protecdo constitucional revela a
importancia conferida pelo constituinte tanto aos direitos
autorais quanto a propriedade industrial e tecnoldgica,
estabelecendo um sistema abrangente de tutela da
criatividade humana que possui reflexos diretos no
ambiente universitario.

Antes de adentrar no exame das especificidades
do regime de dedicacdo exclusiva, cumpre destacar que a
Constituicio Federal de 1988 estabelece protecdo expressa
as criacOes intelectuais em suas diversas modalidades. O
artigo 5°, inciso XXVII, assegura que “aos autores pertence
o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que
a lei fixar”. Complementarmente, o artigo 5°, inciso XXIX,
tutela a propriedade industrial, conferindo privilégios
temporérios aos inventores e autores de criagOes
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industriais,
tecnolégicas.

Esta dupla protecdo constitucional revela a
importancia conferida pelo constituinte tanto aos direitos
autorais quanto a propriedade industrial e tecnoldgica,
estabelecendo um sistema abrangente de tutela da
criatividade humana que possui reflexos diretos no
ambiente universitario. Nesse contexto, o direito autoral
pode ser compreendido como 0 conjunto de normas que
protege as obras intelectuais de carater literario, artistico ou
cientifico, conferindo ao autor prerrogativas morais e
patrimoniais sobre sua criagéo.

Ja a propriedade intelectual, em sentido amplo,
abrange o conjunto de direitos resultantes da atividade
criadora do espirito humano, englobando tanto os direitos
autorais quanto a propriedade industrial e as criacBes
tecnoldgicas.

Esses institutos possuem natureza
complementar: enquanto o direito autoral protege a forma
expressiva da criacéo, a propriedade industrial tutela suas
aplicacbes préticas e tecnoldgicas, compondo um sistema
integrado de incentivo a inovagdo e a difusdo do
conhecimento no &mbito académico.

O ordenamento infraconstitucional brasileiro
consolida a protecdo constitucional por meio de dois
diplomas principais. A Lei de Direitos Autorais n°
9.610/1998 disciplina os direitos autorais, abrangendo
obras literarias, artisticas e cientificas, e garantindo ao
autor prerrogativas patrimoniais e extrapatrimoniais.

Por sua vez, a Lei da Propriedade Industrial n®
9.279/1996 regula a propriedade industrial, estabelecendo
normas sobre marcas, patentes, desenhos industriais e
repressdo a concorréncia desleal. Ambas as leis conferem
amplitude consideravel a tutela da producéo intelectual,
aplicando-se tanto as manifestacdes artisticas quanto as
invengbes  técnicas e  tecnoldgicas,  contexto
particularmente relevante para a andlise das criacfes
desenvolvidas no ambiente universitario.

A Lei n® 12.772/2012, que estrutura o Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério Federal, em seu artigo 23
institui o regime de dedicacdo exclusiva, exigindo do
docente dedicagdo integral as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, com carga hordria de quarenta horas
semanais. Este regime veda o exercicio de outras atividades
remuneradas, estabelecendo excecfes expressas para a
percepcdo de direitos autorais, bolsas de pesquisa e
retribuicdes previstas em lei, conforme os artigo 26 e artigo
27, incisos IV, V e VI.

Uma simples interpretacdo literal desses
dispositivos ndo resolve o problema da compatibilizacdo
entre o regime juridico de dedicacgdo exclusiva e o exercicio
dos direitos autorais pelos docentes, pois o ponto central
ndo esta apenas em afirmar que o direito autoral deve ser
protegido ou que a dedicacdo exclusiva veda atividades
paralelas, mas em compreender como esses comandos
podem coexistir diante dos novos contextos digitais, como,
por exemplo, a comercializagdo de conteldo digital em
plataformas. Se a vedacdo for aplicada de forma rigida e
absoluta, corre-se o risco de sufocar a liberdade criativa e
o direito a difusdo do conhecimento, previsto no artigo 206,
inciso I, da Constitui¢do Federal, que consagra a liberdade

além de proteger marcas e inovagles
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de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber, bem como no artigo 218, que impde ao
Estado o dever de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a difusdo da
cultura e do conhecimento.

Por outro lado, se tudo for permitido sem
qualquer limite, o proprio regime de dedicagdo exclusiva
perde sua razdo de ser, pois deixaria de garantir a dedicacéo
integral do docente as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo académica, que justificam o pagamento
de retribuicdo especifica prevista nos artigos 20 e 21 da Lei
n® 12.772/2012.

O caminho, portanto, deve passar por uma
interpretacdo que equilibre esses interesses, orientada pela
proporcionalidade e pela funcdo social do trabalho
intelectual do docente, entendida a luz dos artigos 205 e
207 da Constituicdo Federal, que atribuem a educacao e as
universidades publicas o papel de promover o pleno
desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a
difuséo do conhecimento cientifico e cultural em beneficio
da sociedade.

O objetivo declarado da Lei n°® 12.772/2012,
especialmente ao instituir o regime de dedicacdo exclusiva
nos artigos 20 e 21, é compatibilizar a valorizagdo da
carreira académica com a preservagdo da exclusividade na
funcdo publica, assegurando que o docente se dedique
integralmente as atividades universitarias de ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo institucional.

Emerge uma tensdo evidente entre a protecdo
constitucional e legal dos direitos autorais e industriais e as
restricBes impostas pelo regime de dedicacdo exclusiva. Se
por um lado o docente é incentivado institucionalmente a
produzir conhecimento, publicar obras e desenvolver
inovacdes tecnoldgicas, por outro, a exploragdo econémica
dessas criacbes encontra limitacGes decorrentes da
exclusividade remunerada.

Essa questdo demanda andlise a luz dos
principios fundamentais do regime juridico-administrativo.
Nesse contexto, o regime administrativo caracteriza-se
pelo conjunto de prerrogativas e sujei¢des que colocam a
Administracdo Publica em posigdo de supremacia e
responsabilidade perante os particulares, assegurando a
observancia do interesse publico e a legalidade em suas
atuacoes.

Trata-se, portanto, de um sistema que busca
equilibrar os poderes conferidos ao Estado e as limitagdes
impostas para evitar abusos, o que se reflete diretamente na
interpretacdo das restricGes impostas ao servidor publico,
como o regime de dedicacédo exclusiva (Di Pietro, 2025).

A discussdo sobre a titularidade de obras
produzidas por professores em regime de dedicacdo
exclusiva deve reconhecer que, embora o direito autoral
permanega com o0 autor, o exercicio patrimonial desses
direitos pode ser condicionado pelas normas
administrativas que disciplinam a func&o publica.

As restricbes impostas aos servidores publicos
pelo regime estatutario, embora limitem a esfera
individual, sdo compreendidas como elementos
necessarios ao funcionamento do Direito Administrativo,
tendo em vista a necessidade de compatibilizar os
interesses particulares com o bem-estar coletivo.
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Dessa forma, o docente mantém sua condicéo de
autor e titular das criacdes intelectuais, porém a exploracdo
econdmica dessas obras deve ser interpretada em
consonancia com as normas de dedicacdo exclusiva e com
a funcéo social da universidade.

Esta harmonizagdo sugere que a tensdo entre 0s
regimes pode ser resolvida a partir de interpretacdo
sistematica que preserve tanto os direitos fundamentais do
autor quanto os principios que regem a Administracdo
Publica, considerando as especificidades do ambiente
universitario e sua missdo institucional.

3 A MONETIZAGAO DE CONTEUDQS
DIGITAIS NO CONTEXTO DA DEDICACAO
EXCLUSIVA

Ao tratar da interface entre dedicacéo exclusiva,
direito autoral e novas formas de difusdo do conhecimento,
um ponto que merece atencdo é a crescente producéo de
video-aulas por professores universitarios. O avanco da
educacdo digital, intensificado durante a pandemia de
COVID-19 (2020), gerou novas possibilidades de
veiculacao de conteldos académicos em plataformas como
YouTube (https://www.youtube.com), cursos on-line e
servicos de streaming educacional.

Todavia, surge a indagagdo central: seria licita a
monetizagdo dessas aulas por docentes submetidos ao
regime de dedicacdo exclusiva, sem que isso configure
violacéo legal?

Sob o0 aspecto normativo, o artigo 27, inciso VI,
da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, estabelece
que o regime de dedicagdo exclusiva implica
“impedimento do exercicio de outra atividade remunerada,
publica ou privada, ressalvadas as excegdes previstas em
lei”.

Entre as excecdes, a propria legislagdo admite a
percepcdo de direitos autorais, bolsas de pesquisa e
remuneracdo por palestras ou conferéncias eventuais no
artigo 27, incisos 1V, V e VI, da Lei n® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012. Assim, o primeiro desafio
interpretativo consiste em verificar se a monetizagdo de
video-aulas se enquadra como simples percepcdo de
direitos autorais ou se deve ser compreendida como
atividade paralela de carater empresarial.

De um lado, a Constituicdo federal assegura que
“aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicacdo ou reproducdo de suas obras” (art. 5°, inciso
XXVII). A Lei n° 9.610/1998 reforca em seu artigo 1°,
inciso |, esse entendimento ao garantir que toda obra
intelectual, seja literaria, artistica ou cientifica, é protegida
como expressao criativa de seu autor. Na mesma linha, a
Lei n® 9.279/1996 tutela as inovagdes de carater técnico,
como softwares e invencgdes aplicaveis ao ensino.

Nesse contexto, ndo se pode negar que a video-
aula é uma obra protegida pelo direito autoral, pois se
enquadra no conceito de obra intelectual previsto no artigo
7°, inciso I, da Lein® 9.610/1998, que abrange “as criagdes
do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em
qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que
se invente no futuro”.

Trata-se de produgdo original, resultante da
atividade intelectual e criativa do docente, que combina
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elementos literarios, cientificos e artisticos. Por essa razéo,
0 autor da video-aula detém prerrogativas morais e
patrimoniais sobre o conteddo produzido, podendo
exploré-lo economicamente, conforme assegurado pelos
artigos 22 e 28 da mesma lei.

Por outro lado, o vinculo funcional que
caracteriza a dedicacdo exclusiva impbe restricGes
evidentes, de modo que o seu descumprimento pode
configurar ato de improbidade administrativa, em razdo da
violagdo aos comandos normativos previstos na Lei de
Improbidade  Administrativa (Lei n° 8.429/1992)
(Jarczewski, 2018).

Nessa linha, a monetizacdo continua de aulas em
plataformas privadas pode caracterizar atividade
remunerada paralela quando houver habitualidade e
organizacdo de meios para captacdo de receitas com tragos
empresariais, hipdtese incompativel com o artigo 27, inciso
VI, da Lein® 12.772/2012 e com a vedacédo do artigo 117,
inciso X, da Lei n°® 8.112/1990.

Situacdo diversa ocorre na publicacdo de livros
e materiais didaticos com percepgdo de direitos autorais,
que constitui exploracdo patrimonial admitida pelo
ordenamento, sem gestdo empresarial, conforme os artigos
22 e 28 da Lei n° 9.610/1998 e o artigo 966, paragrafo
Gnico, do Cddigo Civil. A Nota Técnica n°
1811/2022/CGU adota esse critério, considerando licita a
percepcdo esporadica de direitos autorais e ilicita a atuagao
organizada e habitual em plataformas digitais.

Convém ressaltar que a analise ndo € meramente
formal, visto que diversos autores do Direito
Administrativo, como Bandeira de Mello (2023), Di Pietro
(2025) e Carvalho Filho (2025), apontam que a violagdo do
regime de dedicacdo exclusiva pode se configurar ndo
apenas pela presenca de remuneragdo externa, mas também
pela incompatibilidade entre a dedicacdo integral esperada
e a dispersdo de esforcos em atividades paralelas.

De acordo com estudos recentes, o docente
submetido ao regime de dedicacdo exclusiva nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) mantém
vinculo funcional que o obriga a atender integralmente as
demandas institucionais de ensino, pesquisa e extensdo,
prdprias da missdo universitaria, o que reforca a natureza
publica e indelegavel de suas atribuigdes (Friedrich, 2021).

Dessa forma, atividades que desviem o
professor de suas atribui¢des essenciais de ensino, pesquisa
e extensdo podem configurar afronta ao regime de
dedicacdo exclusiva, desde que haja comprometimento
efetivo das funcdes académicas ou obtencdo habitual de
remuneracao externa.

E importante distinguir, contudo, situagbes
pontuais de producdo intelectual, que se inserem no &mbito
do direito autoral protegido por lei, de atividades continuas
e organizadas com finalidade econbmica, as quais podem
caracterizar descumprimento do artigo 27, inciso VI, da Lei
n® 12.772/2012 e do artigo 117, inciso X, da Lei n°
8.112/1990.

Todavia, a mesma autora reconhece que a
auséncia de regulamentacdo interna nas universidades
federais acerca do direito autoral dos docentes gera grande
inseguranca juridica. Como aponta Friedrich, “a grande
maioria das universidades federais ndo regulamenta em sua

estrutura interna sobre essa questdo” (Friedrich, 2021, p. 9)
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Assim, embora a titularidade das obras
intelectuais pertenca inequivocamente ao autor, nos termos
do artigo 11 da Lei n® 9.610/1998, a forma de exploracéo
patrimonial dessas cria¢cdes por professores em regime de
dedicacdo exclusiva ainda carece de definicdo normativa
especifica.

Essa lacuna interpretativa abre espago para
entendimentos  divergentes acerca da licitude da
monetizacdo de video-aulas, especialmente quanto aos
limites entre o exercicio legitimo do direito autoral e a
caracterizacdo de atividade remunerada paralela.

E importante frisar que a propria Lei n°
12.772/2012 ndo veda expressamente a percepcdo de
direitos autorais por docentes em dedicacdo exclusiva. Pelo
contrario, de acordo com o artigo 27, inciso VI, ele admite
essa possibilidade entre as excecdes legais.

Nesse sentido, poder-se-ia sustentar que a
monetizacdo de video-aulas em plataformas digitais nada
mais seria do que exercicio legitimo do direito patrimonial
do autor, assegurado constitucionalmente e pela Lei de
Direitos Autorais.

N&o haveria afronta ao artigo 27, inciso VI, da
Lei n®12.772/2012, desde que a atividade ndo se configure
como negécio empresarial paralelo, entendido como
aquele que apresenta habitualidade, estrutura prépria de
producdo e comercializacdo, finalidade lucrativa e
organizacdo de meios materiais ou humanos voltados a
obtencdo de receita.

Esses elementos aproximam a conduta da
definicdo de empresario prevista no artigo 966 do Cédigo
Civil e caracterizam o exercicio de comércio vedado ao
servidor publico pelo artigo 117, inciso X, da Lei n°
8.112/1990.

Portanto, a monetizacdo eventual e individual de
video-aulas, sem organizacdo empresarial ou prestacdo
habitual de servicos, pode ser compreendida como simples
decorréncia do aproveitamento de obra intelectual de
titularidade do docente, compativel com o regime de
dedicacdo exclusiva.

Entretanto, a questdo torna-se mais complexa
quando se analisa a forma de exploragdo desses conte(idos,
uma vez que a monetizagdo por meio de parcerias
comerciais, venda de cursos completos ou criacdo de
empresas educacionais vinculadas ao docente pode
caracterizar desvio da finalidade do regime de dedicacéo
exclusiva.

Estudos sobre improbidade administrativa
apontam que o desempenho de outras atividades
remuneradas por servidores publicos, ainda que de
natureza intelectual, pode configurar enriquecimento ilicito
e violar o principio da moralidade administrativa quando
extrapola as excecOes legais estabelecidas para o cargo
(Jarczewski, 2018).

Sob essa Gtica, a interpretacdo sistematica do art.
27, inciso VI da Lei n°® 12.772, deve levar em conta tanto a
protecdo do direito autoral quanto a finalidade publica do
regime de dedicagdo exclusiva. N&do basta analisar se ha ou
ndo percepcdo de remuneracdo; é necessario verificar se a
atividade compromete a integralidade da dedicacdo ao
ensino, pesquisa e extensdo. Como ja se observou em casos
praticos, a fronteira entre exercicio legitimo de direitos
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autorais e violagdo administrativa é ténue, razdo pela qual
se impde cautela.

Por isso, alguns autores defendem que a solucéo
passa pela regulamentacéo institucional, de modo que as
obras produzidas com subsidios das universidades federais,
como uso de recursos publicos, equipamentos ou tempo de
trabalho institucional, podem ter a titularidade
compartilhada com a instituicdo, conforme o principio da
indisponibilidade do interesse publico e a autonomia
administrativa das universidades.

Por outro lado, quando a criacdo intelectual é
desenvolvida sem utilizacdo de recursos publicos ou
infraestrutura institucional, a titularidade permanece
integralmente com o docente, nos termos do artigo 11 da
Lei n° 9.610/1998, que assegura ao autor o direito
exclusivo sobre sua obra (Friedrich, 2021).

A autonomia universitaria, prevista no artigo
207 da Constituicdo Federal, ndo menciona expressamente
a competéncia para disciplinar a exploracdo das obras
intelectuais dos docentes, mas, por conferir as
universidades autonomia didético-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, permite
que cada instituicdo regulamente internamente as
condicGes em que a produgdo académica sera utilizada e
explorada.

Trata-se de uma interpretacdo sistematica do
dispositivo constitucional, que busca harmonizar a
autonomia universitaria com o principio da legalidade e
com o dever de observancia ao interesse pablico. Assim,
entende-se que as universidades podem editar normas
complementares que disciplinem a gestdo das obras
produzidas por seus docentes, desde que respeitados 0s
direitos autorais previstos na Lei n° 9.610/1998 e as
restricBes funcionais decorrentes do regime de dedicacdo
exclusiva.

Nessa perspectiva, a monetizacdo de video-
aulas por docentes em dedicacdo exclusiva ndo deve ser
analisada de forma absoluta, mas sim a luz do contexto em
que ocorre. Se limitada a percepcao de direitos autorais,
pode ser considerada compativel com a lei 12.772/2012.

Contudo, se a atividade for estruturada de modo
empresarial, com compromissos regulares de tempo,
utilizagdo de equipe de apoio, investimento em
publicidade, administracdo de plataformas de cursos pagos
ou constituicdo de pessoa juridica para gerir receitas,
configura-se violagdo ao artigo 27, inciso VI, da Lei n°
12.772/2012.

Essa interpretacdo encontra respaldo na Nota
Técnica n° 1811/2022/CGU, que exemplifica situacdes
concretas: em um dos casos analisados, a Controladoria
considerou irregular a conduta de docente que mantinha
site e canais digitais para oferta de cursos de Libras com
cobranca direta via P1X, entendendo haver habitualidade e
estrutura empresarial; em contrapartida, considerou licita a
atuacdo de professora que publicava videos gratuitos e
recebia apenas valores eventuais decorrentes de direitos
autorais de um e-book. A resposta, portanto, ndo é
dicotdbmica, mas depende da afericdo concreta da atividade
exercida e da presenca ou ndo desses elementos de
organizacdo empresarial.
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Em sintese, a questdo da monetizacdo de video-
aulas revela uma tensdo latente entre o direito fundamental
de autor e o regime estatutario de dedicagdo exclusiva. A
auséncia de regulamentacdo interna nas universidades
federais e a falta de clareza legislativa ampliam essa
inseguranca juridica.

Cabe, assim, a legislacdo, a doutrina e a
jurisprudéncia avancar no sentido de delimitar pardmetros
objetivos, enquanto as universidades compete a elaboragédo
de normativas préprias que estabelecam balizas claras para
seus docentes.

Dessa maneira, sera possivel compatibilizar o
respeito ao direito autoral com a integridade do regime de
dedicacdo exclusiva, evitando tanto a violagao legal quanto
a inibicdo da producdo intelectual.

4 DECISAO ADMINISTRATIVA DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO:
NOTA TECNICA N° 1811/2022

Ao analisar a compatibilidade entre o regime de
dedicacdo exclusiva e a possibilidade de monetizacdo de
atividades em plataformas digitais, a Controladoria-Geral
da Unido (CGU) foi provocada por meio da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), que encaminhou
consulta formal acerca da legalidade da conduta de
professores que mantinham canais no YouTube e em outras
plataformas digitais, com suspeita de obtencdo de ganhos
financeiros.

A Controladoria-Geral da Unido analisou a
compatibilidade entre o regime de dedicacéo exclusiva e a
possibilidade de monetizacdo de atividades em plataformas
digitais por docentes universitarios. A demanda resultou na
elaboracdo da Nota Técnica n° 1811/2022/CGUNE/CRG,
que se tornou documento de referéncia para a interpretacéo
administrativa sobre o tema (Cgu, 2022).

A manifestacdo administrativa estruturou-se
sobre um conjunto normativo abrangente, incluindo a Lei
n® 12.772/2012, que disciplina o Plano de Carreiras e
Cargos do Magistério Federal e define o regime de
dedicacdo exclusiva; a Lei n® 5.539, de 21 de novembro de
1968 (Lei do Exercicio do Magistério Superior), que fixou
limites ao acumulo de atividades docentes; a Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990 (Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis da Unido), especialmente em seu
artigo 117, inciso X, que veda ao servidor publico o
exercicio de comércio; bem como o Cddigo Civil, em seu
artigo 966, que diferencia a atividade intelectual autbnoma
da atividade empresarial. Essa base normativa permitiu
uma leitura sistematica sobre a natureza da atuacgao docente
em ambientes digitais.

Ademais, a Nota Técnica n° 1811/2022/CGU
ndo inovou no contelldo normativo, mas reconheceu e
interpretou 0 que ja esta previsto no artigo 20, §2°, da Lei
n® 12.772/2012, segundo o qual o regime de dedicacdo
exclusiva implica impedimento do exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada, exceto nas
hipGteses expressamente autorizadas. A contribuicdo da
manifestacdo administrativa consistiu em detalhar os
critérios de aplicacdo desse dispositivo, especialmente
quanto a distin¢do entre a percepg¢ao esporadica de direitos
autorais — considerada legitima — e a exploracéo habitual
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e organizada de atividades remuneradas, que caracteriza
violacdo ao regime de exclusividade.

Entre tais hipdteses, destacam-se os direitos
autorais e 0s ganhos econémicos resultantes de projetos de
inovacdo tecnoldgica (art. 21, inciso VI), bem como a
participacdo esporddica em palestras, conferéncias e
atividades culturais (art. 21, inciso VIII). Assim, desde a
perspectiva normativa, o ponto fulcral é distinguir entre a
exploracéo legitima de direitos autorais e a configuracéo de
uma atividade remunerada paralela de carater empresarial.

Nesse contexto, a CGU examinou trés casos
concretos submetidos pela UFSC. No primeiro, verificou-
se que uma professora da area de expressdo grafica
mantinha canal no YouTube monetizado com aulas de
culinaria japonesa e ainda comercializava um e-book por
meio da plataforma Hotmart.

O processo administrativo disciplinar instaurado
concluiu pela auséncia de infragdo, considerando a
natureza esporadica das atividades e a inexisténcia de
relacdo direta com suas atribuicdes como docente
universitaria.

Por outro lado, o segundo caso foi considerado
mais complexo, pois se tratava de professor que oferecia
cursos de Libras pela internet, recebendo pagamentos
diretamente em sua conta bancéria via P1X.

Nessa hipotese, a CGU destacou que a atividade
se caracterizava como remunerada e habitual, sem
enquadramento em nenhuma das exce¢des previstas na
legislac&o. Logo, a conduta poderia configurar violag&o ao
regime de dedicacdo exclusiva e atrair responsabilizacao
disciplinar.

No terceiro caso, analisou-se a situacdo de
docente que mantinha site, canais em plataformas digitais
e oferecia cursos pagos, supostamente disfarcados como
atividades de extensdo. Havia indicios de constituicdo de
empresa de fachada, com a finalidade de mascarar a origem
da remuneragéo.

Para a CGU, essa hipotese é paradigmatica da
transfiguragdo da atividade docente em uma prética
empresarial, incidindo a vedacéo do art. 117, inciso X, da
Lein®8.112/1990, que proibe ao servidor exercer comércio
ou administrar sociedade privada.

Portanto, a Nota Técnica deixou claro que a
questdo central ndo estd apenas na existéncia de um canal
ou site, mas sim na comprovacdo de remuneracdo e na
habitualidade da atividade.

Quando se trata apenas de publicacdo gratuita de
videos ou de percepcao eventual de direitos autorais, ndo
se configura infragdo disciplinar. Contudo, se a atividade
assume carater empresarial, com organizagdo de cursos
pagos, estrutura prépria de arrecadagdo e habitualidade,
havera afronta direta ao regime de dedicacdo exclusiva.

Além disso, a CGU ressaltou a importancia de
considerar o paragrafo Unico do artigo 966 do Codigo
Civil, que dispde que “ndo se considera empresario quem
exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria
ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa”. Esse dispositivo ¢ decisivo para a
interpretacdo do tema, pois delimita a fronteira entre a
atividade puramente intelectual e a atividade empresarial.
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No contexto dos docentes em regime de
dedicacdo exclusiva, o artigo 966, paragrafo Unico,
evidencia que a criagdo e a veiculagdo de video-aulas
configuram exercicio de profissdo intelectual, ainda que
possam gerar algum retorno financeiro. Apenas quando
essa atividade se transforma em empreendimento
estruturado  — com  habitualidade, organizagdo
administrativa, prestacdo continua de servicos e busca
sistematica de lucro — é que passa a se enquadrar como
elemento de empresa, sujeitando-se as restricdes impostas
pela legislacdo administrativa.

Assim, o dispositivo reforca a ideia de que a
percepcdo eventual de direitos autorais € legitima,
enquanto a exploracéo habitual e organizada de contetdo
digital ultrapassa o campo do direito autoral e adentra o
dominio da atividade empresarial, violando o regime de
dedicacéo exclusiva.

Apenas quando a atividade é impessoalizada e
estruturada como empresa € que o docente passa a Se
sujeitar ao regime empresarial. No contexto da dedicacéo
exclusiva, a impessoalidade ocorre quando a relagdo entre
o professor e o publico deixa de depender diretamente de
sua atuacgdo pessoal e passa a ser mediada por uma estrutura
autdbnoma de producdo, gestdo ou comercializagdo de
contelidos, como ocorre na contratacdo de equipe,
utilizacdo de marca prépria, estabelecimento de parcerias
comerciais ou automatizacdo de servicos de ensino. Nessa
situacdo, o vinculo pessoal e intelectual, caracteristico da
atividade docente, € substituido por uma légica empresarial
voltada ao lucro.

Portanto, a mera criagdo de conteldos
intelectuais ndo é vedada, pois permanece vinculada a
atividade pessoal do docente; entretanto, a transformagéo
dessa produgdo em empreendimento continuo, impessoal e
organizado configura desvio de finalidade e pode implicar
infracéo funcional por incompatibilidade com o regime de
dedicacdo exclusiva.

Sem essa regulamentacdo, a tendéncia é que
cada caso seja julgado de forma casuistica, 0 que gera
inseguranca juridica tanto para os professores quanto para
a Administracdo Publica.

Outro aspecto relevante é que a CGU admitiu a
possibilidade de solugBes alternativas em casos de menor
gravidade, como a celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), conforme a Instrucdo Normativa CGU n°
4/2020. Essa medida demonstra que a Administracdo
Puablica ndo busca apenas punir, mas também prevenir
infracbes de menor potencial ofensivo, assegurando
proporcionalidade e razoabilidade na aplicagdo das
sangdes.

Nesse ponto, € interessante notar que
entendimentos mais recentes, consolidados pela Secretaria
de Gestéo de Pessoas, vinculada ao Ministério da Gestéo e
da Inovacdo em Servigos Publicos, por meio da Nota
Técnica SEI n° 29/2025/MGI, embora voltados a
acumulagdo de cargos no dmbito do Sistema de Pessoal
Civil da Administragdo Federal - SIPEC, oferecem
parametros que dialogam diretamente com a questdo aqui
tratada.

A Nota Técnica SEI n° 29/2025/MGI, ao
consolidar entendimentos sobre a acumulagdo de cargos e
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fungdes no ambito do SIPEC, pode ser lida como um
importante referencial para além da matéria que
diretamente disciplina.

Ainda que se debruce sobre a acumulacdo
remunerada de vinculos prevista no art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo federal, o documento evidencia uma diretriz
interpretativa que dialoga com o debate acerca do regime
de dedicagdo exclusiva.

A centralidade atribuida ao critério da
compatibilidade de horérios e a analise concreta da funcao
exercida revela que ndo basta ao intérprete deter-se em
aspectos meramente formais, como a existéncia de vinculo
ou a previsao abstrata de proibigdes. O que se exige é um
exame substancial, capaz de identificar se, no caso
concreto, ha efetiva sobreposicdo de jornadas, desvio das
atribuicGes publicas ou prejuizo a finalidade do cargo.

Transportando esse raciocinio para o campo da
monetizacdo de video-aulas, percebe-se que o problema
ndo pode ser resolvido por meio de uma vedag&o genérica,
que trataria de maneira uniforme situagdes profundamente
distintas.

Mais adequado é avaliar a habitualidade da
atividade, a intensidade do engajamento e o risco de
conflito de interesses. Enquanto a producédo esporadica e
acessoria de contetdos digitais tende a reforcar a funcéo
social do conhecimento, ampliando o acesso ao ensino
publico, a exploracdo sistematica e empresarial pode, sim,
corroer o nlcleo do regime de dedicacéo exclusiva.

Assim, a Nota Técnica n° 1811/2022, ainda que
em outro contexto, inspira uma leitura que privilegie a
razoabilidade, a proporcionalidade e a finalidade publica,
evitando que o texto da disposi¢do normativa se converta
em obstaculo cego a inovacgdo pedagdgica e a difusdo do
saber.

Diante disso, a Nota Técnica n° 1811/2022,
elaborada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), pode
ser considerada um marco interpretativo na esfera
administrativa, pois fornece pardmetros objetivos para
distinguir a exploracdo legitima de direitos autorais da
infracdo disciplinar decorrente do exercicio de atividade
remunerada paralela.

De acordo com o documento, trés elementos
devem ser observados para a caracterizacdo da
irregularidade: (1) a existéncia de contraprestacdo
pecuniaria pelo conteddo produzido, seja direta
(pagamento via plataformas, PIX, contratos) ou indireta
(publicidade, patrocinios); (2) a habitualidade e a
organizacdo da atividade, que indicam a formacdo de
estrutura empresarial voltada ao lucro, nos termos do artigo
966 do Codigo Civil; e (3) a auséncia de enquadramento
em uma das hipdteses legais permissivas previstas nos
artigos 18 da Lei n®5.539/1968 e 21 da Lei n° 12.772/2012,
como a participacdo esporédica em palestras ou a
percepcao de direitos autorais de obras intelectuais.

Com base nesses critérios, a CGU concluiu que
atividades ocasionais e sem estrutura empresarial — como
a publicacdo esporadica de video-aulas ou e-books —
configuram exercicio legitimo do direito autoral, enquanto
iniciativas continuas e organizadas para fins lucrativos
violam o regime de dedicacédo exclusiva
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Ao mesmo tempo, evidencia a necessidade de
maior clareza legislativa e de regulamentacdo pelas
universidades federais, a fim de compatibilizar a protecdo
constitucional aos direitos autorais e de propriedade
intelectual com as exigéncias do regime de dedicacdo
exclusiva.

Assim, a analise permite concluir que a CGU
buscou um ponto de equilibrio entre o interesse publico e
os direitos fundamentais dos docentes. Embora o
documento reconhecga que a monetizacdo em plataformas
digitais pode configurar violacdo legal, também ressalta
que nem toda atividade de produgdo de conteido implica
em infracéo.

O que se exige € a comprovacdo de
remuneracdo, entendida como qualquer forma de ganho
financeiro decorrente da atividade, seja direta, como
pagamentos realizados por alunos ou por plataformas de
hospedagem de videos, seja indireta, como receitas
oriundas de publicidade, patrocinio ou venda de produtos
vinculados ao canal, além da habitualidade na prética.
Afastam-se, por exemplo, situa¢des em que a producéo de
contetido é esporadica, sem carater comercial e voltada a
difuséo cientifica ou cultural.

Trata-se, portanto, de uma leitura que prestigia
tanto a protecdo do erério quanto a valorizagéo da liberdade
de criacdo intelectual, alinhando-se a fungdo social da
universidade publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste estudo, observa-se que a
analise do regime de dedicagao exclusiva, quando colocado
em didlogo com a protecdo do direito autoral e da
propriedade intelectual, revela uma tensdo complexa entre
0 interesse publico e os direitos individuais assegurados
constitucionalmente.

Se, de um lado, a Constituicdo Federal de 1988
consagra, no artigo 5°, incisos XXVII e XXIX, a prote¢do
ao autor e as criagdes industriais e tecnoldgicas, de outro, a
legislacdo  estatutdria  aplicavel aos  docentes
federais,especialmente a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012,
impbe ao professor em regime de dedicacdo exclusiva a
limitacdo do exercicio de atividades remuneradas paralelas,
conforme o artigo 26 da Lei n°® 12.772/2012, a fim de
assegurar a integralidade de sua dedicagdo as fungdes
académicas.

Ao longo da pesquisa, verificou-se que essa
tensdo ndo deve ser compreendida como um antagonismo
inconciliavel, mas sim como um espa¢o de harmonizacao.
A Lei n® 9.610/1998 e a Lei n® 9.279/1996 fornecem
instrumentos claros de protecdo da obra intelectual,
enquanto a Lei n® 12.772/2012, ao disciplinar a carreira do
magistério federal, admite hip6teses especificas em que o
docente pode receber retribui¢do pecunidria, destacando-se
o0 inciso VI do artigo 21, que reconhece a legitimidade da
percepg¢do de direitos autorais.

Isso significa que o legislador ndo pretendeu
extinguir a autoria e a titularidade do professor sobre suas
criacbes, mas apenas regular as formas de exploragéo
econdmica, preservando a integridade do regime de
dedicacdo exclusiva.
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Além disso, a analise empreendida demonstrou
gue a monetizacdo de video-aulas e de contetdos digitais
constitui uma questdo bastante presente na atualidade. A
expansdo das plataformas virtuais e a possibilidade de
transformar aulas em produtos digitais trouxeram desafios
inéditos, pois colocam em xeque a fronteira entre o direito
patrimonial do autor, de natureza econdmica e previsto nos
artigos 28 e 29 da Lei n° 9.610/1998, e a vedagdo ao
exercicio de atividade empresarial paralela imposta pelo
regime de dedicacg8o exclusiva.

Se por um lado se reconhece a legitimidade do
docente em explorar suas obras intelectuais, por outro, é
preciso atentar para o risco de transformar essa atividade
em empreendimento habitual e organizado, em afronta ao
artigo 27, inciso VI, da Lei n® 12.772/2012.

Nessa perspectiva, a Nota Técnica n°
1811/2022/CGUNE/CRG da Controladoria-Geral da
Unido revelou-se pega central para a compreensdo do tema.
O documento trouxe contribuicbes importantes ao
distinguir entre atividades meramente autorais e aquelas
que se configuram como atividades empresariais,
apontando que a infracdo disciplinar somente se consuma
quando houver remuneracdo e habitualidade. Ao mesmo
tempo, enfatizou que a produgdo cultural ou cientifica
esporadica ndo deve ser considerada ilicita, especialmente
quando ndo compromete as fungdes essenciais do docente.

Diante desse cendrio, constata-se a necessidade
de maior clareza normativa. A legislacdo atual, embora
contemple excecOes, ainda carece de detalhamento sobre a
exploracédo de contetdos digitais. Essa lacuna deixa espaco
para as universidades regulamentarem internamente a
matéria, a fim de conciliar a autonomia universitaria (art.
207 da Constituicéo federal) com o regime disciplinar.

Sem uma regulamentacdo mais especifica, a
tendéncia é que os casos continuem a ser analisados de
forma casuistica, gerando inseguranca juridica tanto para
0s docentes quanto para a propria Administracdo Publica.

A aplicacao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, implicitos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, mostra-se fundamental, uma vez que
a razoabilidade impede que situagBes distintas sejam
tratadas de forma idéntica, de modo que a publicagdo
esporadica de uma video-aula ndo pode ser equiparada a
constituicdo de empresa de cursos on-line.

A proporcionalidade, por sua vez, permite
diferenciar a exploracdo limitada e eventual, que preserva
a liberdade autoral do docente, da exploracdo habitual e
empresarial, que compromete o regime de dedicacdo
exclusiva.

Nessa linha, a fungdo social do conhecimento,
prevista no art. 205 da Constituicdo federal, deve orientar
a interpretagdo: contetdos digitais que ampliam o acesso a
educacdo e ndo prejudicam a dedicacdo académica
atendem ao interesse publico, ao passo que a
mercantilizagdo sistematica do ensino pode contraria-lo.

Por conseguinte, conclui-se que o caminho mais
adequado consiste em um equilibrio entre a valorizagdo da
criacdo intelectual e a preservacao do regime de dedicacdo
exclusiva. O professor deve manter integral dedicagdo as
fungdes académicas, sem dispersar esforcos em atividades
empresariais que comprometam sua atuacdo, mas também
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precisa ter assegurado o direito de explorar suas obras
autorais de forma compativel com a legislacéo.

A solugdo ndo estd na restricdo desmedida,
tampouco na liberalidade absoluta, mas na construgdo de
parametros claros que orientem a pratica administrativa e
protejam tanto o interesse publico quanto a dignidade do
trabalho intelectual.

Em sintese, o debate aqui desenvolvido
evidencia que o regime de dedicacdo exclusiva ndo se
confunde com rendncia ao direito autoral, mas exige que
sua exploracdo observe os limites da legalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade. A monetizacdo de
video-aulas pode ser compativel com o ordenamento
juridico, desde que respeite as hipéteses legais e ndo se
converta em atividade empresarial permanente.

A contribuicio da CGU no sentido de
uniformizar entendimentos por meio da Nota Técnica n°
1811/2022 representa um avango, mas é imprescindivel
que se caminhe rumo a uma regulamentacdo mais precisa,
capaz de conferir seguranga juridica e assegurar a funcéo
social da universidade publica como espaco de producdo e
difusdo do conhecimento.
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