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Resumo: O presente artigo teve como objetivo analisar a viabilidade juridica e pratica da aplicacdo das Parcerias Publico-
Privadas (PPP) nas col6nias penais agricolas, avaliando seu potencial como instrumento de fomento ao agronegécio e de
promocao da ressocializacdo dos apenados. A metodologia adotada é qualitativa e exploratdria, fundamentada no método
dedutivo, com levantamento bibliogréafico e documental, andlise da legislagdo pertinente, além de consulta a dados oficiais
da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA) e do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA). Os
resultados mostraram que o sistema prisional brasileiro enfrenta déficit estrutural e funcional, marcado pela insuficiéncia
de vagas, superlotacdo e baixa efetividade das politicas de reinsercdo social. As colbnias penais agricolas, embora
previstas em lei como espaco privilegiado para o regime semiaberto, ndo cumprem integralmente sua finalidade em razéo
da precariedade de infraestrutura e da auséncia de investimentos. Nesse contexto, as PPPs apresentam-se como alternativa
estratégica para modernizar essas unidades, reduzir custos estatais e ampliar as oportunidades de educagdo e trabalho.
Além disso, a integracdo com o agronegdécio fortalece a agricultura familiar, promove qualificacéo técnica e introduz
inovacOes tecnoldgicas capazes de potencializar a produgdo agropecudria. Conclui-se que, quando devidamente
estruturadas e acompanhadas por mecanismos de controle estatal, as PPPs configuram solugdo vidvel para equilibrar a
funcdo punitiva e ressocializadora da pena, ao mesmo tempo em que contribuem para o desenvolvimento econémico e
social, como espagos de reintegracdo produtiva e cidada.

Palavras-chave: Agronegocio; Coldnias penais agricolas; Parcerias publico-privadas; Ressocializagao.

Abstract: This article aimed to analyze the legal and practical feasibility of applying Public-Private Partnerships (PPP)
in agricultural penal colonies, assessing their potential as an instrument for promoting agribusiness and fostering the
resocialization of inmates. The methodology adopted is qualitative and exploratory, based on the deductive method, with
bibliographic and documentary research, analysis of relevant legislation, as well as consultation of official data from the
National Secretariat of Penal Policies (SENAPPEN), the National Council of Justice (CNJ), the Brazilian Agricultural
Research Corporation (EMBRAPA), and the Center for Advanced Studies in Applied Economics (CEPEA). The results
showed that the Brazilian prison system faces structural and functional deficits, marked by insufficient vacancies,
overcrowding, and low effectiveness of social reintegration policies. Agricultural penal colonies, although legally
established as a privileged space for the semi-open regime, do not fully fulfill their purpose due to precarious infrastructure
and lack of investment. In this context, PPPs emerge as a strategic alternative to modernize these units, reduce state costs,
and expand opportunities for education and work. Furthermore, integration with agribusiness strengthens family farming,
promotes technical training, and introduces technological innovations capable of enhancing agricultural production. It is
concluded that, when properly structured and accompanied by state control mechanisms, PPPs constitute a viable solution
to balance the punitive and resocializing functions of the sentence, while contributing to economic and social development
as spaces of productive and civic reintegration.

Keywords: Agribusiness; Agricultural penal colonies; Public-private partnerships; Resocialization.
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1 INTRODUCAO

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs), instituidas no Brasil pela Lei n® 11.079/2004, configuram modalidade
especial de concessao que permite a cooperacgao entre o Poder Publico e a iniciativa privada para a implantagdo, gestdo
ou modernizacéo de servicos publicos, mediante financiamento contratual, contraprestacdo estatal e compartilhamento de
riscos. Esse modelo surgiu como alternativa para suprir a dificuldade estatal em viabilizar projetos de grande
investimento, buscando eficiéncia na execucdo de servicos essenciais e atraindo recursos privados (Brasil, 2004; Carvalho
Filho, 2017).

A utilizacdo das PPPs tem se expandido em diferentes setores da administragdo publica, o que abre espaco para
discutir sua aplicacdo em areas mais sensiveis, como o sistema prisional. O debate ganha relevancia diante da crise
estrutural que afeta as prisGes brasileiras, marcada por superlotacéo, precariedade fisica, ma gestdo, desvio de recursos e
baixa efetividade das politicas de ressocializacdo (Greco, 2015). Essa realidade agrava ndo apenas o sentimento de
inseguranca social, mas também compromete a funcgao constitucional da pena, que deve equilibrar seu carater punitivo e
ressocializador.

Embora o Estado mantenha a responsabilidade indelegavel pelas funcdes de direcdo, chefia e exercicio do
poder de policia, é possivel que atividades acessorias ou complementares sejam objeto de execucéo indireta, desde que
fiscalizadas pelo Poder Publico. Nesse ponto, as PPPs apresentam-se como alternativa juridicamente viavel, permitindo
que a administracdo publica concentre esforgos na gestdo estratégica do sistema penal, a0 mesmo tempo em que transfere
a iniciativa privada a execucdo de servicos de apoio.

Entre os diferentes modelos de unidades prisionais, as coldnias penais agricolas possuem caracteristicas que as
tornam especialmente adequadas a esse tipo de parceria. De acordo com a Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984),
tais unidades devem aliar a execucédo da pena ao trabalho e & educagdo, geralmente em atividades agropecuarias (Brasil,
1984). Essa vocacdo natural pode ser potencializada por meio da participacéo do setor privado, criando ambiente propicio
para o desenvolvimento de projetos de agronegécio vinculados a producdo familiar.

O agronegdécio ocupa posicéo central na economia brasileira. Com a crescente demanda global por alimentos
e a reducdo de &reas agricultaveis em outras regides, o Brasil consolidou-se como um dos maiores fornecedores de
produtos agricolas no mundo. Esse setor, além de movimentar grandes cadeias produtivas, também fortalece pequenos e
médios produtores, garantindo renda e incluséo social (Arieira, 2017). Nesse cendrio, a integragdo entre sistema prisional
e agronegdcio pode gerar beneficios multiplos: diminuicdo de custos estatais, incremento da agricultura familiar,
qualificagdo profissional dos apenados e ampliacdo das possibilidades de reinser¢éo social.

Os dados mais recentes da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), coletados através do Sistema
Nacional de InformacGes Penais (SISDEPEN) e apresentados no Relatério de Informacbes Penais (RELIPEN)
demonstram que a populagdo carceraria brasileira ndo apresenta tendéncia de redugdo, enquanto os gastos com
manutencdo e construcdo de estabelecimentos permanecem elevados. Esse quadro indica a necessidade de solucGes
inovadoras para equilibrar o custeio estatal e, simultaneamente, ampliar a efetividade das penas. As coldnias agricolas,
nesse contexto, podem representar um espaco de experimentacdo de modelos alternativos de gestdo, sem que isso
configure privatizacéo do sistema penal, mas sim cooperacdo controlada entre Estado e iniciativa privada.

Assim, o objetivo do presente artigo é discutir a utilizacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no ambito da
atividade agroindustrial, inserida na sistematica da finalidade ressocializadora dos Estabelecimentos Prisionais Agricolas.
Busca-se de maneira especifica, analisar as legislacdes vigentes sobre o tema, expor 0 panorama atual do sistema
carcerario brasileiro, identificar os aportes e as medidas de efetivacdo ao fomento do agronegdcio, além de ponderar 0s
eventuais beneficios do modelo das PPPs na execucdo penal, especialmente quanto a ressocializagdo por meio do trabalho
agricola.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada no presente artigo fundamenta-se no método dedutivo, com abordagem qualitativa,
numa pesquisa de carater exploratéria, visando produzir novas informagdes e utilizando-se, para tanto, da pesquisa
bibliogréfica e documental. Foram analisadas legislagdes pertinentes, como a Lei n® 11.079/2004, a Lei n® 7.210/1984 e
a Lei n°® 9.795/1999, bem como bases de dados do Sistema de Informagdes Penitenciarias (SISDEPEN), sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Também foram consultados estudos e dados
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(CEPEA) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a fim de embasar a analise critica e contextualizada sobre o tema.

3 DO PANORAMA ATUAL DO SISTEMA CARCERARIO
A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984) define os tipos de estabelecimentos prisionais conforme a
finalidade de cada regime. Assim, penitenciarias destinam-se ao regime fechado, col6nias agricolas, industriais ou

similares ao regime semiaberto, e casas de albergado ao regime aberto, enquanto hospitais de custodia recebem
inimputaveis submetidos a medidas de seguranga (Brasil, 1984).
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No caso especifico das coldnias penais agricolas, o artigo 91 da LEP dispde que tais unidades se destinam ao
cumprimento da pena em regime semiaberto. Destarte, acerca do cumprimento de pena no regime semiaberto, Carvalho
et at. (2013, p. 100) assim explica:

O regime semiaberto podera ser aplicado ao condenado no inicio do cumprimento da pena,
desde que preenchidos os requisitos legais e temporais, ou como progressdo do regime
fechado. Neste regime, a pena é cumprida em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar, sendo permitido ao condenado o trabalho em comum no periodo diurno. Também é
possivel neste regime a frequéncia em cursos supletivos profissionalizantes, de instrucéo de
segundo grau ou superior. (Carvalho et at., 2013, p. 100)

Nesse regime, o condenado pode iniciar o cumprimento da pena ou nele ingressar por progressdo do regime
fechado, desde que preenchidos requisitos objetivos (tempo de pena cumprida) e subjetivos (mérito do apenado). As
atividades permitidas incluem trabalho coletivo em periodo diurno e frequéncia em cursos de formacdo profissional,
ensino médio ou superior (Greco, 2017).

Embora destinadas prioritariamente a condenados em regime semiaberto, as coldnias também podem receber
presos que tenham progredido do regime fechado ou regredido do aberto. Em regra, situam-se em areas rurais, 0 que
favorece a realizagdo de atividades agropecuarias, pecudrias e oficinas de aprendizagem. Nesses espacos, o trabalho
assume papel central, sendo considerado direito e dever do apenado, com finalidade educativa e produtiva, podendo
ocorrer dentro ou fora da unidade prisional.

Entretanto, a realidade brasileira demonstra um descompasso entre a previsao legal e a pratica. O Sistema
Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN, 2024) revela crescimento expressivo da populacdo carceraria desde os anos
2000, estabilizacdo em 2020 e novo aumento em 2024, totalizando ao final deste ano, 670.265 presos em celas fisicas,
além daqueles que se encontram em unidades federais (527) e em carceragens das forcas policiais (3.751). Do total em
estabelecimentos estaduais (celas fisicas), 16,77% (112.438) cumprem pena em regime semiaberto. (SISDEPEN, 2024)

Contudo, no Relatério de Informac8es Penais (RELIPEN, 2024), realizado através das informagdes constantes
do SISDEPEN, observa-se um desvio na execucdo da pena: mais de 122 mil presos encontram-se em prisdo domiciliar
com monitoramento eletrdnico, dos quais mais da metade (53,83%) pertencem ao semiaberto. Além disso, outros 112 mil
presos estdo em prisdo domiciliar sem monitoramento, sendo 18.955 nesse regime. Em termos absolutos, cerca de 85 mil
apenados em regime semiaberto cumprem pena em domicilio, e ndo em col6nias penais agricolas ou industriais,
contrariando a prdpria finalidade legal desses estabelecimentos. (RELIPEN, 2024)

A anélise do déficit de vagas reforca esse problema. O Brasil possui aproximadamente 494.379 vagas no
sistema prisional, concentradas majoritariamente no publico masculino (93,62%). O déficit global é de 175.886 vagas,
sendo 23.256 especificamente no regime semiaberto. Essa escassez explica, em parte, a adocdo da prisdo domiciliar como
medida alternativa, ainda que muitas vezes sem o devido monitoramento eletrénico. (RELIPEN, 2024)

Outro dado relevante diz respeito ao perfil etario da populagdo carceraria. De acordo com os dados coletados
através do Sistema de Informac8es Penais (SISDEPEN), a maioria dos presos esté na faixa entre 18 e 45 anos, com mais
da metade entre 18 e 35 anos — grupo em idade produtiva e potencialmente apto ao trabalho e a educagdo formal. Isso
reforca o carater estratégico das colénias agricolas, que poderiam aliar a execucdo da pena a capacitacdo profissional,
especialmente no setor agropecuario. (SISDEPEN, 2024)

Diante desse quadro, percebe-se que as coldnias penais agricolas ndo cumprem integralmente seu papel. A falta
de infraestrutura, o déficit de vagas e a auséncia de investimentos inviabilizam a plena utilizacdo dessas unidades. Muitos
apenados permanecem fora do ambiente adequado, 0 que compromete ndo apenas a individualizacdo da pena, mas
também as finalidades de ressocializa¢éo e formacéo profissional previstas na legislacéo.

Assim, as coldnias penais agricolas podem representar espaco privilegiado para experiéncias de gestdo
compartilhada. A conjugagio entre trabalho, estudo e atividades agropecuarias abre caminho para modelos inovadores de
execuc¢do penal, que reduzam custos, ampliem vagas, qualifiguem a méo de obra carceraria e promovam a reinser¢ao
social, a0 mesmo tempo em que fortalecem setores estratégicos da economia, como o agronegdécio e a agricultura familiar.

4 DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS — LEI N° 11.079/2004

Na definicdo de servigo publico, Alexandrino e Paulo (2019, p. 853) assim propde:

(...) a atividade administrativa concreta traduzida em prestacbes que diretamente
representem, em si mesmas, utilidades ou comodidades materiais para a populago em geral,
executada sobre regime juridico de direito publico pela administracdo publica ou, se for o
caso, por particulares delegatarios (concessionarios e permissionarios, ou, ainda, em restritas
hip6teses, detentores de autorizacdo de servigo publico). (Alexandrino; Paulo, 2019, p. 853)
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Logo, da leitura do conceito acima descrito, tem-se que o servigo publico pode ser realizado pelo Estado de
forma direta, quando é prestado diretamente pela administracdo publica (direta ou indireta), ou indiretamente, através de
particulares mediante delegacgdo, seja na forma de concessdo ou de permissdo de servigo publico, que se da quando a
titularidade do servico continua sendo do Estado, sendo atribuido aos particulares a mera execugdo dos servigos.

Nesse contexto é que surge entdo as Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), criadas através da Lei n° 11.079/2004,
que séo contratos de concessao de servicos publicos, mas que recebem denominagéo especial da doutrina, vez que a partir
dessa legislacdo, foram criadas duas novas formas de prestacdo de servigos publicos, sendo elas as patrocinada e
administrativa. (Brasil, 2004)

A propria legislagdo em questdo traz o conceito da Parceria PUblico-Privada:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuérios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concesséao administrativa € o contrato de prestacdo de servigos de que a Administracdo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento
e instalacdo de bens. (Brasil, 2004)

A partir da leitura desse dispositivo, vislumbra-se que as PPP’s sio um instrumento contratual de concessdo
entre a administracdo publica e a iniciativa privada, seja ela na modalidade patrocinada ou administrativa, com a divisdo
dos riscos do proprio e determinado investimento, podendo, nas palavras de Marques Neto (2021), ser conceituado como:

(...) ajuste firmado entre Administracdo Publica e a iniciativa privada, tendo por objeto a
implantacdo e a oferta de empreendimento destinado a fruicdo direta ou indireta da
coletividade, incumbindo-se a iniciativa privada da sua estruturagdo, financiamento,
execucdo, conservacdo e operacdo, durante todo o prazo estipulado para a parceria, e
cumprindo ao Poder Publico assegurar as condicGes de exploracdo e remuneragdo pelo
parceiro privado, nos termos do que for ajustado, e respeitada a parcela de risco assumida
por uma e outra das partes. (Marques Neto, 2021, p. 2)

No entanto, as modalidades se diferenciam pela forma de pagamento, ja que a patrocinada envolve a cobranca
adicional de tarifas dos proprios usuarios do servico, enquanto a administrativa todo o mantimento financeiro fica a cargo
do ente publico contratante, ou seja, ndo ha cobranca de tarifa dos usuarios, de maneira que a empresa fica responsavel
pela operacdo seja ela com execucdo de obra ou fornecimento de bens, enquanto o Estado fica encarregado pelo
pagamento na forma determinada pelo servico.

Analisando os demais requisitos ou caracteristicas das Parcerias Publico-Privadas, a luz da legislacdo que
regula a matéria, vislumbra-se que a Lei n° 11.079/04 estabelece algumas vedagdes com relagdo a contratagdo em questéo,
que inclusive sdo algumas caracteristicas das PPP’s, como a proibicéo de celebragdo de contrato cujo valor seja inferior
a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), no qual o periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou
que tenha como objeto Gnico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execucéo
de obra publica. (Brasil, 2004)

A legislagdo das PPP’s traz ainda caracteristicas essenciais para que contrato de Parceria-PUblico Privada seja
formulado, sendo deveras clausulas obrigatérias, pois ao passo em que o prazo minimo da PPP é de 5 anos, o0 prazo
méaximo é de 35 (trinta e cinco anos), ja incluida eventual prorrogacéo de prazo, sendo que ainda deve conter a reparticao
dos riscos, as formas de remuneracéo e atualizagdo dos valores contratuais, bem como garantias, regime sancionatério,
vistoria de bens reversiveis, e inclusive os proprios critérios de avaliacdo de desempenho do particular, além da propria
licitagdo prévia (Brasil, 2004).

Saliente-se que, embora se trate de Lei Federal, tanto os Estados como os Municipios podem formatar parcerias
fora dos quadrantes da Lei 11.079/2004, considerando que a Constituicdo Federal confere competéncia privativa a Unido
para disciplinar apenas normas gerais de licitagcbes e de contratos administrativos, conforme disposto na Constitui¢do
Federal de 1988 sem seu artigo 22, inciso XXVII, trazendo ainda, no artigo 24, inciso Xl, a competéncia legislativa
concorrente para disciplinar procedimentos, como o certame licitatério das concessdes patrocinadas e administrativas.
(Brasil, 1988)

Sendo assim, as Parcerias Publico-Privadas se colocam como verdadeiros meios alternativos de financiamento
para execucdo de obra, prestacdo de servi¢o e atuando mesmo em setores diversos da direcdo, geréncia ou chefia, se
verificando como uma grande possibilidade para a prestacdo do servico publico, sem que se tenha a perda da titularidade
do mesmo pelo Poder Publico.

5 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NAS COLONIAS PENAIS AGRICOLAS
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A execucdo penal no Brasil prevé o trabalho do preso como direito e dever, com finalidade educativa e
produtiva, constituindo condicdo de dignidade humana (Brasil, 1984). Tal atividade, regida pela CLT, deve ser
remunerada e destinar-se a reparacdo de danos, assisténcia a familia e ressarcimento ao Estado. Contudo, a realidade
demonstra entraves na efetivagdo desse direito. Como destaca Santos (2019, pag. 29): “torna-Se comum 0 preso querer
trabalhar, mas fica tolhido deste direito tendo em vista a precariedade do sistema carcerario e a omissdo do Estado em
propiciar tais condi¢des”.

Ainda que o trabalho prisional configure um direito social constitucional (CF/88, art. 6°), apenas cerca de 20%
dos apenados o exercem, segundo dados da SENAPPEN (2024). A maioria da populagdo carceréaria, composta por
individuos entre 18 e 45 anos, permanece sem acesso a atividades laborais, desperdicando a oportunidade de capacitagao
e reintegracdo social. Essa ineficiéncia estatal reforca a necessidade de alternativas, entre elas, as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) (SENAPPEN, 2024).

Nessa esteira de raciocinio que surge entdo a possibilidade de utilizacdo das Parcerias Publico-Privadas nas
Coldnias Penais Agricolas, como uma forma de auxiliar o Estado no exercicio do cumprimento da Execucdo Penal,
atuando como um verdadeiro parceiro da Administracdo Publica para que seja garantida uma melhor efetividade e
reestrutura fisica e ambiental dos estabelecimentos para que os apenados possam realmente cumprir a pena conforme
determina a Lei e a Constituicdo Federal.

A Lei de Execugdes Penais (Lei n° 7.210/1984) prevé em seu art. 4° que “o Estado devera recorrer a cooperagao
da comunidade nas atividades de execugdo da pena”. Nesse sentido, a Lei n° 13.190/2015 ampliou as possibilidades de
execucdo indireta por terceiros, incluindo servicos de conservacédo, limpeza, informatica e atividades relacionadas ao
trabalho do preso (art. 83-A). Contudo, manteve como indelegaveis funcdes ligadas ao poder de policia, direcdo e
disciplina (art. 83-B), o que demonstra cautela do legislador em evitar privatizacdo total do sistema. (Brasil, 2015)

Dai que analisando detidamente os dispositivos supra, vislumbra-se que ao passo em que a Lei 13.190/2015
alterou e incluiu os artigos acima descritos, permitindo e viabilizando a atuacdo de particulares na execucdo penal, por
outro lado igualmente deixou evidenciado a impossibilidade de privatizagdo total de atividades, especialmente no que diz
respeito as fungdes de dire¢do, chefia e coordenagdo no dmbito do sistema penal, bem como as atividades que exijam o
exercicio do poder de policia. (Brasil, 2015)

Conforme aponta Santana (2022, p. 43):

Com isso, enxerga-se 0s primeiros indicios de impossibilidade de atuacdo privada na
administracdo penitenciaria, sobremaneira sob a forma de PPP’s, ao menos naquelas
atividades mais cruciais dos estabelecimentos prisionais, notadamente, aquelas em que é
necessario o uso da forga ou a aplicagdo de sancdo. (Santana (2022, p. 43)

Ora, embora tenha sido apontado pelo autor, indicios para a impossibilidade da atuagdo do setor privado na
administragdo da execugdo penal na forma das PPP’s, desde logo, 0 proprio autor ja verificou que tal proibicéo seria
apenas naquelas atividades indispensaveis ou essenciais quanto a prestacdo do servico da execucédo da pena, especialmente
no tocante ao uso da disciplina e controle dos presos, dai porque as atividades de dire¢do, chefia e coordenacdo, assim
como aquelas ligadas ao poder de policia foram desde logo proibidas pela legislador.

A intencdo do legislador foi justamente cumprir com os ditames da legislacdo penal e processual penal,
protegendo a execucdo penal no tocante aos atos de império do Estado, momento em que este atua com a competéncia
exclusiva e indelegavel para exercer o Jus Puniendi.

A Lei n° 11.079/2004, que instituiu as PPPs, reforca essa l6gica ao prever como diretrizes a indelegabilidade
do poder de policia, a reparticéo de riscos, a responsabilidade fiscal e a transparéncia (art. 4°). Além disso, os contratos
devem respeitar requisitos como valor minimo de R$ 10 milhdes e prazo entre 5 e 35 anos (Brasil, 2004). Tais parametros
podem ser atendidos no contexto das coldnias penais agricolas, considerando o custo médio anual de R$ 24 mil por preso
de acordo com levantamento feito pelo Conselho Nacional e Justica (CNJ) em 2021, o que, em uma unidade com 100
reeducandos, alcancaria R$ 12 milhdes em cinco anos, sem contar com a possibilidade de no contrato envolver inclusive
a construgdo da Coldnia Penal Agricola e 0 aumento das vagas para fins de cumprimento de pena. (CNJ, 2021)

Nesse contexto, com relacdo aos servigos que poderiam ser efetivamente realizados pela empresa privada,
evidencia-se que seriam aqueles referentes as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares, estando
incluidos nesse interim, os servicos referentes a alimentacdo, lavanderia, manutencdo, recreacdo esportiva, cursos
profissionalizantes e até atencdo médica de baixa complexidade, além da gestdo do trabalho agricola. Todos sob
supervisao do poder publico, garantindo respeito aos direitos fundamentais. Moura (2011, p. 29) observa que a atuacdo
privada apresenta vantagens de agilidade e reduc@o de custos, pois “a empresa pode fazer obras e comprar bens sem
burocracia e com precos muito mais acessiveis do que o Poder Publico”.

Ademais, clausulas de desempenho e metas contratuais permitiriam vincular a remuneracdo da empresa a
qualidade do servico, ao nimero de apenados trabalhando e ao éxito da ressocializagdo. Tal modelo ndo implica
privatizacdo integral da execucdo penal, mas sim cooperacdo, em que o Estado mantém a titularidade e as funcGes
indelegaveis, enquanto o parceiro privado assume atividades complementares.

Nesse cenario, as PPPs aplicadas as colnias penais agricolas representam uma via viavel para ampliar vagas,
melhorar a infraestrutura, reduzir custos e, sobretudo, efetivar o direito ao trabalho do preso. Ao associar a execugao penal
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ao agronegécio, criam-se oportunidades de capacitacdo em atividades produtivas sustentaveis, fortalecendo a
ressocializacdo e contribuindo para o desenvolvimento econémico.

Portanto, a analise normativa revela que ndo ha impedimentos a adogdo de PPPs nesses estabelecimentos, mas
sim incentivos legais e sociais. A parceria, longe de privatizar a execugdo penal, ja que 0s servicos tidos como
indelegéveis, tais como, direcdo, chefia, coordenagdo e aqueles relativos ao poder de policia, continuardo normalmente a
ser executados pelo préprio Estado, sem que este perca sua autonomia administrativa, constitui instrumento de
colaboracédo capaz de superar a ineficiéncia estatal e garantir condi¢cBes mais dignas ao cumprimento da pena.

6 APORTES E MEDIDAS DE EFETIVACAO AO FOMENTO DO AGRONEGOCIO NAS COLONIAS PENAIS
AGRICOLAS ATRAVES DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As Col6nias Penais Agricolas sdo destinadas ao proprio desenvolvimento agricola e pratica de atividades que
seja relacionadas a agricultura, e, assim, inevitavelmente estas serdo impactadas por uma gestdo mais direcionada a
melhoria da infraestrutura e da possibilidade de ampliacdo dos lugares para se produzir hortalicas, leguminosas, e até
alguns animais, podendo até mesmo haver a possibilidade de implantacéo de cultivo de outras culturas vegetais, além de
produzir outros produtos de origem animal.

Embora ndo se possa negar a existéncia de estabelecimentos que possuem uma boa gestdo, mas pelo que restou
observado através dos nimeros estatisticos acima descritos, o Estado ainda enfrenta um sérios problemas estruturais e
organizacionais nos estabelecimentos prisionais em questdo, e, assim, a contratacdo de uma Parceria Publico-Privada,
poderia incentivar o desenvolvimento eficaz de programas agricolas, até mesmo sustentaveis.

O agronegdcio é um setor vital para a economia de muitos paises, desempenhando um papel crucial na
seguranca alimentar e no desenvolvimento rural, de tal forma que no Brasil, o Produto Interno Bruto (PIB) do agronegécio
brasileiro, calculado pelo Cepea (Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada), da Esalg/USP, em parceria com
a CNA (Confederacgéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil), avancou expressivos 6,49% no primeiro trimestre de 2025, o
que equivale a R$ 210,6 bi, sendo que quando considerando o desempenho geral da economia brasileira até 0 momento,
0 PIB do agronegoécio pode representar 29,4% do PIB do Brasil em 2025, aumento consideravel em rela¢do aos 23,5%
observados em 2024 (Cepea/Esalg-USP e CNA), dai a relevancia do agronegécio para o pais (CEPEA, 2025).

Nesse contexto, as PPP poderiam permitir que empresas privadas se envolvam diretamente na capacitacdo dos
reeducandos, oferecendo treinamento técnico e gerencial que pode melhorar significativamente as praticas agricolas, cuja
capacitacdo € essencial para garantir que a producdo agricola seja eficiente e sustentavel, e nesse interim, o
desenvolvimento da agricultura familiar, cuja importancia transcende a dimensdo econémica, estendendo-se a esfera
social e ambiental, vez que pelas praticas de comercializacdo, utilizagdo de insumos proprios ou locais e até mesmo a
manutenc¢do de praticas tradicionais de cultivo e criacdo, revelam a capacidade de resiliéncia e adaptacdo dos sistemas
familiares de producdo, inclusive frente as adversidades climéticas, especialmente em biomas vulnerdveis como o
Semiarido brasileiro. Nesse contexto, a agricultura familiar consolida-se como uma forma de producéo que, além de gerar
alimentos, presta importantes servicos ecossistémicos (Silva et at., 2023).

A agricultura familiar configura-se como um elemento estruturante da organizacéo agraria brasileira, cuja
relevancia transcende a mera producdo de alimentos, consolidando-se como vetor estratégico para a promog¢do do
desenvolvimento socioecondmico nacional. Sua importancia manifesta-se ndo apenas na garantia da seguranga alimentar
e na geracdo de emprego e renda no meio rural, mas também na preservacgdo de praticas culturais, na dinamizagéo das
economias locais e na sustentabilidade dos territorios, o que reforga seu carater central nas politicas pablicas voltadas ao
setor.

Portanto, a atividade agropecuéria € um dos setores mais importantes para a economia brasileira, pois em
virtude da grande e crescente demanda mundial por alimentos e da reducédo das areas agriculturaveis ao redor do mundo,
0 Brasil se tornou um dos grandes fornecedores mundiais desses géneros, consequentemente, 0 agronegdcio passa a ser
um setor da economia de grande relevancia e impacto, que tem capacidade de gerar mais renda ndo s6 para os grandes
empresarios, mas também para os pequenos e médios produtores, proporcionando uma maior condicdo de educacdo e
trabalho ligados a agropecuaria, gerando um verdadeiro agronegdcio sustentavel, desenvolvendo o setor econémico
(Arieira, 2017).

Nesse interim, conforme informacfes do Censo Agropecudrio de 2017, realizado em mais de 5 milhdes de
propriedades rurais de todo o Brasil, aponta que 77% dos estabelecimentos agricolas do Pais foram classificados como
de agricultura familiar. Ainda segundo as estatisticas, a agricultura familiar empregava mais de 10 milhdes de pessoas em
setembro de 2017, o que corresponde a 67% do total de pessoas ocupadas na agropecuaria, sendo responsavel pela renda
de 40% da populagéo economicamente ativa (Embrapa, 2025).

Nessa linha de raciocinio, poderia haver maior producdo de hortalicas, frutas, inclusive plantagdo e
desenvolvimento de mudas, ou os chamados tubérculos, e, conforme acima ja mencionado, inclusive no investimento de
criacdo de abelhas para producdo de mel, e demais animais como frangos, carneiros, ovelhas, dentre outros, que possam
engrandecer e ampliar o leque de producéo agricola, integrando-se a cadeia produtiva do agronegécio ao produzir uma
variedade de produtos agricolas que atendem a demanda local e regional, podendo até mesmo reduzir a dependéncia de
fornecedores externos, o que impactaria diretamente com o fomento ao comércio local e regional, e os aportes a agricultura
familiar como primeiro pilar do agronegdcio.
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Considerando que o setor privado dispde de tecnologias modernas e inovadoras, estas poderiam ser
incorporadas as praticas da agricultura familiar, e integradas as atividades desenvolvidas nas col6nias penais agricolas.
Tal integracdo permitiria potencializar a produ¢do, na medida em que recursos como sistemas avangados de irrigacéo e
técnicas contemporaneas de cultivo, ttm o potencial de elevar tanto a produtividade quanto a qualidade dos produtos
agricolas. E mais, como a faixa etaria que possui mais apenados é exatamente dos 18 aos 45 anos, estes podem se capacitar
para o trabalho rural e agricola, especialmente em regides distantes das capitais e que ainda em sua grande maioria sdo
ligadas a este setor primario da economia, seja através de oficinas de aprendizagem, seja mediante minicursos e exercicio
efetivo e pratico da atividade agricola.

Conforme Arieira (2017, p. 86), “a PPP surge como uma importante ferramenta de gestdo, permitindo que a
iniciativa privada aporte investimentos e tecnologia em areas em que o Estado ndo consegue atuar de forma eficiente”.
Ao viabilizar transferéncia de tecnologia, assisténcia técnica e modernizacéo da producdo, as parcerias permitem que 0s
reeducandos sejam capacitados em técnicas agricolas atualizadas, promovendo ganhos de produtividade e de
sustentabilidade. Essa capacitacdo ndo apenas contribui para a reducdo da reincidéncia criminal, mas também refor¢a a
funcdo social da pena ao preparar os apenados para 0 mercado de trabalho.

A contribuicdo das PPP tambhém se estende ao processo de reinsercdo social. Oficinas préaticas de cultivo,
manejo sustentavel e administracdo de pequenas propriedades podem formar reeducandos aptos a se tornarem futuros
pequenos produtores rurais. A vinculagao a programas de crédito e apoio, como 0 PRONAF, amplia as possibilidades de
ascensdo desses trabalhadores no campo. Arieira (2017) observa que a parceria publico-privada possibilita a criagdo de
um ambiente de corresponsabilidade entre Estado e iniciativa privada, gerando condi¢es para o desenvolvimento de
politicas mais inclusivas e eficazes. Dessa forma, ao conciliar capacitagdo técnica e oportunidades de inser¢do produtiva,
as coldnias agricolas transformam-se em instrumentos de ressocializagdo e de fortalecimento da agricultura familiar.

Outrossim, percebe-se que um melhor investimento, inclusive direcionado, para reestruturacdo fisica e
organizacional das Col6nias Penais Agricolas, podera gerar inimeros beneficios e aportes ao agronegdcio, pois ao passo
que o Estado preocupar-se-a tdo somente com as questdes de ordem disciplinas, de direcdo, chefia e coordenagéo,
aplicando o Poder de Policia, as Parcerias Publico-Privadas estardo atuando diretamente nos servigos acessorios que
igualmente sdo de suma importancia para uma melhor gestdo da atividade laborativa do apenado, garantindo melhor
desenvolvimento humano, social e intelectual.

Conclui-se que a integracdo entre coldnias penais agricolas e PPP oferece alternativa viavel para superar 0s
entraves historicos da gestdo prisional no Brasil. Além de reduzir custos estatais, esse modelo promove a qualificacao dos
apenados, moderniza processos produtivos e fortalece a agricultura familiar, conciliando seguranca publica,
desenvolvimento econémico e ressocializacdo, configurando-se como instrumento até mesmo para fomentar o
agronegdcio nacional.

7 BENEFICIOS DO MODELO DAS PPP’S NA EXECUCAO PENAL QUANTO A RESSOCIALIZACAO
ATRAVES DO ESTUDO E TRABALHO AGRICOLA.

As parcerias publico-privadas (PPP), instituidas pela Lei n® 11.079/2004, representam alternativa relevante
para a execucdo penal, especialmente nas col6nias penais agricolas. A contratacdo com a iniciativa privada pode
potencializar a ressocializagdo dos apenados ao vincular exigéncias contratuais de educagdo basica, média e até
tecnoldgica, além do ensino de técnicas agricolas, vez que a formacdo tedrica se alia a pratica laborativa, ampliando as
possibilidades de reinsercao social.

Dai que, se sdo os proprios reeducandos que irdo capacitar-se e ser estimulados através do trabalho e estudo
para compreender técnicas de desenvolvimento agricola, se a propria faixa etaria dos apenados que estdo nos
estabelecimentos prisionais agricolas sdo compativeis com o labor, é de se observar o verdadeiro potencial que as
parcerias publico-privadas podem trazer para a execucdo penal e para 0s aportes ao agronegdcio na agricultura familiar,
ao passo em que a ressocializacdo ganha forga nesse modelo ao unir educaco e trabalho, pois o apenado pode transformar-
se em pequeno produtor rural ou qualificar-se para contratagdo por empresas do setor agropecuario.

A importancia do trabalho no cumprimento da pena é tdo importante ndo sé para fins de prética de atividade
dentro das col6nias penais agricolas, mas igualmente para a propria ressocializagdo, vez que em pesquisa realizada por
Julido (2011, p. 151) para sua tese de doutorado, defendida em 2009, no Rio de Janeiro, detectou-se que, “enquanto o
estudo no cércere diminui a probabilidade de reincidéncia em 39%, o trabalho na prisdo diminui essas chances em 48%”.

Ainda que a lei ja preveja a remi¢do da pena por estudo e trabalho (Brasil, 1984), a precariedade do sistema
prisional muitas vezes impede sua efetivacdo. Parte da doutrina defende que a reducdo de pena seja concedida mesmo
sem a oferta de atividades, pois o preso ndo pode ser prejudicado pela inércia estatal. Nesse sentido, as PPPs permitem
superar lacunas estruturais, ampliando 0 acesso a capacitacgéo.

Inscreva-se, ainda, que ndo se pode perder de vista que as PPP’s ndo teriam aplicagdo tdo somente no trabalho
agricola, mas no préprio estudo das técnicas e do préprio manejo dos instrumentos e equipamentos agricolas. Nesse
sentido, a educacao possui amparo constitucional, sendo direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme o art.
205 da Constituigdo Federal de 1988: “a educagao, direito de todos e dever do estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988). A Lei de Execucdo Penal (Brasil, 1984) reforca esse
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direito ao dispor que o estabelecimento prisional deve contar com areas e servicos destinados a assisténcia, educacéo e
trabalho.

Segundo estudo realizado por Jesus (2023), a falta de acesso a educacao no sistema prisional perpetua um ciclo
de criminalidade, prejudicando a oportunidade de reinsercdo na sociedade. Desse modo, a educagdo, ao contrario do que
muitos imaginam, é uma ferramenta poderosa para a transformacéo, eis que proporcionar programas educacionais eficazes
nas prisdes nao apenas amplia as perspectivas de emprego pos-liberdade, mas também contribui para o desenvolvimento
pessoal, estimulando a reflexdo e o autoconhecimento. Assim, a educagdo nas coldnias penais agricolas deve ser
compreendida como instrumento de transformacgdo pessoal e social, possibilitando ao reeducando desenvolver senso
critico e competéncias para o retorno a sociedade.

No campo da educacdo ambiental, a Lei n® 9.795/1999 institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
definindo-a como “os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservag¢do do meio ambiente” (Brasil, 1999, art.
1°). O diploma legal também a reconhece como componente essencial da educacdo nacional, a ser aplicada em todos 0s
niveis, inclusive de forma nao formal (Brasil, 1999, art. 2°).

Dai que ao longo da legislacdo supra, sdo apresentados todos 0s principios e objetivos da educacdo ambiental,
sendo instituido nesse mesmo diploma legal, a politica nacional de educagdo ambiental, constando no art. 7° exatamente
que:

Art. 7° - A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua esfera de acdo, além
dos oOrgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
instituicBes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os érgdos publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e organizaces ndo-
governamentais com atuacdo em educacdo ambiental. (Brasil, 1999)

Inscreva-se, assim, que corroborando com o dispositivo acima descrito, a prépria Lei de Execugdes Penais
aduz que o ensino medio, regular ou supletivo, com formagdo geral ou educacdo profissional de nivel médio, sera
implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagdo, seguindo consonancia com o
que dispde o art. 83 quando afirma que o “estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educagio, trabalho, recreagéo e pratica esportiva.” (Brasil,
1984).

Portanto, o que se percebe é que a educagdo ambiental nas colbnias penais agricolas oferece uma série de
beneficios que vao além do simples ensino sobre questdes ambientais, ja que promove ndo s6 a conscientizacdo ecoldgica
entre os apenados, como igualmente tem o escopo de fornecer significativamente para o desenvolvimento sustentavel das
préprias unidades prisionais.

Assim, a insercdo da educacdo ambiental através de oficinas de capacitacdo profissional nas coldnias penais
agricolas fortalece préaticas de sustentabilidade, como o manejo adequado do solo e da agua, reducdo de desperdicios e
reutilizacdo de recursos. Tais iniciativas ndo apenas capacitam 0s apenados, mas podem gerar impactos positivos nas
comunidades locais ap6s a libertagdo, quando os conhecimentos adquiridos sdo aplicados na agricultura familiar e em
projetos comunitarios.

Nesse contexto, as coldnias penais agricolas baseadas em PPPs articulam educaco, trabalho e sustentabilidade,
promovendo o desenvolvimento humano e a reducéo da reincidéncia criminal. O modelo reafirma a fungéo social da pena
ao preparar cidaddos produtivos e conscientes, capazes de atuar no setor agropecudrio e contribuir para a conservacao
ambiental.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada evidenciou que os objetivos da pesquisa foram alcangados, ao demonstrar tanto o déficit
estrutural e funcional das col6nias penais agricolas quanto o seu potencial para a ressocializacdo dos apenados e o fomento
ao agronegécio. Observou-se que, apesar de parte significativa da populacdo carceraria estar em regime semiaberto, ha
insuficiéncia de vagas nesses estabelecimentos e, entre os que ali se encontram, menos da metade participa de atividades
laborais ou educacionais. Esse quadro revela ndo apenas problemas de superlotacdo, mas também a ineficacia da politica
de reintegracdo social, agravada pela omissao estatal e pela ma gestdo dos recursos.

Nesse contexto, as Parcerias Publico-Privadas surgem como alternativa viavel para enfrentar tais desafios, pois
ao articular investimentos e expertise do setor privado com a fungéo social do Estado, as PPPs poderiam promover a
modernizacdo da infraestrutura, a ampliacdo das oportunidades de estudo e trabalho e a insercdo de praticas agricolas
inovadoras. Trata-se de um modelo que, se bem estruturado, assegura a manutencao do controle estatal sobre a execu¢do
penal, evitando qualquer confusdo com privatizacdo, a0 mesmo tempo em que reparte riscos e responsabilidades.

Constatou-se, ainda, que ndo ha vedacdo normativa a celebragcdo de contratos de PPPs nas colnias penais
agricolas. Os valores minimos exigidos pela legislacdo sdo compativeis com os custos de implantagdo, manutencéo e
operagdo desses estabelecimentos, sendo plenamente possivel a celebragdo de contratos nessa area. A parceria, nesse
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caso, ndo comprometeria o carater punitivo da pena, mas ampliaria as condi¢fes materiais e pedagdgicas para a efetiva
ressocializacgo.

As coldnias penais agricolas possuem potencial estratégico para o desenvolvimento rural sustentavel, sobretudo
pela possibilidade de integrar os apenados a cadeia produtiva, fomentar a agricultura familiar e aplicar tecnologias de
cultivo mais eficientes. Ao oferecer capacitacdo técnica e préatica, essas instituicbes poderiam transformar-se em centros
de inovacgdo e em espacos de formagdo profissional, com impactos positivos tanto para os detentos quanto para as
comunidades locais, que se beneficiariam da producéo e da dinamizacéo econdmica.

Destaca-se que a adogéo das PPPs possibilitaria ao Estado concentrar-se em suas fungdes indelegéveis —
direcdo, chefia, disciplina e exercicio do poder de policia — enquanto os parceiros privados atuariam em servigos
acessorios, como manutencdo, alimentacéo, fornecimento de insumos e apoio ao setor produtivo e educacional. Essa
diviséo de responsabilidades reforca a finalidade da pena, ao mesmo tempo em que potencializa o carater ressocializador.

Embora existam criticas quanto ao risco de desvirtuamento das finalidades publicas, os mecanismos legais de
fiscalizacdo e a possibilidade de clausulas contratuais especificas asseguram instrumentos de controle adequados. Assim,
a gestdo eficiente dessas parcerias depende de coordenacdo equilibrada entre as partes, de modo que os interesses
econdmicos ndo se sobreponham ao objetivo central: a reintegracéo social dos detentos.

Com isso, conclui-se que as PPP’s representam uma oportunidade concreta para revitalizar as coldnias penais
agricolas, contribuindo simultaneamente para o fomento do agronegécio e para a promocao da ressocializagdo. O
direcionamento do capital privado para finalidades de interesse publico, aliado a atuacéo fiscalizadora do Estado, tem
potencial para tornar essas instituicdes espacos de reabilitacdo, inovacao e desenvolvimento social, cumprindo, assim, 0s
ditames da Constituicido Federal de 1988 e da Lei de Execucgdes Penais.
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