Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA
ISSN: 2447-5076

Artigo
A Politica de “Fazer Morrer e Deixar Morrer”: a conjuntura carceraria brasileira e o desencarceramento prisional
The Policy of ‘Killing and Letting Die’: the brazilian carceral conjuncture and prison decarceration

Ana Caroline de Morais Costa! e Paulo Roberto Dantas de Souza Le&o2

!Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, Rio Grande do Norte. ORCID: 0009-
0005-9679-825X. E-mail: carolinemoraisx@gmail.com;

2Doutorando em Direito pela Universidad del Pais Vasco, Vizcaya, Espanha. ORCID: 0009-0005-5602-5180. E-mail:
pauloleao6l@gmail.com.

Submetido em: 12/11/2025, revisado em: 20/11/2025 e aceito para publica¢do em: 25/11/2025.
..

RESUMO: O artigo analisa a conjuntura carceraria brasileira a partir das violéncias estruturais praticadas pelo Estado e
de suas repercussfes sobre pessoas privadas de liberdade. Fundamentado em autores como Foucault, Souza, Melo e
Rodrigues, o texto argumenta que o sistema prisional opera por meio das logicas soberanas de “fazer morrer” e “deixar
morrer”, produzindo exclusio, desumanizag@o e violagdo sistematica de direitos humanos. Demonstra-se que a populagao
carceraria é composta majoritariamente por grupos marginalizados — sobretudo pessoas negras e pobres —, cuja relagéo
com o Estado é marcada pela fragilidade dos vinculos sociais, econdmicos e juridicos. O artigo apresenta 0 movimento
pelo desencarceramento como forma de resisténcia a politica punitivista vigente, destacando suas pautas centrais: fim da
construcdo de presidios, descriminalizacdo das drogas, mediagdo comunitéaria de conflitos, combate a tortura e oposicao
a privatizacdo prisional. Discute-se também o Plano Pena Justa, iniciativa estatal criada para enfrentar o estado de coisas
inconstitucional reconhecido pelo STF no sistema prisional. A andlise evidencia que, embora o plano represente avanco
institucional, a violéncia estrutural persiste, mantendo um ciclo continuo de punic&o, abandono e resisténcia. Conclui-se
que a politica penal brasileira se sustenta em uma légica de guerra e exclusdo, tornando invidvel a humanizacéo das
prisdes e reforgando a necessidade de politicas efetivamente desencarceradoras.

Palavras-chave: Sistema prisional; Direitos humanos; Desencarceramento; Violéncia estrutural; Estado.

ABSTRACT: The article examines the Brazilian carceral system through the structural violence practiced by the State
and its effects on incarcerated individuals. Drawing on authors such as Foucault, Souza, Melo, and Rodrigues, the text
argues that prisons operate through sovereign logics of “killing” and “letting die,” producing exclusion, dehumanization,
and systematic human rights violations. The incarcerated population, composed mainly of marginalized groups —
especially Black and poor individuals — maintains fragile social, economic, and legal ties with the State. The article
presents the National Decarceration Agenda as a form of resistance to punitive penal policies, highlighting its central
proposals: halting prison construction, drug decriminalization, community conflict mediation, combating torture, and
opposing prison privatization. The text also discusses the “Pena Justa” plan, a state initiative developed after the Supreme
Court recognized an unconstitutional state of affairs in Brazilian prisons. Although the plan represents institutional
progress, structural violence remains, sustaining a continuous cycle of punishment, abandonment, and resistance. The
article concludes that the penal system is grounded in a logic of war and exclusion, making prison humanization unfeasible
and reinforcing the need for effective decarceration policies.
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1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

O atual sistema prisional brasileiro é alicer¢ado
num Estado que colabora institucionalmente com as
violéncias fisicas, psicolégicas e simbdlicas cometidas
estruturalmente contra as pessoas privadas de liberdade,
suas familias e a sociedade civil como um todo. Dados
expostos pela Agenda Nacional pelo Desencarceramento
(2017) indicam que o Brasil é a terceira nagdo com maior
populacdo carceraria do mundo, tendo esse ndmero
aumentado em mais de 580% de 1990 a 2014. Ainda em
relacdo aos nimeros, 0 Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania (2025), através do Observatdrio Nacional dos
Direitos Humanos, elucida que o Brasil conta, hoje, com
uma populacdo prisional de mais de 850 mil apenados.
Nesse ambito, de acordo com Kant de Lima (2008), citado
por Melo e Rodrigues (2017), é de extrema relevancia
ressaltar que o significado de justica, tal como é reiterado
na contemporaneidade, esta intimamente ligado a uma
politica punitivista, que visa agredir a individualidade e
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despir de humanidade os individuos em situacdo de
carcere.

Nesse viés, tracando um paralelo com o Estado de
excec¢do elucidado por Souza (2014), afere-se que o poder
soberano — representado pelo Estado — pauta-se na
exclusdo pela inclusdo. Comparando caracteristicas
comuns aos campos de refugiados ao redor do globo as
prisdes modernas, tanto esse quanto aquele sao “o lugar em
que a protecdo somente € possivel porque a
inclusdo se opera pela exclusdo e a excegdose torna a
norma” (Souza, 2014, p. 108). As pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade sdo compostas, em sua esmagadora
maioria, por grupos marginalizados — pretos e pobres —,
carentes da atencdo estatal e de politicas publicas. Assim,
de forma similar ao refugiado, o preso tem sua incluséo na
sociedade pela exclusdo, pois “sua ligagdo com 0 Estado
tornou-se fragil o bastante para que lhe restasse apenas a
nudez da vida” (Souza, 2014, p. 108). A caréncia de
amparo social, econdmico e juridico no tocante ao
soberano — o Estado — preenchem as vertentes da
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realidade carceraria no Brasil, seja antes, durante ou apds a
priséo.

2 ESTADO VIOLENCIA E RE(ACAO)

Diante do contexto demonstrado acima, ressalta-
se, também, a acdo de resisténcia do oprimido frente as
acbes que o Estado realiza ou deixa de realizar,
representadas pelas “duas formas de poder estatal expostas
por Foucault (2005) nas prisdes: o poder soberano de ‘fazer
morrer’ e o poder exercido através do dispositivo
biopolitico do ‘deixar morrer’” (Melo; Rodrigues, 2017, p.
50). A vista disso, Rifiotis (2014) lanca luz, pautado em seu
estudo sobre jovens infratores, sobre como a inser¢do no
dominio do crime é uma acdo do homem — e ndo uma
reacdo — a desigualdade alimentada pelo Estado; é a
positivacdo de independéncia (seja essa conquistada por
meios legais ou ilegais), numa realidade esquecida e
negligenciada pelos dispositivos estatais. E, nesse tocante,
uma ferramenta adotada em meio as problematicas que
permeiam os marginalizados, incluidos no ambito social-
estatal através da exclusdo.

Portanto, sendo a justica brasileira de carater
punitivo, que objetiva, para além da reintegracdo e bem-
estar social, a opressdo, 0 controle e a tortura de grupos
historicamente marginalizados, destaca-se, enquanto
resisténcia a prisdo como mecanismo violador de direitos
humanos, 0 movimento de desencarceramento prisional.

A Agenda Nacional pelo Desencarceramento, que
teve inicio em 2013, levanta principios urgentes para a
garantia dos direitos humanos minimos dos apenados e
suas familias. Entres eles, destaca-se a cessacdo da
construcdo de novas unidades prisionais, uma vez que a
questdo-chave por tras da superlotacdo dos presidios
brasileiros é a falta de politicas publicas sociais e
preventivas, e ndo a quantidade de presidios. Em verdade,
ndo importa quantos presidios sejam construidos, pois
enquanto o Estado continuar omisso quanto ao seu papel
de assegurador do bem-estar social e geral, a populag&o,
principalmente os mais negligenciados, continuara sendo
presa.

Além disso, outra pauta sugerida pela Agenda é o
fim da criminalizacdo do uso e comércio de drogas, de
maneira a recusar a “guerra as drogas” e sua violéncia —
idealizada como forma de dominio politico, social e
econdmico pelos Estados Unidos desde a década de 1970,
que a expandiu pela América Latina. Aqui, trata-se do
ponto em que as questles relacionadas as drogas devem ser
consideradas assunto de salde publica, e ndo uma
ferramenta que o Estado se utiliza para conter os cerca de
um terco de apenados na cadeia e dar voz de prisdo nas
periferias urbanas.

Entre outras demandas, a Agenda Nacional pelo
Desencarceramento preza pela iniciativa comunitéria na
resolucdo de conflitos que ndo sejam graves ao ponto de
requerer auxilio estatal. Nesse ponto, o documentario “S¢é
Mak Sala Tenkeser Selu Sala” (2012) demonstra como
certas infracBes sdo, a principio, efetivamente solucionadas
na esfera regional, em comunidades tradicionais do Timor-
Leste, enquanto o ilicito subordinado a organizacdo
juridica positiva e excludente geralmente ndo produz
resultados satisfatérios no pais. Isso posto, é importante
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apontar que a prisdo do infrator ndo necessariamente
resultara no contentamento social da pessoa lesada ou na
melhoria dos indices de violéncia da sociedade. Para além
dos dispositivos da lei controlados pelo Estado, deve-se
destacar a integragdo comunitaria na resolucdo ndo-
violenta de conflitos, de acordo com os tratados de direitos
humanos e a Constituicdo Federal.

Outro ponto de grande relevancia emanado pelo
movimento de Desencarceramento é a proibicdo da
privatizacao do sistema prisional, contra a comercializagao
da violéncia, da tortura e do lucro sobre o aprisionamento
da populacdo. Demandam, igualmente, 0 combate a tortura,
bem como a desmilitarizacdo das policias, baseadas na
violéncia estrutural e numa politica de guerra, que afeta,
principalmente, as periferias e grupos marginalizados.

3 A CRIATURA E O SEU
PLANO PENA JUSTA

INVENTOR: O

Na obra “Frankenstein”, de Mary Shelley (1818),
0 cientista Victor Frankenstein cria uma criatura e passa a
chama-la de monstro, castigando-a apenas por ter nascido.
Victor atribui juizo de valor ao seu “filho”, abandonando-
0 e praguejando sua existéncia, tal como o Estado faz com
a populagdo carceraria, periférica e seus familiares. A
criatura, de igual forma como as pessoas marginalizadas,
torna-se produto do abandono — do cientista e do Estado.
Ela também pede reconhecimento e recebe negligéncia,
barbaridade e desumanidade, se tornando violenta porque
foi rejeitada. Assim, percebe-se que 0 monstro nunca foi a
criatura — foi quem a criou e a abandonou.

Nesse viés, de forma a diminuir as consequéncias
da violéncia estrutural perpetuada pelo Estado, surge o
Plano Pena Justa. Segundo o Conselho Nacional de Justica
(2025),

“Pena Justa ¢ o plano nacional para enfrentar a

situacdo de calamidade nas prisdes brasileiras,

construido pelo Conselho Nacional de Justica

(CNJ) e a Unido com o apoio de diversos parceiros

institucionais e a sociedade civil. Sua elaboracéo

segue determinacdo do Supremo Tribunal Federal

(STF) no julgamento da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental 347

(ADPF 347) em outubro de 2023.”

A tese principal da Decisdo ADPF 347 indica que
hd um estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerdrio brasileiro, o que influencia diretamente na
qualidade de vida e direitos fundamentais dos apenados —
com enfoque na higiene, infraestrutura, salde,
superlotagdo, etc. O Conselho Nacional de Justiga (2025)
também elucida que:

“Com mais de 300 metas a serem cumpridas até

2027, este plano propde um sistema prisional que

contribua para a seguranca da populacéo,

realizada pela satisfagdo de direitos humanos e

fundamentais de cada brasileiro e cada brasileira,

favorecendo a eficiéncia na utilizacdo de recursos
publicos e o desenvolvimento nacional em um
sentido mais amplo. Além das metas nacionais,
cada unidade da federag&o apresentard um proprio
gue deve ser validado pelo STF. O CNJ ficara
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responsavel por apresentar relatérios semestrais
ao STF sobre o andamento do plano.”

4 CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com a iniciativa estatal de conter danos, a
violéncia prevalece. Nesse sentido, Souza (2014, p. 110)
afirma que “a vida nua ndo pode ser referida sempre a pura
e absoluta impoténcia. [...] é preciso ir além e verificar que
mesmo naquilo que parece o Gltimo sopro de vida ainda ha
resisténcia”. Assim sendo, a formagdo de coletivos
criminais, apesar de seu padrdo violento, surge como um
sistema de organizacao protetiva e de resisténcia para seus
integrantes, dentro das prisdes, “proibindo roubos,
espancamentos e estupros entre 0S proprios presos,
dispondo-se a ajudar no processo de obtencdo da liberdade
dos ‘irmdos’” (Melo; Rodrigues, 2017, p. 57). Dessa forma,
nota-se uma reacdo a violéncia — ou acdo, do ponto de
vista de Rifiotis (2014) —, que acaba gerando mais
violéncia. Cria-se, portanto, um ciclo repetitivo; o Estado
age pela sistematizacdo da tortura, a populacéo carceréria
cria um escape a realidade degradante vigente nas prisoes,
e o Estado reage com mais agressividade ou ignora os
atritos entre as diferentes organizac¢@es criminosas. Desse
modo, ha o aumento da criminalidade violenta pelo pais, e
o Estado segue com seu poder de “fazer morrer” e “deixar
morrer” (Melo; Rodrigues, 2017).

Por fim, a Agenda Nacional pelo
Desencarceramento (2017, p. 28) sublinha como principal
objetivo do movimento “a reversdo do encarceramento em
massa e, portanto, a reducdo gradativa e substancial da
populacdo prisional do pais”. Busca-se assegurar 0S
direitos humanos e a dignidade da pessoa humana aos
apenados e suas familias, visando, também, a queda dos
indices de violéncia do pais. Em complementaridade ao
exposto, Melo e Rodrigues (2017, p. 59) demonstram que
“estamos, portanto, diante de um sentido de justica
associado a logica da punicdo e da guerra, na qual a
violéncia € reiterada sistematicamente tanto por agentes
estatais como ndo estatais, em uma repeténcia quase
ritualistica”. A vista disso, reitera-se que é impossivel
humanizar prisées que funcionam como uma forma de
controle social elitizado e repressdo das minorias,
positivadas pelo Estado.
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