Revista Brasileira de Filosofia e Histéria-RBFH
Grupo Verde de Agroecologia e Abelhas-GVAA
ISSN: 2447-5076

Artigo
O enquadramento constitucional da funcédo social da Petrobras
The constitucional framework of Petrobras’ social function

Yago Roberto Lopes Correia Limat e Lincoln Rafael Horécio?

Doutorando em Direito Publico pela Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro. ORCID: 0009-0002-6115-2748. E-mail: yagorobertocorreialima@gmail.com;

2Mestre em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina, Londrina, Parand. Juiz de Direito do Tribunal de
Justica do Estado do Parand. ORCID: 0009-0002-6663-011. E-mail: lincolnraf@gmail.com;

Submetido em: 02/12/2025, revisado em: 05/12/2025 e aceito para publicacdo em: 18/12/2025.
..

RESUMO: O artigo trata do tema do enquadramento constitucional da funcdo social da Petrobras. O objetivo da pesquisa
¢ analisar as possibilidades juridicas de encaixe do principio da funcdo social da empresa no desenho constitucional das
empresas estatais. Para tanto, a pesquisa tedrica adota 0 método dedutivo de revisao bibliografica, com a coleta de dados
secundarios, tendo como referencial tedrico a visdo triplice da funcéo social de Modesto Carvalhosa. Por sua vez, este
referencial dialoga com os subsidios da doutrina de Gilberto Bercovici sobre a relagdo entre o art. 3° da Constituicao
brasileira e 0 monopdlio estatal sobre o petrdleo. As conclusfes sugerem uma interligacdo entre a funcdo social da
Petrobras e as finalidades vinculantes dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro, permitindo identificar uma
diferenciagdo prética e juridica quanto a atuacéo da referida empresa estatal no dominio econémico petrolifero.
Palavras-chave: Funcgdo social da empresa; Constituicdo de 1988; Desenvolvimento; Petrobras.

ABSTRACT: This article addresses the constitutional framework of Petrobras' social function. The research aims to
analyze the legal possibilities of fitting the principle of the company's social function into the constitutional design of
state-owned enterprises. To this end, the theoretical research adopts a deductive method of bibliographic review, with the
collection of secondary data, using Modesto Carvalhosa's threefold view of the social function as a theoretical reference.
This reference, in turn, engages with the contributions of Gilberto Bercovici's doctrine on the relationship between Article
3 of the Brazilian Constitution and the state monopoly on oil. The conclusions suggest an interconnection between
Petrobras' social function and the binding purposes of the fundamental objectives of the Brazilian State, allowing for the
identification of a practical, legal differentiation regarding the performance of this state-owned company in the oil
economic domain.

Keywords: The social function of the company; The 1988 Constitution; Development; Petrobras. .

1 CONSIDERACOES INICIAIS do preco dos combustiveis. Igualmente, indmeros

problemas econémicos sdo imputados ao seu caréter

O principio da fun¢do social da empresa ndo estéa
expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988,
ao contrario da “funcdo social da propriedade” (artigo 5°,
XXIII). Entretanto, a doutrina juridica nacional considera
a funcdo social da empresa um principio magno do direito
empresarial, em especial Modesto Carvalhosa, que o vé a
partir de um prisma triplice: voltado para os trabalhadores,
para os fornecedores e para 0s consumidores.

Malgrado a importéncia dos estudos de Carvalho
na seara do direito comercial, o presente artigo tem a
pretensdo de expandir o referido prisma triplice da funcao
social da empresa, dando-lhe uma releitura constitucional
baseada no artigo 3°, que rege, v.g., a atuacdo econdmica
estatal por intermeédio da Petrobras, a maior empresa
brasileira.

Como é sabido, a Petrobras é uma Sociedade de
Economia Mista constituida sob a forma de sociedade
andnima. As Sociedades de Economia Mista é um modelo
econdmico surgido no final do século XIX e inicio de
século, que teve especial desenvolvimento na Alemanha,
na Primeira Guerra Mundial, tendo a Constituicdo de
Weimar previsto a possibilidade de nacionaliza¢do ou
participacdo estatal no segmento empresarial (art. 156).

Apesar disso, inimeros problemas sociais séo
atribuidos ao caréter privado na Petrobras, como o aumento
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semiplblico, como o excesso de ingeréncia do Poder
Publico.

Em geral, tais criticas sugerem como solucéo para
problema ou a privatizacdo da empresa ou a nacionalizacéo
de seus ativos, garantindo ao Estado a intervencdo
completa na sua estratégia e na sua atuacdo de mercado.

Sem ingressar na probleméatica relativa a
eficiéncia das parcerias publico-privadas na literatura
publicista ou nos modelos acima referidos, o trabalho em
pauta tem por escopo mostrar que a Petrobras, no cenario
atual, sem embargo de sua natureza privada, possui uma
funcdo social normatizada no artigo 3 da Carta
Constitucional: impulsionar o desenvolvimento econdémico
brasileiro.

2 A FUNGAO SOCIAL NO DIREITO POSITIVO
BRASILEIRO

A Constituicao Federal de 1988 prevé no artigo 5°,
inciso XXIII, que “a propriedade atenderd a sua fungdo
social”. A funcdo social também € principio da ordem
econdmica (artigo 170, inciso I11). A mesma expressdo —
funcdo social — aparece no Capitulo Il, que trata da Politica
Urbana (artigo 182, §2°), e no Capitulo 111, que disciplina a
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Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria (artigos
184 a 186), sob a forma de regra.

A Constituicdo Federal, todavia, ndo trata da
“fungdo social da empresa” de forma expressa. No limite,
pode-se dizer que o texto constitucional tangencia a
matéria quando dispde que “a lei estabelecera o estatuto
juridico das estatais [...] e sua fungéo social” (artigo 173,
§1°, 1), concebendo uma espécie de “norma de eficacia
limitada”.

Nesse tocante, George Salomao Leite aponta:

“[...] No tocante a sua tipologia, Jos¢ Afonso da
Silva apresenta as seguintes subespécies de
normas de eficAcia limitada: (a) normas
constitucionais de principio institutivo e (b)
normas constitucionais de principio programatico.
As normas constitucionais de principio institutivo
— também denominadas normas de principio
organico ou organizativo — sdo aquelas que tracam
as diretrizes ou principios estruturais de
instituicdes, drgdos ou entidades, permitindo que
0 legislador ordinario, por meio de lei, os
estruture. O que essencialmente as caracteriza é o
fato de requererem uma legislacéo futura que Ihes
permita uma efetiva aplicacdo. Tais normas ndo se
confundem com as de contelldo programatico,
dado que a sua matéria é nitidamente estrutural,
guarda relacio com a composicdo e o
funcionamento das instituicGes constitucionais.
Portanto, a legislacdo integradora surgira para
instrumentalizar a  estrutura institucional
inicialmente concebida pela norma constitucional.
As normas constitucionais de principio institutivo
comportam duas subespécies: impositivas ou
facultativas. As impositivas determinam ao
legislador o dever de criar a lei integradora, ao
passo que as facultativas permitem ao legislador
realizar um juizo de conveniéncia acerca da
necessidade ou ndo de edicdo da norma
integrativa” (Leite, 2020, p.69).

Sem embargo do texto constitucional ndo
estabelecer explicitamente o principio da fungdo social da
empresa, a doutrina do direito comercial entende que o
constituinte 0 consagrou de modo implicito no rol
exemplificativo do artigo 170 da Constituicdo Federal, no
Capitulo I, que disciplina “os Principios Gerais da
atividade Econdomica” (incisos | a VII).

Nesse sentido, Calixto Salomdo Filho pondera
que:

“[...] No Brasil, a ideia de fungdo social da
empresa  também  deriva da  previsdo
constitucional sobre a fungdo social da
propriedade (art. 170, inciso Ill). Estendida a
empresa, a ideia de funcdo social da empresa é
talvez uma das nocBes de mais relevante
influéncia préatica e legislativa no direito
brasileiro. E o principal principio norteador da
“regulamentagdo  externa” dos interesses
envolvidos pela grande empresa. Sua influéncia
pode ser sentida em campos tdo dispares como o
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direito antitruste, direito do consumidor e direito
ambiental. Em todos eles é da conviccdo da
influéncia da grande empresa sobre 0 meio em que
atua que deriva o reconhecimento da necessidade
de impor obrigacdes positivas a empresa.
Exatamente na imposicdo de deveres positivos
estd o seu trago caracteristico, a distingui-la da
aplicacéo do principio geral neminem laedere. Ai
estd a concepgdo social intervencionista, de
influéncia reequilibradora de relagdes sociais
desiguais” (Salomdo Filho, 2012, p. 132-133).

Sobre a fungdo social da empresa, a Lei das
Sociedades Andnimas — de forma mais especifica e clara —
prevé que “O acionista controlador deve usar o poder com
o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir
sua fungao social [...] (artigo 116)”; prevé, ainda, que: “O
administrador deve exercer as atribuicbes que a lei e o
estatuto Ihe conferem para lograr os fins e no interesse da
companhia, satisfeitas as exigéncias do bem comum e da
fungdo social da empresa” (artigo 154).

Comentando os citados artigos da Lei das
Sociedades Anbnimas, Fabio Konder Comparato afirma:

“Como se V¢, a lei reconhece que, no exercicio da
atividade empresarial, ha interesses internos e
externos que devem ser respeitados: ndo s6 os das
pessoas que contribuem diretamente para o
funcionamento da empresa, como os capitalistas e
trabalhadores, mas também os interesses da
‘comunidade’ em que ela atua” (Comparato,
1978, p.44).

Outrossim, o Cddigo de Defesa do Consumidor
demonstra especial preocupacdo relativamente a funcéo
social. O artigo 51, paragrafo 14, da legislacdo
consumerista define, v.g.: “Séo nulas de pleno direito, entre
outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento
de produtos e servicos que: XIV — infrinjam ou
possibilitem a violagdo das normas ambientais”.

A funcao social esta prevista também no Cédigo
Civil de 2002, em diversas passagens (como nos artigos
970 e 971, que protegem o empresario rural), e no Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2002), quando trata do plano
diretor no artigo 39. A recente Lei de Liberdade Econdmica
(Lei n® 13.874/2019), buscando estabelecer normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposigdes sobre a atua¢do do Estado como
agente normativo e regulador, determina que: “toda as
pessoas, fisicas ou juridicas, gozam de presuncgdo de boa-
fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica” (artigo 3°, V).

A respeito do principio da funcdo social da
empresa, Modesto Carvalhosa sustenta, com base no
Cédigo Civil de 2002, que o principio aludido possui
triplice aspecto: 1) a primeira, referente as condi¢bes de
trabalho e as relagbes com seus empregados; 2) a segunda,
voltada ao interesse dos consumidores; 3) a terceira,
voltada para o interesse dos concorrentes.

Nesse sentido, afirma Modesto Carvalhosa:
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“Tem a empresa uma oObvia fungdo social, nela
sendo interessados 0s  empregados, 0S
fornecedores, a comunidade em que atua e o
préprio Estado, que dela retira contribuicfes
fiscais e parafiscais. Considerando-se
principalmente trés as modernas fungdes sociais
da empresa. A primeira refere-se as condi¢des de
trabalho e as relagbes com seus empregados (...) a
segunda volta-se ao interesse dos consumidores
(...) a terceira volta-se ao interesse dos
concorrentes (...). E ainda mais atual é a
preocupacdo com o0s interesses de preservacao
ecologica urbano e ambiental da comunidade em
que a empresa atua” (Carvalhosa, 2003, p. 237).

Como se verifica, para Carvalhosa a funcgéo social
tem uma triplice perspectiva no mundo prético, a qual
confere a empresa uma funcéo externa ndo apenas voltada
para 0 lucro. Essencialmente, pode-se dizer que a tese
hermenéutica de Carvalhosa é pré-constitucional e esti
centrada na legislacéo ordinaria (Lei das S.A., Cddigo Civil
e no Cddigo de Defesa do Consumidor), tornando a
definicdo de funcdo social demasiada vaga em termos
tedricos.

Considerando a promulgagcdo da Constituicdo
Federal de 1998 e a constitucionalizacdo dos temas e
institutos privados (Tepedino, 2006), uma releitura
constitucional da triplice fungdo social da empresa merece
ser empreendida, de forma a atualiza-la e aperfeicoa-la para
a realidade fatica e juridica subjacente.

Dessa forma, procurar-se-a nas linhas seguintes
deste exiguo espaco apresentar um objetivo externo das
empresas que também esta conectado a uma fungao social.
Segundo defende o presente estudo, a referida funcéo
social apenas esté atrelada as empresas estatais (sociedades
de economia mista e empresas publicas), que apesar de
terem natureza de direito privado, sdo instituidas pelo
Poder Publico.

3 AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E
AS EMPRESAS PUBLICAS NA
CONSTITUICAO DE 1988

Como afirmava Mauro Rodrigues Penteado
(1989), o conceito de “empresas estatais” ¢ estranho a
dogmatica juridica, na medida em que — praticamente — ndo
tem tradicdo no direito positivo brasileiro. Como sublinha
o referido autor, trata-se de “conceito operacional,
malévola ou inteligentemente introduzido em nosso quadro
normativo, para identificar aqueles organismos, privados
ou publicos, que, por forca de vérias circunstancias, foram
submetidas a intervengdo e participagdo do Poder Publico”
(Penteado, 1989, p.50).

Em reflexdo
escreveu que:

mais aprofundada, Penteado

“l...] “O que dizer-se, entdo, das chamadas
‘empresas estatais’? Como sabido, essa categoria
é estranha a dogmatica juridica, na medida em que
a expressdo "empresa estatal" tem pouca ou quase
nenhuma tradicdo na doutrina e jurisprudéncia,
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aqui e alhures, sendo recente a sua inser¢do em
nosso direito positivo. Do que trata essa
expressdo, ja que é largamente empregada na
imprensa e nos meios ndo-juridicos, com muita
frequiéncia? Em termos juridicos - e é disto que
este trabalho trata -, ‘empresa estatal’ constitui um
conceito operacional, malévola ou
inteligentemente introduzido em nosso quadro
normativo (conforme a perspectiva do analista, é
obvio), para identificar aqueles organismos,
privados ou publicos, que, por forca de varias
circunstancias, foram submetidos a intervencéao e
participagdo do poder publico. Data de 29 de
outubro de 1979 o Decreto n2 84.128, que, pela
primeira vez, abalangou-se a explicitar a nogéo de
‘empresa estatal’. E o fez de modo pragmatico,
integrando no conceito com total desprezo a
elementares nog¢des juridicas - 6rgdos e entidades
que, ou nao se caracterizam como ‘empresas’, ou
ndo se amoldam ao qualificativo ‘estatal’. O
referido conceito, exclusivamente operacional,
como frisamos, visava implementar mecanismos
de controle do Poder Executivo - centralizados na
Secretaria de Controle das Empresas Estatais
(sobre cerca de 500 empresas e 6rgaos diversos
que, ou ndo integravam a administracéo direta, ou
ndo se revestiam da forma de autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista
(componentes da administragdo indireta)”.

Vale dizer, a referida participagdo e/ou
intervencdo do setor publico nas empresas estatais surgiu
para dotar o Estado de instrumentos mais ageis e praticos e
a fim de resolver os problemas burocraticos e econdmicos
gerados pela atividade empresarial desenvolvida
exclusivamente sob dominio publico (Moreira Neto, 2001).

Segundo Gilberto Bercovici: “A sociedade de
economia mista ¢ [...] um fendémeno do final do século
XIX e inicio do século XX, que se intensificou,
especialmente na Alemanha, na Primeira Guerra Mundial”
(Bercovici, 2016, p.18). Nesse sentido “[...] A
Constituicdo de Weimar [...] previu expressamente, em
seu art. 156, a possibilidade de socializaco,
nacionalizacdo ou participacdo estatal no setor
empresarial” (Bercovici, 2016, p. 18).

Na Constituicdo de 1988, a disciplina juridica das
sociedades de economia mista e das empresas publicas
consta do artigo 173, no Titulo VII, que regula a “Ordem
Econdmica e Financeira”. O artigo 37, inciso XIX,
normatiza a criagdo das aludidas estatais, estabelecendo
que: “somente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa pUblica, de sociedade
de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua
atuagdo”. Ja o artigo 54, inciso I, “a”, prevé que os
parlamentares federais ndo podem, “desde a expedi¢ao do
diploma, firmar ou manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servico
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes”.
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Dentre os dispositivos citados acima, destaque
deve ser conferido ao caput do artigo 173, que diz:
“Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituigdo, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado so
serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei”. Comentando o aludido
dispositivo constitucional, Eros Grau registra que:

“[...] O art. 173 ndo estabelece distingdo entre
exploracéo direta, em regime de monopolio e em
regime de participagdo, de atividade econémica
em sentido estrito, — intervengdo por absorcéo e
intervengdo por participacdo.176 Ha intervencdo
em regime de monopdlio nos casos ressalva- dos
pelo preceito,177 ndo necessariamente em relacdo
as exploracdes que constituem o objeto de
regulacdo pela regra, ou seja, aquelas atinentes
aos imperativos da seguranca nacional ou a rele-
vante interesse coletivo.

A Constituicdo de 1988 ndo a opera. Sujeita toda
exploracdo direta da atividade econdmica, em
sentido estrito, as necessidades dos imperativos da
seguranga nacional ou de relevante interesse
coletivo. N&o introduz, por outro lado, como
requisito dessa exploracdo, lei federal. Nova
questdo é entdo proposta: o texto constitucional
admite que a exploracdo direta de que trata o art.
173 seja empreendida em regime de monopolio?
Parece ndo restar dlvida ndo apenas quanto a
possibilidade, mas até mesmo a imperiosidade, de
a exploracdo direta da atividade, na hipdtese de
imperativo de seguranga nacional — entdo
definida por lei federal — ser empreendida em
regime de monopolio” (Grau, 2010, p. 287-288).

Ou seja, segundo o texto constitucional o
exercicio da atividade econémica empresarial pelo Estado
ndo é incondicionada, devendo se dar de forma subsidiaria
e nos limites dos imperativos da seguranca nacional ou do
relevante interesse coletivo. E, quando explorada
diretamente a atividade econdmica pelo Estado, os incisos
e 0s paragrafos 8 2° e § 3° submetem a atividade estatal ao
regramento parcial de direito privado:

Art. 173: (..)

I - sua fungdo social e formas de fiscalizacdo pelo

Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das

empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e

obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e

tributérios;

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos,

compras e aliena¢des, observados os principios da

administracéo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos

conselhos de administracdo e fiscal, com a

participacdo de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a

responsabilidade dos administradores.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de

economia mista ndo poderdo gozar de privilégios

fiscais ndo extensivos as do setor privado.
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§ 3° A lei regulamentara as relagBes da empresa
publica com o Estado e a sociedade.

Sobre o art. 173 da CF, a propo6sito, Gilberto
Bercovici tece duras criticas ao denominado “principio da
subsidiariedade”:

“[...] A Constituigdo de 1988 ndo define nenhum
modelo econdmico que possa ser considerado
excludente. Pelo contrario, sua ordem econdmica
¢ aberta, suscetivel de ser moldada a diversos
sistemas econdmicos. Esta abertura da
constituicéo econdbmica  ndo significa,
obviamente, que ela seja vazai ou carente de forca
juridica. A Constituicdo de 1988 ndo admite
qualquer forma de organizacdo econémica nem
permite toda e qualquer conduta dos agentes
econdmicos, pelo contrario, seu texto estabelece
os fundamentos e as regras essenciais da atividade
econdmica, seja a atividade econdmica em sentido
estrito, sejam os servigos publicos. Neste sentido,
a atividade econdmica em sentido estrito dos
agentes econdmicos privados, assim como a
configuragdo do mercado, no Brasil, estdo
subordinadas aos pardmetros constitucionais,
especialmente os fixados nos artigos 1°, 3° e 170
da Constituicdo de 1988 (Bercovici, 2011, p.
260-261).

Isso significa que a Constituicdo de 1988 ndo
adota nenhum preceito econémico, ou credo liberal, capaz
de limitar a atuac@o estatal no ramo empresarial. Inclusive,
a propria atuagdo do Estado na atividade econdmica
privada é distinta daqueles sujeitos inteiramente privados,
por imposicdo juridica, de obediéncia as disposicdes
constitucionais, notadamente, quanto ao seguimento das
normas  substantivas de direitos  fundamentais,
programaticas e instituidoras das finalidades republicanas.

Tal ideia também aparece inerente como limitacdo
juridica do prdprio principio da livre iniciativa, sobre o
qual Gilberto Bercovici também afirma que:

[...] A iniciativa privada ¢ livre nos termos da
Constituicdo. A limitagdo da iniciativa econdmica
privada ocorre em funcdo das medidas adotadas
legitimamente pelo Estado, também dotado de
iniciativa econbmica, para reconstruir 0
ordenamento econémico e social no sentido
determinado pelo texto constitucional. Deste
modo, a iniciativa econdmica privada, em geral, e
a liberdade de empresa, em particular, podem ser
limitadas por uma série de fatores, como a reserva
de setores privados da atuacdo do Estado (servicos
publicos, monopdlios estatais, etc), a propria
iniciativa econdmica publica, a legislacdo
regulamentadora  das  varias  atividades
econdmicas, inclusive o poder de policia da
Administracdo Publica, a protecdo a concorréncia,
ao consumidor e ao meio ambiente, a prote¢do aos
direitos fundamentais dos trabalhadores, o
controle de precos, desde que utilizado como
forma de atingir os fins constitucionalmente
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determinados, etc. O limite Gltimo da livre
iniciativa é o respeito a esséncia da Constituicao,
ou seja, a busca de melhores condic6es sociais de
vida e mais bem-estar para todos” (Bercovici,
2011, p.266-267).

Dai porque, a luz do artigo 173, inciso Il, da
Constituicio Federal, este trabalho sustentar a submissdo
das empresas estatais ao principio da funcdo social da
empresa, implicitamente consagrado pelo artigo 170 e
incisos da Constituicdo, e previsto pela legislacdo
ordinaria. Mais que isso: o trabalho em tela defende que a
definicdo de funcho social da empresa do Modesto
Carvalhosa deve ser acrescido um quarto elemento, que
estd associado a razdo de ser das empresas estatais: 0
necessario objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico (artigo 3° da CF). Tal objetivo — e funcéo social
— pode ser constatado, v.g., na atuagdo econdmica da
Petrobras, a maior empresa brasileira segundo publicacfes
econdmico-financeiras (Fgv, 2022).

3. O ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL DA
FUNCAO SOCIAL DA PETROBRAS

A Petrdleo Brasileiro S.A., que utiliza a sigla
Petrobras, € uma sociedade de economia mista nos termos
do Decreto-Lei n°® 200/1967. Portanto, consubstancia:
“entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, criada por lei para a exploracdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas acdes
com direito a voto pertencem em sua maioria a Unido ou a
entidade da administragao indireta”.

A Petrobras foi criada pela Lei n® 2.004, de 3 de
outubro de 1953, que Ihe atribuiu a execuc¢do do monopdlio
estatal do petroleo, conforme artigo 1° “Constituem
monopdlio da Unido: | — a pesquisa e a lavra das jazidas
de petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros
existentes no territério nacional; 1l — a refinacdo do
petroleo nacional ou estrangeiro; Il — o transporte
maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados de petréleo produzidos no pais, e bem assim o
transporte, por meio de condutos, de petréleo bruto e seus
derivados, assim como gases raros de qualquer origem.” O
objeto social da empresa, definido no artigo 6°, € bem mais
amplo: “A Petroleo Brasileiro S.A. tera por objeto a
pesquisa, a lavra, a refinagdo, 0 comércio e o transporte do
petréleo — proveniente de pogo ou de xisto — de seus
derivados, bem como de quaisquer atividades correlatas ou
afins.”

A Constituicdo Federal de 1988, na sua redagao
original, consagrou o monopdlio sobre a atividade e
propriedade petrolifera, englobando toda a etapa de
pesquisa, extracdo e producdo (exceto distribuicdo). Como
advento da Emenda Constitucional n° 9 de 1995, passou-se
a possibilitar a Unido contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos |
a IV deste artigo observadas as condi¢es estabelecidas na
lei (artigo 177, §1°). Em seguida, adveio a Lei do Petroleo
(Lei n° 9.478/1998) e foi criada a Agéncia Nacional do
Petr6leo (ANP), com atribuicdo para regular o
funcionamento de todo o setor petroleo, inclusive as

Revista Brasileira de Filosofia e Histdria. 2025, out-dez, 2426-2432. DOI: 10.18378/rbfh.v14i4.11884

https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RBFH

EZ3 GVaA
'\’/J 1AL
concessBes para exploracdo, no ambiente de livre
competicdo criado pela Emenda Constitucional n° 9.

No julgamento da ADI 3273-9, deflagrada pelo
entdo Governador do Estado do Parana, Rubens Requido
(PMDB-PR), 0 Supremo Tribunal Federal, acompanhando
a divergéncia instaurada pelo ministro Eros Roberto Grau,
considerou constitucional diversos dos dispositivos da Lei
do Petrdleo, incluindo o controvertido artigo 26 da Lei n°
9.478/1998 — que possibilitou a contratacdo de empresas
privadas para as atividades de pesquisa e extracdo das
jazidas, bem como lhes atribuiu direito de propriedade na
hipétese de éxito no empreendimento —, tornando licito
contratos milionarios até entdo celebrados.

Na pratica, entretanto, “[...] as mais bem
sucedidas experiéncias de empresas estrangeiras
aconteceram em sociedade com a Petrobras, como a rede
de distribuicdo ampliada em sociedade com a Repsol, os
pocos de petr6leo no pré-sal descobertos em parceria com
a Shell e a Repsol e a construgdo da refinaria de
Pernambuco, parceria da Petrobras com a PDVSA” (Castro
Filho et al, 2009).

Apesar das descobertas das areas de pré-sal que
trouxeram prosperidade a empresa, recentemente a
imprensa tem noticiado aumentos sucessivos no preco do
combustivel, recorde na distribuicdo de dividendos e
possibilidade de privatizagdo absoluta da companhia, fatos
que, atoda evidéncia, sdo reveladores de que a empresa ndo
tem cumprido com a fun¢do social.

E oportuno assinalar também que o Plano de
Negocios e Gestdo da Petrobras (2017-2021) representou
um completo desalinhamento com a politica econémica de
intervencgdo estatal no dominio econémico minerario, com
desinvestimentos maci¢os nos setores de fertilizantes,
petroquimica, biocombustiveis e fatiamento da empresa
para venda de ativos ao setor privado.

Em consonancia com a tese defendida linhas atras,
0 presente estudo entende que a fungdo social da Petrobras
ndo se resume apenas as condi¢des de trabalho e as relagbes
da empresa com seus empregados, com 0s consumidores e
0s concorrentes, sendo pertinente destacar que a Petrobras,
enquanto sociedade de economia mista e maior empresa
brasileira, deve atender ao disposto no artigo 3° da
Constituicho  Federal, que estatui o0s objetivos
fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil
(construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e erradicar o racismo e as demais diferencas
sociais).

De mais a mais, é oportuno consignar que o
petrbleo é patrimdnio nacional e deve atender as exigéncias
do mercado interno (artigo 219 da Constituicdo Federal).
Assim, o exercicio da atividade econdmica da Petrobras
deve socorrer as necessidades do consumidor, do
empresariado, do comércio doméstico, da necessidade de
impulsionamento tecnol6gico, dos interesses nacionais,
garantindo ndo apenas soberania energética, mas,
sobretudo, o desenvolvimento nacional e sustentavel
(artigo 225 da Constituicdo Federal).

Como sustenta Gilberto Berocivici, 0 monopdlio
da atividade do petréleo previsto pela Constitui¢do Federal
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consubstancia um  “monopolio  por  diregdo”
(Lenkungsmonopole), na medida em que deve cumprir
finalidades politico-econdmicas tragadas pelas normas
constitucionais; o que, portanto, implica subtrair da esfera
da iniciativa privada a liberdade negocial em detrimento do
interesse publico.

Como afirma Gilberto Bercovici (2011), os
monopdlios de direcdo atendem a finalidade das diretrizes
constitucionais econdmicas, conformando parte das
atividades econdmicas sob a intervencdo direta do Estado,
por meio das empresas estatais e do chamado setor publico

da economia.

A bem da verdade, o presente estudo ndo
pretende, de forma alguma, tecer critica infundada a visao
triplice da fungdo da empresa concebida por Modesto
Carvalhosa. O artigo em pauta tem por escopo lhe
acrescentar um elemento que considera relevante na fungéo
desempenhada pelas sociedades de economia mista e pelas
empresas publicas, notadamente, pela Petrobras.

E curial ressaltar também que tanto Modesto
Carvalhosa quanto Fabio Comparato citam nos seus
estudos a funcdo social que a empresa deve ter perante a
comunidade onde atua (vide Capitulo 2), o que pode ser
considerado um ponto de partida para se concluir que o
conceito de comunidade estd aberto para abranger o
objetivo constitucional de superacao do
subdesenvolvimento e de erradicagdo da pobreza (artigo
3°).

Desse modo, pode-se dizer que este estudo
procura apenas sistematizar, sendo justo com o que prevé a
Constituicho Federal, um objetivo fundamental e
vinculante que deve ndo apenas perseguir a funcdo social
da empresa, mas do Estado brasileiro e dos cidaddos em
geral, uma vez que o desenvolvimento nacional é um
direito e dever de todos.

A guisa de conclusio, o enquadramento
constitucional da funcdo social da Petrobras é relevante
para se promover a adequada protecdo dos ativos deste
importante empresa estatal no contexto econémico
brasileiro,  possibilitando, em sede doutrindria,
constrangimentos epistemoldgicos que consigam inibir o
carater juridico do referido conceito funcionalizado de
acordo com os principios constitucionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A fungdo social da empresa ndo se estriba somente
na satisfacdo das condicGes de trabalho, nas relagdes com
0S empregados, nos interesses dos consumidores e no
interesse dos concorrentes, como defende Modesto
Carvalhosa.

Hoje, a funcdo social da empresa também deve
obedecer ao que esta disposto na Constituicdo Federal,
razdo pela qual deve a fungdo social da empresa repercutir
no seio da comunidade através do cumprimento dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Este trabalho apenas sistematiza a aplicacdo da
funcdo social de superagdo do subdesenvolvimento
nacional as empresas estatais, notadamente, a Petrobras,
por ser a maior empresa estatal brasileira. Vale dizer: o
trabalho em tela ndo analisou ou sistematizou a aplicagéo
desse conceito as empresas privadas.
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Em linhas gerais, concluiu-se que a Petrobras tem
como objetivo fundamental e funcéo social desenvolver o
pais (artigo 3°), uma vez que as empresas estatais sdo
criadas para atender aos imperativos da seguranca nacional
ou do interesse coletivo (artigo 172 da Constituicdo
Federal) e tém regime juridico parcial de direito privado
(artigo 173, 11, da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, ndo se pode defender que os
interesses privados da companhia Petrobras possam se
sobrepor ao interesse coletivo no desempenho da sua
atividade-fim, tendo em conta que esta atividade deve
atender por exceléncia as imposicdes constitucionais dos
artigos 3°, 170 e 219 da Constitui¢do Federal.

Desse modo, 0 enquadramento constitucional da
funcdo social da Petrobras tem por finalidade proteger a
empresa estatal contra interferéncias externas, sobretudo de
natureza econémica, que procuram dissociar a empresa do
cumprimento dos objetivos constitucionais.

Isso porque a presenca estatal na sociedade de
economia mista da Petrobras torna a empresa distinta dos
demais agentes privados, ndo se podendo afirmar que tal
participacdo deveria ser menos intensa ante a figura do
“principio subsidiario na Constitui¢do”, pois € certo que o
modelo constitucional vigente ndo procura reduzir ou
limitar a atuacéo estatal ou privado no &mbito econémico.

De certo modo, pode-se afirmar que o
enfraquecimento do conceito de funcdo social da empresa
repercute, ao fim e ao cabo, na reducdo da eficécia
constitucional e de suas clausulas substantivas, permitindo
também a desvinculacdo da Petrobras do cumprimento dos
objetivos juridicamente eleitos pelo constituinte.

Portanto, é imprescindivel que ndo se perca de
vista o caréter juridico da fungdo social da Petrobras, pois
a auséncia de constrangimento epistemologico pode
colocar em risco a sobrevivéncia desta importante empresa
estatal nos limites de seu arcabouco juridico.
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