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RESUMO: Entende-se como Direito Publico um ramo juridico que trata das relacdes entre o Estado e os cidadaos,
abrangendo areas como direito constitucional, administrativo, penal, tributério e internacional publico. Ele regula o
exercicio do poder estatal, as atividades governamentais e os direitos fundamentais dos individuos. Nesse toar, no presente
trabalho de conclusdo de curso, observar-se-a o papel da Defensoria Publica como instrumento de garantia e concretizagdo
dos direitos fundamentais as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Para isso, buscar-se-4, de inicio, analisar a evolugao
histérica dos direitos fundamentias da prestacéo e assisténcia juridica gratuita no Brasil; a evolugdo constitucional no
tocante a Defensoria Publica; o panorama atual da instituicdo na efetivagdo dos direitos dos grupos vulnerabilizados a luz
da doutrina e da jurisprudéncia pétria; e, por fim, os desafios e perspectivas para o fortalecimento da Defensoria Publica
como instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento
do regime democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, nos
termos do art. 134 da Constituicdo Federal de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: Defensoria Publica; Direitos Fundamentais; Grupos Vulnerabilizados; Assisténcia Juridica
Gratuita.

RESUMO: Entende-se como Direito Publico um ramo juridico que trata das relagfes entre o Estado e os cidadéos,
abrangendo &reas como direito constitucional, administrativo, penal, tributério e internacional publico. Ele regula o
exercicio do poder estatal, as atividades governamentais e os direitos fundamentais dos individuos. Nesse toar, no presente
trabalho de concluséo de curso, observar-se-a o papel da Defensoria Piblica como instrumento de garantia e concretizacdo
dos direitos fundamentais as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Para isso, buscar-se-a, de inicio, analisar a evolu¢édo
histérica dos direitos fundamentias da prestacéo e assisténcia juridica gratuita no Brasil; a evolucdo constitucional no
tocante a Defensoria Publica; o panorama atual da instituicdo na efetivacdo dos direitos dos grupos vulnerabilizados a luz
da doutrina e da jurisprudéncia pétria; e, por fim, os desafios e perspectivas para o fortalecimento da Defensoria Publica
como instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento
do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocéao dos direitos humanos e a defesa, em todos
o0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, nos
termos do art. 134 da Constituicdo Federal de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: Defensoria Publica; Direitos Fundamentais; Grupos Vulnerabilizados; Assisténcia Juridica
Gratuita.

1 CONSIDERACOES INICIAIS Estado, garantindo a protecdo do individuo frente a

possiveis abusos de autoridade.

Os direitos fundamentais possuem caracteristicas
que os tornam essenciais a protecdo da dignidade humana
e a organizagdo de sociedades justas e democraticas. Entre
essas caracteristicas, destaca-se a universalidade, que
assegura que esses direitos sdo aplicaveis a todos os
individuos, independentemente de sua origem, raga, género
ou condicdo social. S&o também inalienaveis, ou seja, ndo
podem ser retirados ou renunciados, e imprescritiveis, pois
ndo se perdem com o tempo.

Além disso, possuem o carater de indivisibilidade,
0 que significa que os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais sdo interdependentes e igualmente
importantes para garantir uma vida digna. Outro aspecto
relevante é sua relatividade, pois, em alguns casos, podem
ser limitados quando ha conflito entre eles, sendo
necessario um equilibrio para garantir o bem comum. Por
fim, os direitos fundamentais sdo limitativos do poder do
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Em que pese atualmente estarem consolidados
como fundamentais, tais direitos séo resultado de um longo
e continuo processo de transformacGes sociais, politicas e
juridicas que precisam ser compreendidas.

Diante disso, é pertinente ressaltar que a histdria
dos direitos fundamentais estd intrinsicamente ligada ao
desenvolvimento da propria nogdo de cidadania e a luta
pela liberdade, igualdade e justiga. Ao longo dos séculos,
esses direitos passaram de concessdes restritas a certos
grupos para se tornarem universais, garantindo a todos os
individuos a protecdo contra abusos e violagfes. Assim,
esse capitulo analisa a evolugdo histérica dos direitos
fundamentais, destacando seus marcos principais e a forma
como eles foram moldados pelas mudangas no cenério
social e politico.

As primeiras ideias sobre direitos relacionados a
liberdade e a justiga podem ser rastreadas na Antiguidade,
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embora, nesse periodo, os direitos ndo tivessem um carater
universal. Em sociedades como a da Grécia Antiga e da
Roma Antiga, os direitos estavam vinculados ao status de
cidadania. Em Atenas, por exemplo, apenas homens livres
gozavam de direitos politicos, enquanto mulheres, escravos
e estrangeiros eram excluidos desse processo. No entanto,
surgiram ideias que influenciariam o desenvolvimento
posterior dos direitos fundamentais, como o conceito de
isonomia (igualdade perante a lei) na Grécia.

Na Roma Antiga, por sua vez, o desenvolvimento
do Direito Romano também trouxe inova¢des importantes,
especialmente no campo das garantias legais e dos direitos
processuais. O Direito Romano reconhecia o direito a
propriedade e estabelecia regras claras para o julgamento
de cidaddos, mas, ainda assim, esses direitos eram
exclusivos de uma minoria privilegiada. Mesmo que ainda
ndo houvesse a nocdo de direitos humanos universais, 0s
principios juridicos romanos forneceram uma base
importante para o futuro desenvolvimento dos direitos
fundamentais.

J& durante a Idade Média, o conceito de direitos evoluiu
gradualmente, sobretudo sob a influéncia do Cristianismo
e da filosofia escolastica. A ideia de que os seres humanos
eram criados a imagem de Deus conferiu a humanidade
uma nova dimenséo moral, reforgando o valor da dignidade
humana. Embora ainda predominassem as hierarquias
sociais e a concentragdo de poder em mdos de poucos, a
doutrina cristd trouxe uma visdo mais igualitaria da
natureza humana, influenciando o debate sobre justica e
direitos.

Ocorre que o verdadeiro ponto de inflexdo na historia dos
direitos fundamentais ocorreu no século XVII e século
XVIII, com o surgimento do luminismo e das revolugées
liberais. Filosofos como John Locke, Jean-Jacques
Rousseau e Montesquieu introduziram as ideias de contrato
social, separacdo dos poderes e a noc¢do de que os direitos
humanos sdo inaliendveis e pertencem a todos os
individuos por natureza. Locke, por exemplo, argumentava
que todos os seres humanos tinham direito a vida, a
liberdade e a propriedade, e que o papel do Estado era
proteger esses direitos.

As revolugdes liberais que ocorreram nesse periodo, como
a Revolucdo Gloriosa de 1688, a Revolucdo Americana de
1776 e a Revolucdo Francesa de 1789, foram
impulsionadas por essas novas ideias de direitos e
liberdade. O Bill of Rights de 1689, na Inglaterra,
estabeleceu liberdades civis fundamentais, como a
liberdade de expressdo e o direito ao devido processo legal.
J4 a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos
(1776) e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (1789), na Franca, proclamaram que os direitos
humanos eram universais, assegurando principios como a
liberdade, a igualdade e a fraternidade. Esses documentos
influenciaram constituicdes e declaracbes de direitos em
todo o mundo.

A partir do século XX viu-se a ampliagdo dos direitos
fundamentais para incluir também os direitos sociais,
econdmicos e culturais. O impacto devastador das duas
Guerras Mundiais revelou as falhas dos sistemas politicos
e juridicos em proteger efetivamente os direitos humanos,
0 que levou a um movimento global pela criacdo de
instrumentos internacionais de protecdo. Além disso, o
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século XX também foi marcado por movimentos de
descolonizacdo, pelo avanco dos direitos das mulheres, das
minorias étnicas e raciais e pela luta pelos direitos das
pessoas com deficiéncia.

E preciso compreender, portanto, que a evolucdo dos
direitos fundamentais é um processo dindmico que se
ajusta constantemente as mudancas sociais e politicas.
Ademais, é imperioso reconhecer a necessidade de
proteger ndo apenas os direitos individuais, mas também os
direitos coletivos e os direitos transindividuais.

Assim, diversas constituicdes ao redor do mundo passaram
a incorporar esses novos direitos em seus textos,
consolidando uma visdo mais abrangente dos direitos
fundamentais, inclusive as Constituicfes brasileiras, em
especial a de 1988, que introduziu a Defensoria Publica
como instituicio permanente e essencial a justica,
fundamental & promocéo de direitos humanos e a defesa
dos grupos vulnerabilizados.

2 O DESENVOLVIMENTO DO ACESSO A
JUSTICA NO BRASIL

O acesso a justica & um dos pilares fundamentais
de qualquer sociedade democratica, garantindo que todos
os cidad&dos possam reivindicar e proteger seus direitos por
meio do sistema judicial. No Brasil, essa garantia passou
por uma evolucdo significativa, especialmente no que diz
respeito & inclusdo de grupos vulneraveis e a criagdo de
mecanismos institucionais que visam democratizar o
acesso ao Judiciario. Este capitulo traca a evolucdo
histérica do acesso a justica no Brasil, abordando os
principais marcos legislativos e institucionais.

De inicio, é imperioso diferenciar assisténcia
juridica, assisténcia judiciéria e gratuidade de justica, haja
vista que sdo conceitos distintos, embora relacionados a
garantia de acesso a justica e a compreensdo desses
conceitos é fundamental para um melhor entendimento do
desenvolvimento do acesso a justica no Brasil.

A assisténcia juridica envolve a prestacdo de
servicos mais amplos, que incluem consultoria, orientacdo
e defesa extrajudicial, como a mediagdo de conflitos e o
aconselhamento legal antes de qualquer litigio, podendo
ser oferecida por advogados ou 6rgdos como a Defensoria
Plblica. A assisténcia judiciaria, por sua vez, refere-se
especificamente a representacdo legal em processos
judiciais, ou seja, a defesa ou acompanhamento de uma
pessoa em um tribunal. Desse modo, é focada no suporte
durante as etapas formais de um processo.

Vale diferenciar, ainda, o conceito de gratuidade
de justica que ndo pode ser confundido com a assisténcia
juridica e a assisténcia judiciaria, pois trata-se de um
beneficio legal concedido as pessoas que ndo possuem
condicBes financeiras para arcar com 0s custos de um
processo judicial, sem comprometer sua subsisténcia ou de
sua familia. Esse beneficio, previsto no Codigo de Processo
Civil, isenta o requerente de diversas despesas processuais,
como taxas judiciais, honorarios periciais, custos com
diligéncias e outros encargos relacionados ao tramite do
processo. Assim, sua concessdo € também uma forma de
garantir 0 acesso a justica, assegurando que ninguém seja
privado de buscar seus direitos ou defender-se
judicialmente por razdes econdmicas.
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Feitas as referidas conceituagBes, € pertinente
analisar os marcos de evolutivos do acesso a justica na
histéria do pais.

Durante o periodo colonial, 0 acesso a justica era
extremamente limitado, restrito as elites econdmicas e
politicas. A administracdo da justica estava concentrada
nas maos dos juizes nomeados pela Coroa Portuguesa, que
tinham vastos poderes discricionarios e, muitas vezes,
agiam em favor dos interesses da elite proprietaria de terras
e de escravos.

Ainda no Brasil Col6nia, contudo, a justica
gratuita surgiu com as Ordenac6es Afonsinas, em que foi
prevista isengdo das custas do agravo. Ndo obstante, a
maioria dos estudiosos sobre o assunto atestam como
primeiras manifestacfes sobre assisténcia juridica, em
nosso pais, as ordenacdes Filipinas, promulgadas em 1603,
que regulava a matéria de forma secundaria e assumia a
condicdo de beneplécito régio dirigido aos miseraveis e as
vitimas de pobreza extrema, como decorréncia da
influéncia vertida pelas tradi¢des candnicas. Embora ndo
tratasse da questdo da gratuidade de justica de maneira
sistematica, as ordenacOes previam o direito a isencdo de
custas para a impetragdo de agravo (Livro Ill, Titulo
LXXXIV, Paragrafo 10) e livravam os presos pobres do
pagamento dos feitos em que fossem condenados (Livro I,
Titulo XXIV, Parégrafo 43).

Com a chegada da familia real portuguesa ao
Brasil em 1808 e a posterior Independéncia em 1822,
houve algumas mudancas institucionais, como a criacéo
dos primeiros tribunais e codigos legislativos nacionais.
Durante o Brasil Império, havia a advocacia pro bono, mas
sem preocupacdo com a qualidade e continuidade do
atendimento dos pobres em juizo. No final do Império,
concebeu-se o cargo de “advogado dos pobres” pela
Camara Municipal da Corte, remunerado pelos cofres
publicos e designado para atuar em processos criminais em
prol de réus miseraveis. Segundo Cléber Francisco Alves,
“esse teria sido o primeiro Defensor Publico da historia do
Brasil”, porém, o cargo foi extinto em 1884.

A Constituicdo de 1824, a primeira do Brasil
independente, previu algumas garantias juridicas, como a
inviolabilidade da liberdade individual e o direito ao
devido processo legal, mas a pratica da justica ainda era
marcada pela exclusdo das camadas menos abastadas da
populacgéo.

Durante a Primeira RepUblica (1889-1930),
embora o pais tenha adotado um modelo liberal de Estado,
com foco no desenvolvimento de institui¢cfes republicanas
e moderniza¢do do sistema juridico, o acesso a justica
continuava sendo um privilégio de poucos. A maior parte
da populacdo, especialmente no meio rural, ndo possuia
condicbes de recorrer ao Judiciario, seja por razdes
financeiras, seja pela distdncia geografica e falta de
conhecimento sobre seus direitos. Foi nesse periodo que
comegaram a surgir as primeiras iniciativas voltadas para
ampliar o acesso a justi¢a, ainda que de forma timida. Em
1897, foi criado o primeiro 6rgédo de assisténcia judicidria,
na cidade do Rio de Janeiro, por meio do Decreto no 2457
(Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal — época em que
0 RJ era a capital).
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A Constituicdo de 1934, por sua vez, foi a
primeira a positivar constitucionalmente o direito a
assisténcia judiciaria dos necessitados, prevendo ainda a
criacdo de 6rgaos especiais para esse feito.

Ainda assim, 0 acesso a justica de forma mais
ampla continuava limitado, pois ndo havia um sistema
eficaz de assisténcia juridica para os mais pobres, que
continuavam marginalizados nos processos judiciais
comuns. O Judiciario ainda funcionava, em grande parte,
como um espaco elitizado, e a presenca de advogados nas
regides mais pobres e distantes era escassa. A Constituicao
de 1937, contudo,ndo previu assisténcia judiciaria gratuita,
0 que veio a ser feito no CPC/1939 e no CPP, ainda por
meio da advocacia pro bono.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1946,
apos a queda do Estado Novo, houve novos avangos em
termos de direitos e garantias fundamentais. A Carta de
1946 previu a criacdo de mecanismos de assisténcia
judicidria gratuita para os necessitados, visando garantir o
acesso a justica aos menos favorecidos. O direito a
assisténcia judiciaria voltou ao status constitucional, mas
ndo se previu a criacdo de um orgéo estatal para cumprir tal
incumbéncia, o que motivou alguns Estados-membros a
instituir seus préprios 6rgdos de assisténcia juridica aos
pobres. No entanto, esses servicos eram, na maioria das
vezes, insuficientes e limitados a poucas localidades, ndo
conseguindo abarcar a crescente demanda por justica social
e legal no pais.

Em 1950, surgiu a Lei 1060/50 que regulamentou
o direito a gratuidade de justica e a assisténcia juridica
gratuita, adotando um modelo misto de assisténcia
judicidria, pois seu art. 10 estabelecia que Unido e Estados
criariam um 6rgédo para presta-la, permitindo a nomeagéo
de advogados pelo juizo de comarcas sem esses Grgdos
instalados (realidade presente até hoje).

A Constituicdo de 1967, por sua vez, previu a
assisténcia judiciaria aos necessitados, mas como norma de
eficicia limitada (art. 153, 832, com a redagdo dada pela
EC 1/1969).

O grande marco na evolucdo do acesso a justica
no Brasil ocorreu com a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988, também conhecida como Constituicéo
Cidada. Ela consagrou uma série de direitos fundamentais
e ampliou significativamente o conceito de acesso a justica,
prevendo a criacdo de mecanismos institucionais para
garantir que todos os cidaddos, independentemente de sua
condicéo econdmica, pudessem acessar o sistema de justica
de forma plena. Prevaleceu na Assembleia Nacional
Constituinte 0 modelo de Defensoria Publica como érgéo
incumbido de orientar e defender, em todos os graus, 0s
necessitados, nos termos do art. 50, LXXIV.

Um dos maiores avancos foi a criacdo da
Defensoria Publica, prevista no artigo 134 da Constituicéo.
A Defensoria foi concebida como uma instituicdo
autbnoma, responsavel por prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aqueles que ndo dispdem de recursos
para contratar advogados. Com isso, o Estado assumiu a
responsabilidade de garantir o direito a defesa e ao
contraditorio, buscando equilibrar as desigualdades no
acesso a justica.
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Em 1994, foi criada a Lei Complementar 80/94,
Lei Organica Nacional da Defensoria Publica, organizando
a Defensoria Publica da Unido e estabelecendo regras
gerais para as Defensorias Publicas Estaduais. Alterada
posteriormente pela Lei Complementar 132/2009, que
consolidou ndo sé o papel da Defensoria Publica de
prestacdo de assisténcia judiciria, mas juridica (endo e
extrajudicial) de forma individual e coletiva e criou a figura
do ouvidor-geral.

Ao longo dos anos, algumas Emendas
Constitucionais foram aprovadas e alteraram a
ConstituicAo Federal, dentre elas a EC 45/2004 que
assegurou as Defensorias Publicas estaduais autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art.
99, 8§ 20 (legitimidade da DPE de enviar a proposta de
orcamento ao Chefe do Executivo). Houve também a EC
69/2012, que transferiu da Unido ao governo do Distrito
Federal a organizacdo e a manutencdo de sua prépria
Defensoria Publica e arantiu autonomia funcional e
administrativa, bem como a iniciativa de proposta
orcamentaria a Defensoria Publica do Distrito Federal de
maneira implicita. Em seguida, a EC 74/2013 estendeu
expressamente & Defensoria Publica da Unido e a
Defensoria Publica do Distrito Federal a autonomia
administrativa, funcional e financeira concedida as
defensorias estaduais pela EC 45/2004.

Por fim, a EC 80/2014 alterou o art. 134 da CRFB
e incluiu o art. 98 no ADCT para prever a Defensoria
Publica como instituicdo permanente, expressdo e
instrumento do regime democratico, promotora de direitos
humanos e defensora dos direitos individuais e coletivos
dos necessitados, de forma integral e gratuita, judicial ou
extrajudicialmente; a separacdo da Defensoria em relacédo
a Advocacia, ambas separadas por se¢Oes distintas do
Capitulo sobre Fun¢fes Essenciais a Justica; a inclusdo dos
principios institucionais de unidade, indivisibilidade e
independéncia funcional; a aplicacdo do regime juridico do
Poder Judiciario ao seu, notadamente quanto a iniciativa de
lei; a expansdo e a interiorizagdo da Defensoria Publica no
prazo de oito anos contados da aprovacao da EC 80/14 para
todas as unidades jurisdicionais, priorizando, ao longo
desse prazo, a sua instalacdo nas “regides com maiores
indices de exclusdo social e adensamento populacional”.

Atualmente, novos desafios relacionados ao
acesso a justica vém surgindo, como a digitalizacdo do
processo judicial e o uso de novas tecnologias, que podem
facilitar o acesso, mas também criar barreiras para quem
ndo possui acesso a internet ou conhecimento técnico.
Além disso, a luta pela igualdade de género, raca e a
prote¢do de minorias exigem um esforco continuo para
garantir que o sistema de justica seja verdadeiramente
inclusivo. A criacdo de mecanismos como a Defensoria
Publica e a previséo de assisténcia juridica gratuita foram
passos fundamentais para democratizar o Judiciario e
garantir que os direitos previstos na Constituicdo fossem
efetivamente acessiveis a todos.

3 DEFENSORIA PUBLICA E A ADOCAO DO
MODELO SALARIED STAFF PELA
CONSTITUICAO DE 1988
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Conforme verificado no capitulo anterior, a
Constituicdo de 1988 foi um marco no desenvolvimento do
acesso a justica no Brasil, com a adocdo do modelo
"salaried staff" para a prestacdo de assisténcia juridica
gratuita, consolidado na cria¢do da Defensoria Publica.

Tal modelo, experimentado em outros paises
anteriormente, reflete a opgdo por um sistema em que
advogados remunerados por salario fixo pago pelo Estado
fornecem assisténcia juridica a cidaddos que ndo possuem
recursos para contratar servicos advocaticios privados.
Este capitulo examinara a implementacdo desse modelo no
Brasil e sua importancia.

O modelo "salaried staff', ou modelo de
defensores publicos assalariados, é caracterizado pela
contratacdo de advogados diretamente pelo Estado para
fornecer assisténcia juridica integral e gratuita a cidaddos
que ndo podem pagar por servicos advocaticios. Nesse
modelo, os defensores publicos sdo servidores publicos
com remuneragdo fixa, vinculados a uma estrutura estatal
especifica, e sua funcdo é atender as demandas juridicas
daqueles que sdo considerados hipossuficientes.

Diferente de outros modelos, como o sistema de
advogados dativos, em que profissionais privados sdo
convocados para prestar assisténcia a casos individuais e
sdo remunerados por cada processo, no modelo “salaried
staff* o defensor puablico tem uma relacdo continua e
estavel com o Estado. Esse sistema oferece um servigo de
assisténcia juridica mais estruturado, com defensores
especializados e foi adotado pelo Brasil na Constituicdo de
1988.

Antes de 1988, os sistemas de assisténcia juridica
eram fragmentados, com a maior parte das demandas sendo
atendidas por advogados dativos ou por programas
estaduais e municipais de assisténcia judiciaria, que eram
muitas vezes precérios e insuficientes. A Constituigdo
Cidadd estabeleceu um modelo de servico publico
especializado, no qual os defensores pablicos passam por
concursos publicos, gozam de autonomia e de
independéncia funcional, além da instituicdo possuir
autonomia administrativa e financeira, o que garante uma
atuacdo menos parcial, sem sucumbir a pressdo externa,
focados exclusivamente na protecdo dos direitos dos
cidad&os assistidos.

Ademais, diferentemente de modelos em que
advogados privados sdo contratados pontualmente, o
modelo "salaried staff" permite que o defensor publico
acompanhe um processo do inicio ao fim, oferecendo
maior estabilidade e continuidade na defesa dos interesses
dos assistidos. Isso contribui para uma relagéo de confianga
entre o defensor e o assistido, além de melhorar a qualidade
do servico prestado.

Por fim, com a expansdo da Defensoria Publica
para todas as unidades da federacéo, incluindo areas mais
remotas, 0 modelo tem possibilitado que cidaddos em
regides historicamente desassistidas, como zonas rurais e
periferias urbanas, tenham acesso ao sistema judicial. Essa
capilaridade é essencial para reduzir as desigualdades
regionais no acesso a justica. Nesse sentido, tem-se a
previsdo do artigo 98 dos Atos de Disposi¢do Transitoria
da Constituicdo de 1988, incluido pela Emenda
Constitucional n° 80/2014.
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Embora o modelo “salaried staff" tenha trazido
grandes avancos, ele também enfrenta desafios
significativos no contexto brasileiro, pois em muitas
regies do pais, o numero de defensores publicos é
insuficiente para atender & demanda crescente e ha uma
escassez de recursos direcionados a instituigdo em
comparativo com os orcamentos destinado ao Ministério
Publico e ao Judiciério, por exemplo.

Ainda assim, a adog¢do desse modelo € essencial
na democratizacdo do acesso a justica no Brasil, mas sua
plena realizacdo depende de investimentos continuos,
fortalecimento institucional e maior disseminagao em areas
menos favorecidas. O aumento do nimero de defensores
publicos e a melhoria de suas condi¢des de trabalho sdo
fatores essenciais para que a Defensoria Publica possa
cumprir seu papel constitucional de forma eficaz. Além
disso, a modernizacdo tecnolégica e o uso de ferramentas
digitais podem ajudar a Defensoria a expandir seus
servigos, especialmente em regides onde a presenga fisica
de defensores ainda é limitada. O uso de plataformas online
para consulta juridica, audiéncias virtuais e orientacdes a
distancia pode reduzir as barreiras geograficas e acelerar o
atendimento ao publico.

4 A DEFESA DOS GRUPOS
VULNERABILIZADOS COMO FUNCAO
INSTITUCIONAL E O] PAPEL
CONSTITUCIONAL DA  DEFENSORIA
PUBLICA

Como ja dito ao longo desse trabalho, a
Defensoria Publica tem como papel constitucional a
orientacdo juridica, a promoc¢&o dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constituicdo Federal.

Esse conceito de necessitado previsto no artigo
134 da CFRB de 1988, foi abordado pelo STF na ADI n°
3943 aforada pela A Associa¢do Nacional dos Membros do
Ministério Puablico (CONAMP) contra a legitimidade
coletiva da Defensoria Publica. Conforme verifica-se na
ementa do acordao:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL
PUBLICA (ART. 5°, INC. I, DA LEI N.
7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA

LEl N. 11.448/2007). TUTELA DE
INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS
(COLETIVOS STRITO SENSU E DIFUSOS) E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
DEFENSORIA  PUBLICA: INSTITUICAO
ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL.
ACESSO A
JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO

SEGUNDO PRINCIPIOS

HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA
FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO

Revista Brasileira de Filosofia e Historia. 2026, jan-mar, 2490-2499. DOI: 10.18378/rbfh.v15i1.11958

https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RBFH

ms GVAA
l\é SHE

E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 5°

INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIIl, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO

PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO
INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PELO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA. ACAO JULGADA

IMPROCEDENTE. (STF, ADI 3943, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, j. 7/5/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-154, div. 5-8-
2015 p. 6-8-2015).

Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal, no
intento de garantir a maxima efetividade do acesso a
Justica Coletiva, reconheceu a existéncia de coletividades
necessitadas ou de necessitados coletivos, conceitos esse
que devem guardar maior amplitude seméntica que o
conceito de “necessitado do processo individual”.

A Ministra Carmen LuUcia tratou em seu voto
da superacdo do individualismo no acesso a Justica, desde
a visdo renovadora de Cappelletti e Garth até aportar na
doutrina brasileira citando autores como Barbosa Moreira,
Ada Pellegrini Grinover, Humberto Theodoro Junior, Teori
Zavascki, além de diversos precedentes da Corte Suprema;
das funcBes essenciais a Justica enquanto instituicdes
assecuratorias de direitos e garantias previstos na
Constituicdo da RepuUblica, passando a expor ainda
0s principios da intepretacdo constitucional a fim de buscar
o conceito de ‘“necessitado”. Assim, verificou-se a
observancia do artigo 134 e artigo 5°, LXXIV, da
Constituicdo com o “conceito amplo de necessitado”.

Esse conceito, por sua vez, ndo deve ser restrito a
hipossuficiéncia econbmica, mas deve abarcar todos
aqueles em situacdo de vulnerabilidade. E o caso de
consumidores, idosos ou vitimas de violéncia doméstica,
mesmo economicamente abastados, por exemplo, tem uma
presuncgdo de vulnerabilidade, sendo fungéo constitucional
e institucional da Defensoria Publica atuar na defesa desses
grupos.

Assim, no julgamento da referida ADI, o STF
adotou a manifestacdo doutrindria de Ada Pellegrini

Grinover,  citando  conceitos ~ como “socialmente
vulneraveis”, “carentes organizacionais”, “necessitados do
ponto de vista organizacional” — tudo para que as

“necessidades coletivas” possam ser tuteladas via Estado
Defensor, conforme se permite concluir a diccao
constitucional. Citou-se ainda a licdo de José Afonso da
Silva, segundo a qual “[n]Jem sempre o conceito de
‘insuficiéncia’ pode ser definido a priori.” Com isso, resta
patente a impossibilidade de fixar em abstrato o conceito
de necessitado, o qual deve atender as peculiaridades
sociais e em concreto.

Portanto, de modo indubitavel, o Supremo
reconheceu que ndo ha somente o0 necessitado
“econdmico”, adotando assim visdo plural e democratica,
conforme fundamentacdo do voto vencedor na ADI n.
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3943. Desse modo, esse capitulo busca explorar a fungao
da Defensoria Publica na protecdo dos vulneraveis,
destacando suas atribuicOes, sua atuacdo em diferentes
areas e o0s desafios enfrentados na busca por uma justica
mais inclusiva.

A partir disso, € pertinente apontar que 0s grupos
vulneraveis sdo compostos por individuos ou coletividades
que, devido a sua condigdo socioecondmica, raga, etnia,
género, idade ou situacdo de salde, enfrentam maiores
dificuldades em acessar direitos fundamentais, incluindo o
direito a justica. Esses grupos estdo mais expostos a
violac&o de seus direitos, seja por discriminacdo, excluséo
social ou limitagGes estruturais que dificultam o exercicio
de seus direitos.

Entre os principais grupos atendidos pela
Defensoria Publica no Brasil, destacam-se os cidaddos
economicamente hipossuficientes, incapazes de arcar com
0s custos de uma defesa juridica privada; as pessoas
privadas de liberdade, as mulheres em situacao de violéncia
doméstica, as pessoas com deficiéncia, as criancas e
adolescentes, o0s povos indigenas e comunidades
tradicionais, a populacdo LGBTQIA+, a populagdo em
situacdo de rua, 0s consumidores, entre outros, sd0 0S
principais destinatarios da atuacdo da Defensoria Publica.

Conforme o artigo 3°-A da Lei Complementar
80/1994, sdo objetivos da Defensoria Publica: a primazia
da dignidade da pessoa humana e a reducdo das
desigualdades sociais; a afirmacéo do Estado Democratico
de Direito; a prevaléncia e efetividade dos direitos
humanos e a garantia dos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditdrio.

No artigo 4° da LC 80/94 estdo dispostas as
funcdes institucionais da Defensoria Publica, € importante
ressaltar que elas podem ser tipicas, quando a atuagdo da
Defensoria Publica é para tutelar direitos titularizados por
hipossuficientes econdmicos, judicial ou
extrajudicialmente; ou atipicas, quando o desempenho de
atividades independe da verificacdo da hipossuficiéncia
econbmica do assistido, como a defesa do réu revel em
processo criminal e o manejo de agbes coletivas. A
promocdo de direitos humanos, a tutela coletiva e a
garantia do regime democratico integram o rol de fungdes
modernamente tipicas, por derivarem diretamente do art.
134, caput, da CRFB, enquanto as demais func@es advindas
da legislagdo organica que rege a Defensoria Publica e que
ndo mantenham relacdo direta com a atuacdo prevista no
caput do art. 134 da CRFB serdo tratadas como fungdes
modernamente atipicas, a exemplo da curadoria especial e
da atuacéo nos Juizados Especiais.

E interessante apontar que José Augusto Garcia de
Sousa critica essa divisdo entre funcdes tipicas e atipicas,
alertando que essa segunda terminologia “da a impressao
de que estamos nos referindo a fungdes excepcionais ou
mesmo extraconstitucionais, 0 que ndo se coaduna,
positivamente, com a pujanca assumida pelas atribui¢cdes
institucionais desvinculadas de situagBes econbmicas
individuais”. Propde uma nova divisdo, entdo, em que
seriam fungdes tradicionais as atribuicdes ligadas a
caréncia econdmica (a que equiparamos a caréncia
“juridica” da Lei n. 1.060/50).

Por fim, vale apontar que existem as funcGes
atipicas ndo tradicionais que sdo tendencialmente
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solidaristas, como as atribuicdes nas quais se tem,
concomitantemente, a protecdo de pessoas carentes e ndo
carentes, como acontece em uma agdo civil pablica relativa
a direitos difusos; atribuicdes que beneficiam de forma
nominal pessoas ndo necessariamente  carentes,
repercutindo, porém a favor de pessoas carentes, como, por
exemplo, a representacdo judicial de um casal abastado que
visa a adocdo de urna crianca internada; atribuicGes
direcionadas a sujeitos protegidos especialmente pela
ordem juridica, possuidores de outras caréncias que nado a
econdmica, a exemplo de pessoa com deficiéncia;
atribuicbes em favor primacialmente de valores relevantes
do ordenamento, conforme as hip6teses mencionadas, da
defesa do réu sem advogado na area criminal e da curadoria
especial na area civel.

Pelo exposto, fica nitido que a Defensoria Plblica
atua em diversas areas, sempre com o foco na defesa dos
direitos dos mais vulnerdveis. Entre as principais areas de
atuacdo, destacam-se a defesa de pessoas acusadas de
crimes e/ou privadas de liberdade; a defesa de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica; a defesa de comunidades
vulneraveis em conflitos fundiarios e despejos. Também é
destaque a atuacdo no campo do direito de familia para
garantir que individuos em situagdo de vulnerabilidade
possam ter acesso a decisdes judiciais justas sobre questdes
como divércio, guarda de filhos, alimentos e regime de
visitas.

E imprescindivel pontuar, ainda, que além da
defesa individual, a Defensoria Publica tem um papel
importante na protecdo de direitos coletivos e difusos. A
instituicdo pode ingressar com agdes civis publicas para
defender interesses que afetam grupos, como a protecao ao
meio ambiente, a garantia de direitos a povos indigenas e
comunidades tradicionais, ou a defesa de usuarios de
servicos publicos. Ademais, a Defensoria também atua na
promogdo de politicas publicas que garantam o acesso de
populacbes vulneraveis a direitos fundamentais, como
salde, educacdo, habitacdo e assisténcia social.

Deve-se apontar também que a atuacdo da
Defensoria Publica ndo se limita ao campo judicial. A
instituicdo também desenvolve atividades extrajudiciais
com o objetivo de promover os direitos humanos e garantir
0 acesso a justica de forma mais ampla. Entre essas
atividades, destacam-se a atuacao na resolucdo de conflitos
por meio de métodos alternativos, como a mediacgéo e a
conciliacdo, evitando a judicializacdo de questBes que
podem ser resolvidas de forma mais rapida e pacifica; a
educacdo em direitos, promovendo palestras, cartilhas
informativas e atividades de conscientizacdo sobre os
direitos fundamentais de cidaddos e comunidades; a
fiscalizacdo de instituicdes como presidios, hospitais
psiquiatricos, casas de acolhimento de criancas e
adolescentes, e unidades de internacdo, assegurando o
respeito aos direitos dos assistidos.

O exercicio das funcdes elencadas ao longo desse
capitulo pode ser dar de formas diversas. Dentre elas ha a
funcdo de custus vulnerabilis, forma interventiva da
Defensoria Publica em nome proprio e em prol de seu
interesse institucional (constitucional e legal) — atuacdo
essa subjetivamente vinculada aos interesses dos
vulneraveis e objetivamente aos direitos humanos —
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representando a busca democratica do progresso juridico-
social das categorias mais vulneraveis no curso processual
e no cendario juridico-politico, para que a voz dos
vulneréveis seja amplificada.

H4, ainda, a intervengdo como amicus communita,
forma interventiva da Defensoria Pablica como substituta
processual (atuacdo em nome proprio, defendendo
interesse alheio), representando 0s interesses da
comunidade destinataria. E possivel também a atuacio
como curadora especial, na qual a Defensoria atuara por
representacdo, tdo somente, assegurar aspectos legais. E
ndo menos importante, pode-se ver a atuacdo da Defensoria
Publica como no papel de defensor integral dos
vulneravels, previstas na Lei Maria da Penha, na Lei
13/431/2017 (em defesa de criangas vitimas de violéncia)
e na Lei 7.716/89 (em defesa de vitimas de racismo).

Assim, é indicutivel a importancia da funcédo
instituicionaleconstitucional da Defensoria Publica na
defesa dos grupos vulneraveis para a promogao da justica
e da igualdade no Brasil. A instituicdo ndo apenas garante
0 acesso A justica aqueles que, por sua condicdo
socioecondmica, estariam excluidos do sistema, mas
também atua na defesa de direitos fundamentais e na
promocao de politicas publicas que busquem reduzir as
desigualdades estruturais e reduza o impacto
desproporcional nos grupos vulnerabilizados socialmente.

5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O
FORTALECIMENTO DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS

Em que pese a importancia constitucional
conferida as Defensorias Publicas na Constitui¢do de 1988,
como foi demonstrado ao longo desse trabalho, as
Defensorias enfrentam uma série de desafios estruturalis,
orcamentarios e institucionais que comprometem sua plena
eficdcia. Este capitulo examinara os principais obstéculos
ao fortalecimento das Defensorias Publicas no Brasil e
discute possiveis solugdes para que possam cumprir sua
missdo de forma mais eficiente e abrangente.

De inicio, é fundamental apontar que um dos
maiores desafios para o fortalecimento das Defensorias
Publicas é a escassez de recursos financeiros. Embora a
Constituicio de 1988 tenha garantido autonomia
administrativa e financeira as Defensorias, muitas dessas
instituicBes ainda sofrem com orgamentos insuficientes
para realizar suas atividades de forma plena.

Esse problema é agravado pela falta de prioridade
orcamentaria dada as Defensorias em muitas unidades
federativas. Em diversos estados, 0s recursos destinados a
instituicdo sdo limitados, o que impacta diretamente na
capacidade de contratacdo de defensores, na melhoria das
condi¢des de trabalho e na expansdo dos servicos
prestados. Além disso, a dificuldade de acesso a verbas
extras ou de emendas parlamentares muitas vezes restringe
a expansdo de programas que busquem atender populagdes
em areas mais remotas ou com necessidades especificas.

Ademais, a falta de recursos compromete também
a modernizacdo das estruturas da Defensoria, como a
implementacdo de sistemas digitais mais eficientes e a
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melhoria das condi¢Ges de trabalho dos defensores
publicos e seus servidores.

Outro desafio crucial é a desigualdade regional na
presenca e na estrutura das Defensorias Publicas. Embora
o0 Brasil tenha avancado na ampliacdo da Defensoria em
muitas regifes, ainda existem grandes disparidades entre
estados e entre &reas urbanas e rurais. Em estados mais
ricos, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, as Defensorias
Publicas tém estruturas mais desenvolvidas, com maior
nimero de defensores, sedes bem equipadas e uma
capilaridade que abrange diferentes areas do estado. Por
outro lado, estados mais pobres, especialmente na regido
Norte e Nordeste, sofrem com uma presenca reduzida de
defensores, comprometendo o atendimento a popula¢des
mais vulneraveis.

Além disso, ha uma concentracdo de defensores
publicos nas capitais e grandes centros urbanos, o que
dificulta o acesso a justica de comunidades em areas rurais
ou periferias mais distantes. O modelo de atendimento da
Defensoria, em muitos casos, ndo alcangca com eficicia
regides que sdo historicamente desassistidas pelo Estado.

Um dos maiores desafios que afeta a Defensoria
Plblica é o déficit de defensores publicos. Embora a
Emenda Constitucional 80/2014 tenha determinado que a
Defensoria Publica deveria estar presente em todas as
comarcas do pais até 2022, o nimero de defensores ainda
é insuficiente para atender a essa demanda, o que resulta
em sobrecarga de trabalho e na impossibilidade de garantir
atendimento adequado em diversas localidades.

Esse déficit ndo sO sobrecarrega os defensores
existentes, como também compromete a qualidade do
atendimento prestado aos cidaddos. Em muitos estados,
defensores publicos precisam atender a um ndmero
excessivo de casos, 0 que limita a capacidade de oferecer
uma defesa eficiente e individualizada, especialmente em
areas de grande complexidade juridica.

Outro desafio importante estd relacionado a
capacitacao e a especializacdo dos defensores publicos. A
Defensoria Publica lida com uma ampla gama de questBes
juridicas, muitas delas envolvendo populagdes em situagao
de extrema vulnerabilidade, o que exige formagao continua
e especializacdo técnica em 4&reas especificas, como
direitos humanos, direitos das mulheres, direitos dos povos
indigenas e direito penal.

Além disso, questBes ligadas & mediacdo e
conciliacdo e ao uso de novas tecnologias na prestagdo de
servicos também demandam capacitagdo continua dos
defensores publicos, para que possam atuar de maneira
eficiente e atualizada, promovendo solu¢des juridicas que
véo além da mera judicializagéo.

O uso da tecnologia no sistema de justica tem se
mostrado essencial para agilizar processos, aumentar a
transparéncia e facilitar o acesso a informag&o. No entanto,
muitas Defensorias PuUblicas ainda ndo tém acesso
adequado a tecnologias avangadas que poderiam melhorar
0 atendimento e o acompanhamento dos casos,
especialmente em areas remotas.

A inclusdo digital de assistidos e a
implementacdo de sistemas tecnoldgicos que possibilitem
audiéncias virtuais, orientagdes juridicas online e
plataformas de acompanhamento de processos sao desafios
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importantes para a Defensoria Puablica, sobretudo no
atendimento de popula¢des mais vulneraveis que podem
enfrentar barreiras de acesso fisico ou digital a justica.

Outro desafio significativo € o fortalecimento do
didlogo institucional entre a Defensoria Publica e outras
instituicGes do sistema de justi¢a, como o Poder Judiciério,
0 Ministério Pablico e a Advocacia. Em alguns casos, a
relacdo entre a Defensoria e outras esferas do sistema de
justica é marcada por tensdes e conflitos, diante do maior
“prestigio” que € conferido, erroneamente, ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico em detrimento da
Defensoria.

Além disso, o reconhecimento social da
importancia da Defensoria Publica ainda precisa ser mais
consolidado. Muitos cidaddos desconhecem o papel da
Defensoria, e ha ainda uma visdo distorcida de que seu
trabalho se limita a defesa criminal, ignorando sua atuagdo
em diversas outras areas, como o direito de familia, direitos
humanos, e defesa de interesses coletivos e difusos.

Diante do exposto, com o fim de mitigar os
desafios supracitados, € interessante tornar a Defensoria
uma prioridade nas leis orgamentérias estaduais e federais,
garantindo que ela receba 0S recursos necessarios para
expandir sua atuacdo e criar ou fortalecer fundos
especificos destinados & Defensoria Publica, que possam
receber recursos de diferentes fontes, como multas

judiciais, para viabilizar projetos de expansdo e
modernizagdo.
Nesse toar, um importante entendimento

jurisprudencial recente foi a superacdo da Sumula 421 do
Superior Tribunal de Justica, que dizia que 0s honoréarios
advocaticios ndo séo devidos & Defensoria Publica quando
ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual
pertenca.

A superacdo do referido entendimento sumulado
se deu porque Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RE 1.140.005/RJ, ao considerar a
autonomia administrativa, funcional e financeira atribuida
a Defensoria Publica, concluiu pela auséncia de vinculo de
subordinacdo ao Poder Executivo, e consequente
superacdo do argumento de confusdo patrimonial,
definindo tese que assegura o pagamento de honorarios
sucumbenciais a instituicdo, independentemente do ente
publico litigante, os quais devem ser destinados,
exclusivamente, ao aparelhamento das Defensorias
Publicas, sendo vedado o rateio dos valores entre os
membros (Tema 1.002/STF). Cabivel, portanto, a
condenagdo do ente federado ao pagamento de verba
sucumbencial & Defensoria Publica.

Além da justificativa constitucional para o
pagamento de honorarios sucumbenciais as defensorias, a
possibilidade de imposicdo do pagamento de honoréarios ao
Estado-membro encontra também justificativas do ponto
de vista pragmadtico: os honordrios devem servir ao
aparelhamento dessas instituicdes e como desestimulo a
litigiosidade excessiva. Afinal, a atual estrutura da
Defensoria Publica, apesar dos progressos, continua
insuficiente para atender todas as comarcas e unidades
jurisdicionais do pais, 0 que compromete diretamente o
acesso a justica da parte mais pobre da populacéo.

E salutar pontuar que ja ficou demonstrado que o
recebimento de honorarios pela Defensoria nao
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corresponde a uma pauta corporativista. 1sso porque tais
recursos, em vez de serem rateados entre os defensores,
estdo voltados para a melhor formagdo dos membros da
Defensoria Publica e para a estruturagéo de suas unidades,
contribuindo para o incremento da qualidade do
atendimento a populagdo carente, de forma a garantir a
efetividade do acesso a justica.

Por outro lado, a possibilidade de imposicéo de
honorérios em favor da Defensoria Pablica atua, também,
como estimulo a autocomposicdo de conflitos,
desincentivando a oposicao de resisténcia injustificada por
parte daquele ente publico que ¢é legitimamente
demandado.

A auséncia de condenagdo do Estado ao
pagamento de honorarios de sucumbéncia a Defensoria
Plblica pode atuar como estimulo a interposicdo de
recursos invidveis e protelatorios pelo ente publico,
prolongando em demasia o processo e a solucéo do conflito
de interesses. A eventual condenacéo em honorérios deve
servir como estimulo & resolucdo administrativa dos
conflitos, em especial por meio da criacdo de camaras de
conciliagdo e mediacdo de conflitos individuais entre o
Estado e a Defensoria Publica.

Com efeito, o excesso de litigiosidade traz como
consequéncias negativas ndo apenas 0s gastos financeiros,
relativos ao custo da maquina judiciaria, mas também uma
piora nos servicos prestados por todo o sistema de justica,
acarretando congestionamento nos juizos e tribunais e
perda de qualidade na prestacdo jurisdicional,
comprometendo o préprio acesso a Justica. No caso das
demandas patrocinadas pela Defensoria, essa sobrecarga
penaliza os grupos sociais mais vulneraveis da populagéo,
gue demandam da atuacdo dessa instituicdo para a
efetivacdo de seus direitos fundamentais mais basicos.

Outro ponto importante para superar 0s desafios
de acesso a justica é o desenvolvimento de um plano
coordenado para a ampliacdo da Defensoria Publica em
todas as regides do pais, especialmente em estados com
menor estrutura, garantindo que haja defensores publicos
suficientes para atender a demanda.

E fundamental criar politicas de incentivo para
defensores que aceitem trabalhar em regides rurais ou de
dificil acesso, como gratificacbes ou beneficios adicionais.
Também é imprescindivel promover concursos publicos
periddicos e transparentes para aumentar o ndmero de
defensores publicos em atividade, além de criar
mecanismos para retencdo e valorizacdo de defensores
publicos, assegurando boas condicGes de trabalho e
progressdo de carreira que incentivem a permanéncia no
cargo.

Outras iniciativas que devem ser estimuladas a
fim de melhora das perspectivas da consolidacdo da
atuacdo da Defensoria como instrumento de acesso a
justica € o estabelecimento programas permanentes de
formacao e aperfeicoamento dos defensores pablicos, com
foco em temas sensiveis como direitos humanos, mediacdo
e conciliacdo, e direitos de grupos vulneraveis e o
desenvolvimento de nicleos de defensores especializados
em areas especificas, como direito ambiental, direitos
LGBTQIA+, e direitos das minorias, promovendo uma
defesa mais eficaz para esses grupos.
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Ademais, é preciso garantir a modernizacdo das
Defensorias Publicas por meio da implementacdo de
sistemas digitais que melhorem o atendimento e a gestdo
dos casos, bem como desenvolver plataformas acessiveis
que permitam aos cidaddos acompanharem seus processos
de forma remota, além de facilitar a realizacdo de
audiéncias e consultas juridicas online.

Por fim, também se revela como um importante
instrumento de fortalecimento das Defensorias a promocéo
de maior integracdo e colaboragdo com outras instituicbes
do sistema de justica, criando espacos de dialogo e
cooperagdao. Para isso, também podem ser realizadas
campanhas educativas que esclarecam a sociedade o papel
da Defensoria Publica e ampliem o conhecimento sobre os
direitos de acesso a assisténcia juridica gratuita.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a evolugdo historica dos direitos
fundamentais e o desenvolvimento do acesso a justica no
Brasil evidencia a luta continua pela consolidagdo de
garantias que promovam a igualdade, a liberdade e a
dignidade humana. A histéria dos direitos fundamentais
reflete uma expansdo progressiva de direitos individuais,
sociais e coletivos, movida por avangos nas legislacdes
nacionais e internacionais e pela crescente conscientizacdo
da importancia de incluir todos os cidaddos na fruicéo
desses direitos. Nesse contexto, 0 acesso a justica emerge
como um direito fundamental, essencial para assegurar a
efetividade de todos os demais direitos.

A Constituicdo de 1988 foi um marco decisivo no
Brasil, ao adotar o modelo salaried staff e instituir a
Defensoria Publica, conferindo & instituicdo um papel
central na garantia de assisténcia juridica gratuita aqueles
que ndo possuem condicBes de pagar por um advogado.
Esse modelo fortaleceu a Defensoria Publica, garantindo
sua independéncia e possibilitando sua expansdao como um
dos pilares do sistema de justica brasileiro, com foco
especial na defesa dos grupos vulnerabilizados.

A Defensoria Publica, como guardid do acesso a
justica para os mais wvulneraveis, exerce uma funcao
institucional fundamental ao proteger os direitos de pessoas
e grupos que, por sua condicdo econémica, social, racial ou
de género, encontram dificuldades para exercer plenamente
seus direitos. A instituicdo, ao assegurar que todos tenham
acesso a uma defesa qualificada, independentemente de sua
condicdo financeira, cumpre uma funcdo constitucional
essencial a realizacdo da justica.

No entanto, o fortalecimento das Defensorias
Publicas ainda enfrenta uma série de desafios, incluindo a
escassez de recursos, o déficit de defensores publicos, a
desigualdade regional na presenca da instituicao, além da
necessidade de maior capacitacdo e especializacdo dos
defensores e de inclusdo tecnolégica para atender a
crescente demanda. Superar essas barreiras requer tanto
investimentos puablicos quanto um maior reconhecimento
da importancia da Defensoria como um agente de
transformacdo social.

As perspectivas para o futuro das Defensorias
Publicas no Brasil sdo positivas, a medida que a sociedade
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se torna cada vez mais consciente da necessidade de um
sistema de justica inclusivo e acessivel.

Contudo, € preciso ressaltar que o fortalecimento
das Defensorias Publicas no Brasil € um imperativo para a
construcdo de um sistema de justica mais inclusivo e
democrético. Superar os obsticulos apontados ao longo
desse trabalho requer ndo apenas investimentos
financeiros, mas também uma maior valorizacdo
institucional e social da Defensoria.Com o fortalecimento
institucional, a ampliacdo da sua presenca territorial e a
moderniza¢do dos seus servicos, a Defensoria Publica
podera continuar cumprindo seu papel essencial na
construcdo de uma justica mais equanime, garantindo a
defesa efetiva de todos os cidadaos, especialmente os mais
vulneraveis.
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