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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar as transformacGes no campo educacional provocadas pela
incorporacdo das tecnologias digitais, pela adogdo das metodologias ativas e pelas novas competéncias exigidas do
professor no século XXI. Diante das mudangas sociais e tecnoldgicas que marcam a contemporaneidade, tornou-se
necessario repensar as praticas pedagégicas tradicionais, buscando alternativas mais dinamicas, inclusivas e alinhadas as
necessidades dos estudantes e da sociedade. A pesquisa, de natureza bibliografica, fundamenta-se em autores relevantes
da area da educacédo, como Santos (2022) e Moran (2007), cuja contribuicdo permitiu uma analise critica sobre os desafios
e possibilidades da atuacdo docente frente as inovacgdes tecnoldgicas e metodoldgicas. O estudo destaca que 0 uso
intencional das tecnologias digitais amplia as possibilidades de ensino e aprendizagem, proporcionando maior
flexibilidade, interatividade e personalizagdo. Além disso, evidencia que as metodologias ativas promovem o
protagonismo do estudante e favorecem o desenvolvimento de habilidades como autonomia, pensamento critico e trabalho
colaborativo. Nesse cendrio, o papel do professor € ressignificado: ele deixa de ser mero transmissor de conteido e passa
a atuar como mediador do conhecimento, exigindo formagdo continua, dominio de ferramentas tecnologicas e
sensibilidade para lidar com a diversidade presente no ambiente educacional. Conclui-se que, para garantir uma educacao
mais significativa e democratica, é imprescindivel investir na formagao docente, no uso consciente das tecnologias e na
adocdo de praticas pedagdgicas coerentes com os desafios e possibilidades do século XXI.

Palavras-chave: Tecnologias Digitais; Metodologias Ativas; Pratica Docente; Educagdo Contemporanea; Formacéo de
Professores; Inovagdo Pedagdgica.

ABSTRACT: This article addresses the theme of the legal tension between the Exclusive Dedication (DE) Regime of
Federal Professorship and teaching activities in the digital economy, specifically regarding the commercialization of info-
products and social media monetization. The main objective is to analyze the legality of such conduct in light of statutory
prohibitions and to delimit sanctioning consequences, distinguishing between administrative illicit acts and administrative
improbity. The methodology adopted consists of qualitative bibliographic and documentary research, surveying and
analyzing Law No. 12.772/2012, TCU jurisprudence, and primarily AGU Opinions and CGU Technical Notes issued
between 2022 and 2025, alongside the Ifes case study. The results obtained demonstrate that habitualness in selling online
courses and systematic channel monetization constitute forbidden business activity, not fitting within copyright
exceptions. However, analysis of AGU Opinion No. 00123/2025 reveals a paradigm shift, establishing that a breach of
DE generates civil damage (reimbursement) and disciplinary infractions, but only constitutes administrative improbity if
specific intent is proven. The research conclusion points out that acting as a professionalized "professor-influencer"
violates the exclusivity pact, requiring the repayment of amounts received, although the automatic classification of
improbity has been overcome.

Keywords: Exclusive Dedication. Federal Professor. Digital Influencer. Info-products. Administrative Law.
Administrative Improbity.
1 CONSIDERACOES INICIAIS muitas vezes, caracteristicas desse novo perfil

comunicacional (Resende, 2020).

A sociedade contemporanea vivencia uma
transformacdo estrutural impulsionada pela revolugdo
tecnoldgica e pela ascensdo da cultura digital, fenémeno
que Castells (2003) denomina "Galaxia da Internet", onde
a interacdo mediada por computadores altera
profundamente as relacGes sociais e profissionais. Nesse
cenario de convergéncia midiatica, emerge a figura do
"influenciador digital”, um ator social capaz de interferir
em decisbes e comportamentos de terceiros atraves da
produgdo de conteddo em redes sociais (Mota; Melo;
Andrade, 2019). O docente, tradicionalmente um mediador
do conhecimento, encontra nessas plataformas um
ecossistema fértil para expandir sua atuagdo, assumindo,
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Contudo, a transposicdo da atividade docente
federal para o ambiente virtual, especialmente quando
envolve a monetizacdo de canais e a comercializagdo de
infoprodutos  (cursos, mentorias e e-books), colide
frontalmente com o arcabouco normativo que rege a
Carreira do Magistério Superior. O problema central deste
estudo reside na tensdo entre a liberdade de catedra na era
digital e as vedagdes impostas pelo Regime de Dedicacdo
Exclusiva (DE). A Lei n® 12.772, de 2012, em seu artigo
20, § 2° estabelece que o regime de 40 horas com
dedicacdo exclusiva implica o impedimento do exercicio
de outra atividade remunerada, publica ou privada,

ressalvadas exce¢Oes taxativas (Brasil, 2012).
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O objetivo geral deste artigo é analisar a
compatibilidade entre o regime de Dedicacdo Exclusiva e
a atuacdo do docente federal como "digital influencer” e
produtor de contetdo comercial, a luz da legislacdo vigente
e da jurisprudéncia administrativa recente. Como
contribuicdo  original, o artigo  sistematiza  0s
entendimentos recentes da AGU e da CGU, propondo
critérios objetivos para a diferenciagdo entre direito autoral
e atividade empresarial digital, bem como um modelo
escalonado de responsabilizacdo do docente em regime de
DE. Especificamente, busca-se delinear a fronteira entre o
direito autoral (permitido) e a atividade empresarial
(vedada), bem como examinar as consequéncias juridicas
dessa infracdo, diferenciando o ressarcimento ao erario da
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa.

Para tanto, a metodologia utilizada caracteriza-se
como pesquisa bibliografica e documental, de natureza
qualitativa. A andlise fundamenta-se na legislagdo federal
(Lein°®8.112/1990 e Lei n® 12.772/2012), em Acordaos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) — notadamente o
Ac6rddo n° 6330/2009, que trata do descumprimento de
DE por socios de empresas — e, primordialmente, em
Notas Técnicas e Pareceres da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU) emitidos
entre 2019 e 2025. O suporte tedrico para a analise dos
principios administrativos, como a impessoalidade e a
moralidade, baseia-se nas licbes de Celso Antdnio
Bandeira de Mello (2012), essenciais para compreender o
dever de lealdade institucional, conforme discutido por
Silva (2022).

Os resultados e a discussdo estruturam-se na
andlise critica de documentos que evidenciam o rigor da
Administragdo Publica. Discute-se a Nota Técnica n°
1811/2022 da CGU, que aborda a monetizacdo de canais
digitais e a caracterizacdo de atividade empresarial
(BRASIL, 2022a), e a Nota n° 00187/2021 da Procuradoria
Federal junto @ UFSM, que veda a ministracdo de cursos
pagos externos por docentes em DE (Brasil, 2021).
Examina-se, ainda, o caso recente de uma docente do
Instituto Federal do Espirito Santo (lfes), punida em
processo disciplinar por comercializar conteGtdo em
plataformas digitais, configurando quebra de dedicacao
exclusiva e deslealdade institucional, conforme
amplamente noticiado pela imprensa (Santana, 2025).

Por fim, as considera¢Bes finais apontam para a
necessidade de cautela. Conclui-se que, embora a inovacao
seja desejavel, a comercializacdo habitual de infoprodutos
viola o pacto de exclusividade. A analise do Parecer n°
00123/2025 da AGU demonstra, contudo, uma evolucéo na
tipificagdo: a quebra de DE gera automaticamente o dever
de ressarcimento ao erario (dano civil) e sangdo disciplinar,
mas a configuracdo de Improbidade Administrativa exige
a comprovagcdo de dolo especifico, afastando interpretages
automaticas de estelionato (BRASIL, 2025a).

2 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, este estudo
adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria
e descritiva. O método de procedimento escolhido foi o
hipotético-dedutivo, partindo-se das premissas normativas
gerais (regime de Dedicacdo Exclusiva e vedagBes
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estatutarias) para a analise de situagdes particulares (o
fen6meno do docente influenciador e casos concretos de
punicdo), buscando confirmar a hipOtese de
incompatibilidade juridica entre a monetizac¢éo habitual e o
regime publico de exclusividade.

Quanto aos procedimentos de levantamento de
dados, a pesquisa estruturou-se em duas frentes. A primeira
consistiu no rastreamento documental em repositorios
oficiais da Administragdo Publica Federal, especificamente
nos sistemas de consulta da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Tribunal
de Contas da Unido (TCU), utilizando os descritores
"Dedicacdo Exclusiva", "Atividade Empresarial”, "Redes
Sociais" e "Youtube". A segunda frente envolveu a revisdo
bibliografica de doutrina juridica e artigos cientificos sobre
midiatizacdo e influéncia digital para fundamentar a analise
socioldgica do fendmeno.

O perfil dos dados utilizados classifica-se em
fontes primérias e secundarias. As fontes primarias
constituem a base empirica e normativa da pesquisa,
compreendendo: (i) a legislagdo federal, notadamente a Lei
n® 8.112/1990 e a Lei n® 12.772/2012; (ii) documentos
administrativos sancionadores e consultivos, com destaque
para a Nota Técnica n°® 1811/2022 da CGU, que tipifica a
monetiza¢do como atividade empresarial, e os Pareceres n°
00123/2025 e n° 00226/2025 da AGU, que redefinem os
critérios de improbidade e analisam o caso concreto do
Ifes; e (iii) 0 Acérddo n° 6330/2009 do TCU. As fontes
secundarias abrangem a doutrina de Direito Administrativo
(Mello, 2012) e a teoria da comunicacdo (Castells, 2003;
Anderson, 2006), utilizadas para a interpretacdo dos fatos.

Por fim, os procedimentos de andlise de dados
basearam-se na técnica de analise de contetdo juridico-
hermenéutica. Procedeu-se ao confronto entre a conduta
fatica descrita nos processos disciplinares (venda de
infoprodutos e gestdo de canais) e a mens legis dos
estatutos federais. A andlise ndo se restringiu a literalidade
da norma, mas buscou, através da jurisprudéncia
administrativa recente (2022-2025), extrair a atual
interpretacdo estatal sobre a fronteira entre a liberdade de
catedra (direitos autorais) e a atividade empresarial ilicita,
permitindo a categorizacdo das condutas em meros ilicitos
civis ressarciveis ou atos de improbidade, conforme a
presenca do dolo especifico.

3 O REGIME JURIDICO DA DEDICACAO
EXCLUSIVA E SUAS FRONTEIRAS

Sem pretender esgotar o regime, resgatam-se
apenas 0s elementos estritamente necessarios a
compreensdo das tensdes inauguradas pela economia
digital. A compreensdo da controvérsia que envolve a
atuacdo de docentes federais no mercado digital exige,
preliminarmente, o delineamento da natureza juridica do
regime de trabalho ao qual se submetem. A Dedicacdo
Exclusiva (DE) ndo se confunde com uma mera jornada de
trabalho estendida; trata-se de um regime juridico de
sujeicdo especial, no qual o Estado, visando a exceléncia
académica, estabelece um monopdlio sobre a forca de
trabalho do servidor.

O ordenamento juridico patrio, por meio da Lei n°
12.772, de 28 de dezembro de 2012, que estrutura o Plano
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de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, é taxativo ao
definir o alcance dessa restricdo. O artigo 20, § 2°
estabelece que o regime de 40 (quarenta) horas com
dedicacdo exclusiva "implica o impedimento do exercicio
de outra atividade remunerada, publica ou privada",
ressalvadas apenas as excegdes previstas na propria lei
(Brasil, 2012). A mens legis € clara: ao optar por esse
regime, o docente abdica da liberdade de atuar no mercado
de trabalho em troca de uma contraprestacdo pecuniaria
especifica — a Retribuicdo por Dedicacdo Exclusiva
(RDE) — que remunera essa privacdo e incentiva a
dedicacdo integral ao ensino, a pesquisa e a extensao
(Brasil, 2025).

Contudo, o legislador reconheceu que o
isolamento absoluto da academia seria prejudicial a propria
producdo do conhecimento. Por isso, o artigo 21 da Lei n°
12.772/2012 elenca um rol taxativo de excecoes,
permitindo que o docente em DE receba remuneracéo
adicional em situacOes especificas. Dentre estas, destacam-
se a percepcdo de "direitos autorais ou direitos de
propriedade intelectual" (inciso VI) e a "retribuicdo
pecuniaria [...] pela participacdo esporadica em palestras,
conferéncias, atividades artisticas e culturais" (inciso VIII)
(Brasil, 2012).

E justamente na hermenéutica dessas excegdes
que reside o ponto nevralgico da tensdo atual. Uma parcela
da docéncia, atraida pelas oportunidades da economia
digital, busca enquadrar a comercializagdo sistematica de
cursos online (infoprodutos) e mentorias nas categorias de
"direitos autorais" ou "palestras". Todavia, tal interpretacdo
extensiva esbarra em travas legais expressas. O 8 1° do
artigo 21 da referida lei define que a colaboragdo
esporadica remunerada (palestras e conferéncias) deve ser
"autorizada pela IFE" e, crucialmente, ndo pode exceder o
total de "30 (trinta) horas anuais" (Brasil, 2012).

Portanto, a habitualidade e a natureza comercial
da venda de cursos na internet, que muitas vezes exigem
gestdo continua de trafego, suporte a alunos e atualizag6es
de conteGdo, descaracterizam a esporadicidade exigida
pela norma. A Advocacia-Geral da Unido (AGU), ao
analisar casos concretos, tem reiterado que atividades
tipicas de ensino em cursos externos, quando remuneradas,
nao se amoldam as excecdes legais, configurando infragao
disciplinar (Brasil, 2021). A tentativa de maquiar uma
atividade empresarial continua sob o manto de "direitos
autorais" ignora que a legislagdo de regéncia exige que a
atividade intelectual ndo prejudique o encargo de ensino e
pesquisa, nem se confunda com a gestdo de um negdcio.

Para além das vedacgdes da carreira do magistério,
impde-se a observancia do regime disciplinar geral dos
servidores publicos civis. O artigo 117, inciso X, da Lei n°
8.112/1990, proibe o servidor de "participar de geréncia ou
administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario” (Brasil, 1990). A
vedacdo dirige-se & administracdo da empresa, e ndo a
simples propriedade de quotas.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) possui entendimento consolidado e rigoroso. No
paradigmatico Acérddo n°® 6330/2009 da 2* Cémara, a
Corte de Contas reafirmou que é vedado ao docente em
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dedicacdo exclusiva o exercicio de qualquer outra atividade
remunerada, publica ou privada, e que a participacdo na
geréncia de sociedade privada constitui ilicito grave. O
TCU destaca que o docente que deseja exercer atividades
de caréter ndo esporadico deve optar pela alteracdo de seu
regime de trabalho, renunciando a gratificacdo de DE
(Brasil, 2009).

O argumento defensivo de que a atividade
empresarial ou a gestdo de infoprodutos ocorre "fora do
horario de expediente" ou nos finais de semana é rechagado
pela jurisprudéncia administrativa. A Dedicacdo Exclusiva
pressupde uma disponibilidade integral e um compromisso
de ndo concorréncia que abrange a totalidade da vida
laborativa do servidor enquanto o vinculo persistir. O
"professor-empresario”, ainda que digital, viola ndo apenas
a carga horéaria, mas o principio da dedicacdo integral que
justifica o dispéndio de recursos publicos diferenciados
para sua remuneragao.

4 O DOCENTE COMO "DIGITAL
INFLUENCER™": DA SALA DE AULA PARA A
TIMELINE

Atransicdo do docente da agora fisica para a praca
digital ndo é apenas uma mudanca de suporte tecnolégico,
mas uma reconfiguracdo da propria estrutura social e
comunicacional do ensino. Para compreender as
implicagdes juridicas dessa migracao, é imperativo analisar
preliminarmente o fendmeno sob as lentes da sociologia e
da teoria da comunicacao, identificando como a autoridade
pedagdgica se transmuta em influéncia digital e onde reside
0 ponto de tensdo com 0s principios constitucionais.

41 A MIDIATIZACAO DA CULTURA E A
EXPANSAO DA SALA DE AULA

A sociedade contemporénea ndo apenas utiliza a
midia; ela é estruturalmente moldada por ela. Este
fendmeno, denominado "midiatizagdo", sugere que as
logicas dos meios de comunicagdo  penetram
profundamente em todas as esferas da vida social,
incluindo a educacdo. Conforme a anélise de Resende
(2020), ao revisitar as teorias de Hjarvard (2014) e Hepp
(2014), observa-se que o docente passa a atuar em "mundos
midiatizados". Nesses espagos, a interagdo ndo €
meramente instrumental, mas constitutiva da realidade
social, onde a sala de aula se expande para a timeline das
redes sociais, dissolvendo as fronteiras fisicas da
instituicdo de ensino.

Nesse cendrio de cibercultura, a tecnologia deixa
de ser uma ferramenta de suporte para se tornar o préprio
ecossistema de aprendizagem e relacionamento. Mota,
Melo e Andrade (2019) observam que essa virtualizacdo
exige uma reformulacdo do papel do professor, que deixa
de ser o detentor exclusivo do saber para se tornar um no
em uma rede complexa de conexdes. A midiatizagdo impde
uma nova gramatica de interacdo, onde a visibilidade e a
capacidade de engajamento tornam-se moedas de troca
simbodlica, muitas vezes confundindo-se com a propria
competéncia pedagdgica.
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42 DO MAGISTERIO AO "EDUTUBER™
CURADORIA E AUTORIDADE NA CAUDA
LONGA

Nesse ecossistema, emerge a figura do edutuber
ou do professor influenciador. Este profissional ndo se
define apenas pela titulacdo académica, mas pela sua
capacidade de mobilizar audiéncias. Utilizando o conceito
de Anderson (2006) sobre a "Cauda Longa", discutido por
Resende (2020), o docente digital atua como um "formador
de preferéncia”. Diferente do formador de opinido
tradicional (verticalizado), o formador de preferéncia opera
em nichos, influenciando comportamentos e consumos —
de ideias ou produtos — através da confianca e da
proximidade gerada pelas redes.

A autoridade docente, antes garantida pela
instituicdo, passa a ser disputada e validada pela audiéncia
digital. Pinheiro (2022) destaca que o professor, ao assumir
a condicao de influenciador, utiliza sua expertise para curar
conteddos, atuando como um filtro em meio ao dildvio
informacional. Contudo, essa curadoria muitas vezes
ultrapassa a barreira do pedagogico para adentrar a lo6gica
mercantil. Marcelo e Marcelo-Martinez (2023) apontam
que, embora muitos docentes rejeitem o rétulo de
"influenciadores" por sua conotacdo comercial, a dindmica
das redes sociais favorece a ascensdo de liderangas
informais que, valendo-se da confianca depositada pelos
pares e alunos, possuem alto potencial de monetizacéo de
sua imagem e conhecimento.

43 A AQTOPROMOQAO E O RISCO AO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

E neste ponto que a sociologia digital colide com
o Direito Administrativo. A superexposicdo do docente
federal nas redes sociais, quando utilizada como vetor de
alavancagem pessoal ou comercial, tensiona o Principio da
Impessoalidade, insculpido no artigo 37, caput e § 1°, da
Constituicdo Federal de 1988.

Conforme leciona Silva (2022), a impessoalidade
veda que o agente puablico utilize a maquina estatal ou a
prerrogativa de seu cargo para promogao pessoal. Quando
um docente utiliza a imagem da Universidade ou do
Instituto Federal — ou mesmo a autoridade simbdlica
derivada de seu cargo publico — para vender cursos,
mentorias ou produtos (infoprodutos), ele opera um desvio
de finalidade. A publicidade dos atos e da producdo
intelectual do servidor deve ter carater educativo,
informativo ou de orientacgéo social, ndo podendo servir de
palanque para a construcdo de uma marca pessoal lucrativa
(personalismo).

A linha que separa a divulgacdo cientifica
(interesse publico) da autopromogdo (interesse privado) é
ténue, mas perceptivel. Se a atuacdo nas redes sociais visa
precipuamente angariar seguidores para converter em
vendas, utilizando-se da credibilidade da institui¢do
publica como "selo de qualidade”, configura-se uma
apropriacdo privada do capital simbolico estatal. Esse
comportamento fere a moralidade administrativa e a
lealdade institucional, pois transforma a fung¢do pablica em
um trampolim para o empreendedorismo digital,
desvirtuando a natureza da dedicacdo exclusiva que
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pressupde uma entrega integral a sociedade, e ndo ao
mercado.

5 A ZONA DE CONFLITO: INFOPRODUTOS,
MONETIZACAO E INFRACAO
DISCIPLINAR

A intersecdo entre as possibilidades tecnoldgicas

da economia dos criadores (creator economy) e as
restricdes estatutarias do Regime de Dedicacdo Exclusiva
(DE) inaugura uma zona de conflito normativo sem
precedentes na Administracdo Publica Federal. Néo se trata
mais da vedacdo classica ao "bico" ou ao duplo vinculo
empregaticio formal, mas da andlise de condutas
complexas onde a exploracéo da propriedade intelectual se
confunde com a atividade empresarial. A seguir, dissecam-
se as tipologias desse conflito a luz da hermenéutica
administrativa recente.

5.1  DIREITOS AUTORAIS VERSUS ATIVIDADE
EMPRESARIAL: A LINHA TENUE

A Lein®12.772/2012, em seu artigo 21, inciso VI,
assegura ao docente em DE o direito a percepcdo de
direitos autorais e de propriedade intelectual. Todavia, a
interpretacdo desse dispositivo ndo pode servir de salvo-
conduto para o exercicio de atividade comercial habitual.
A distincdo fundamental reside na natureza da conduta: a
percepcdo passiva de royalties por uma obra ja criada
(como um livro) difere substancialmente da gestéo ativa de
um negdcio digital (venda de cursos).

A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
debrucando-se sobre essa distingdo, firmou entendimento
restritivo. Na Nota n°
00187/2021/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU, a
Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) analisou a possibilidade de docentes
em DE ministrarem aulas em cursos de pds-graduacdo lato
sensu externos mediante remuneracdo. A conclusdo foi
taxativa: tal pratica ndo se amolda ao conceito de "palestra
esporadica” (limitada a 30 horas anuais) € nem se configura
como mero direito autoral. Trata-se, em verdade, de
atividade tipica de ensino, remunerada e habitual, que,
quando exercida fora da instituicdo de origem, configura
quebra do regime de exclusividade e infracdo disciplinar
passivel de punicédo (Brasil, 2021).

A complexidade aumenta quando o produto é o
préprio contetdo de aulas. No Parecer n® 00383/2020, a
AGU, provocada pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) no contexto da pandemia de Covid-19,
esclareceu a titularidade das obras produzidas no exercicio
do cargo. O entendimento consolidado é que as aulas
gravadas para a instituicdo, no cumprimento do dever
funcional, constituem "obra por encomenda” ou ato oficial,
pertencendo os direitos patrimoniais a universidade, e nao
ao servidor. Por outro lado, embora o docente possa
produzir material privado protegido por direito autoral, a
sua comercializacdo ativa — envolvendo suporte a alunos,
marketing digital e atualizagcdo constante — transmuta a
natureza da verba: deixa de ser direito de autor e passa a
ser lucro empresarial, vedado pelo estatuto funcional
(BRASIL, 2020a).
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52 A MONETIZACAO DE PLATAFORMAS: O
ENTENDIMENTO DA CGU

O fenbmeno da monetizacdo em redes sociais
(YouTube, Instagram, TikTok) trouxe a baila a discusséo
sobre a habitualidade e a profissionalizacdo da criacdo de
contetido. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por
meio da Nota Técnica n°® 1811/2022/CGUNE/CRG,
enfrentou o tema ao analisar consultas oriundas da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) sobre
docentes que mantinham canais monetizados (BRASIL,
2022b).

O ponto chave da manifestacdo da CGU reside na
analise da “profissionalizacdo" da atividade. A
monetizacdo via AdSense (anincios automaticos) pode, em
tese, configurar atividade empresarial proibida (art. 117, X,
da Lei n° 8.112/90) se houver habitualidade na producéo
visando lucro, organizacdo de fatores de producdo e
impessoalidade na prestacdo do servico. A Nota Técnica
destaca que a irregularidade se consuma com 0 proveito
econdmico do servidor, sendo irrelevante se a gestdo do
canal é feita formalmente por interposta pessoa ("laranjas",
cbnjuges ou parentes), caso fique comprovado que o
docente é o verdadeiro beneficidrio e gestor de fato do
empreendimento digital (Brasil, 2022b).

O caso da UFSC, citado no documento, ilustra a
sofisticacdo da fraude: docentes vendiam cursos online e
mantinham sites comerciais (como o caso "O Super
Cérebro"), tentando maquiar os ganhos sob a rubrica de
"palestras" ou atividades de extensdo ndo registradas. A
CGU alertou que a habitualidade e a estrutura de venda
descaracterizam a esporadicidade exigida pela lei, atraindo
a incidéncia das vedagdes do regime de DE (BRASIL,
2022h).

53 ESTUDO DE CASO: O INCIDENTE DO IFES E
A DESLEALDADE INSTITUCIONAL
(2024/2025)

A tensdo entre a vida privada e o0s deveres
funcionais atingiu seu &pice no caso recente envolvendo
uma docente do Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes),
julgado administrativamente em agosto de 2025. O
episodio, amplamente repercutido pela imprensa, envolveu
uma professora que mantinha perfis ativos em plataformas
de contetdo adulto (OnlyFans e Privacy), gerando debate
sobre os limites da exposicao digital de servidores publicos
(Santana, 2025).

A materialidade da infracéo ndo residiu apenas no
contelido das postagens, mas na natureza comercial da
atividade. A docente afirmou publicamente auferir renda
mensal superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) com as
plataformas, valor que superava seus vencimentos publicos
(Santana, 2025). Sob a dtica da Controladoria-Geral da
Unido, a monetizagdo habitual e organizada em meios
digitais, quando gera lucro sistematico, ultrapassa a esfera
dos direitos autorais e configura atividade empresarial,
vedada ao servidor em regime de Dedicagdo Exclusiva
(BRASIL, 2022b).

A defesa da docente sustentou a tese de que a
producdo de fotos e videos se enquadraria como "obras

Revista Brasileira de Filosofia e Historia. 2026, jan-mar, 2635-2642. DOI: 10.18378/rbfh.v15i1.12025

https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RBFH

sssssssss
Z5Ro

é@cvm

artisticas" e "direitos autorais", excecdes permitidas pelo
art. 21 da Lei n° 12.772/2012. Contudo, prevaleceu o
entendimento institucional de que a atividade configurava
negécio habitual e continuo. A sancdo aplicada —
suspensdo de 35 dias convertida em multa e corte da
gratificacdo de DE — alinha-se ao entendimento juridico
consolidado pela Advocacia-Geral da Unido de que a
violagdo do regime de exclusividade  gera,
concomitantemente, infracdo disciplinar punivel e dano
civil, impondo o dever de ressarcimento ao erario dos
valores recebidos indevidamente (BRASIL, 2025a;
SANTANA, 2025).

Este precedente é emblematico pois sinaliza que a
Administracdo Puablica ndo aceita a “"camuflagem" de
atividades empresariais digitais sob o manto de direitos
autorais. Quando o vulto econémico e a dedicacdo
temporal da atividade paralela evidenciam o
desvirtuamento do regime de dedicacgdo exclusiva, aplica-
se 0 rigor do estatuto disciplinar e a obrigacdo de
recomposicao do patrimdnio publico.

6 RESPONSABILIZAGAO: O]
PARADIGMA JURIDICO

NOVO

A andlise da violagcdo ao regime de Dedicacao
Exclusiva (DE) por docentes federais, especialmente no
contexto da economia digital e da venda de infoprodutos,
exige uma releitura hermenéutica a luz das recentes
alteraces legislativas e da consolidacdo do entendimento
administrativo da Advocacia-Geral da Unido (AGU).
Supera-se, em 2025, a visdo monolitica que equiparava
automaticamente qualquer quebra de exclusividade a um
ato de improbidade administrativa, caminhando-se para
uma necessaria dogmatica de segregacdo das instancias de
responsabilizacdo: civil, administrativa disciplinar e de
improbidade/penal.

Este capitulo dedica-se a dissecar o novo
paradigma juridico estabelecido pelo Parecer n.
00123/2025/NUPAD/EPAD/PGF/AGU, que estabelece
critérios objetivos para a tipificacdo dessas condutas,
diferenciando o mero inadimplemento estatutario da
conduta desonesta qualificada.

6.1 A AUTONOMIA DAS INSTANCIAS E A
NATUREZA DO DANO CIVIL

O ponto de partida para a correta
responsabilizacéo do "professor-influencer" ou do docente
que comercializa cursos online reside na distin¢éo entre o
dano civil (patrimonial) e o dano administrativo
(funcional). Conforme elucida o Parecer n. 00123/2025 da
AGU, a percepcdo da Gratificacdo por Dedicacdo
Exclusiva pressupde uma contraprestacdo negativa: a
abstencdo de exercer outra atividade remunerada. Havendo
a quebra dessa exclusividade, materializa-se, ipso facto, o
dano civil.

O ordenamento juridico pétrio impde que a
violacdo do regime de DE gera, automaticamente, o dever
de ressarcimento ao erario. Nao se trata de uma penalidade,
mas de recomposicdo patrimonial para evitar o
enriquecimento sem causa do servidor, vedado pelo art.
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884 do Codigo Civil. Ainda que o docente tenha ministrado
todas as suas aulas, publicado artigos e cumprido
integralmente sua carga horéria na instituicdo de ensino
(inexisténcia de dano administrativo direto), a percepcao
do adicional de exclusividade torna-se indevida a partir do
momento em que ele aufere renda de fonte vedada (Brasil,
2025).

A Advocacia-Geral da Unido firmou o
entendimento de que o dever de ressarcir o dano civil é
absolutamente independente da existéncia de prejuizo as
atividades académicas. O professor em regime de DE ndo
se exime de devolver os acréscimos recebidos (a diferenca
entre a remuneragdo de 40h e 40h-DE) alegando que sua
atividade de venda de infoprodutos ocorria em horarios
noturnos ou finais de semana. A exclusividade comprada
pelo Estado abrange a potencialidade total da forca de
trabalho do servidor, e sua violagdo impde a restituicdo dos
valores, corrigidos monetariamente, nos termos do art. 46
da Lein®8.112/1990 (Brasil, 2025).

6.2 A REQUALIFICACAO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA: ) FIM DO
AUTOMATISMO

A maior inovagao no tratamento juridico do tema,
contudo, refere-se & caracterizagdo da Improbidade
Administrativa. Historicamente, a jurisprudéncia tendia a
enquadrar a quebra de DE quase automaticamente como
ato de improbidade que atenta contra os principios da
administracdo (art. 11 da Lei n°® 8.429/1992) ou gue causa
prejuizo ao erério (art. 10).

Entretanto, com o advento da Lei n° 14.230/2021,
que reformou profundamente a Lei de Improbidade
Administrativa (L1A), alterou-se a tipicidade subjetiva das
condutas. O Parecer n. 00123/2025 da AGU, realizando
uma interpretacdo sistematica do novo diploma legal e
alinhando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (Tema 1199), esclarece que a quebra de DE s
configura Improbidade Administrativa se comprovado o
dolo especifico.

Para a subsuncdo da conduta ao art. 10 da LIA
(prejuizo ao erério), ndo basta mais a culpa ou o dolo
genérico de descumprir a norma. Exige-se a demonstragao
de uma vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito, somada a comprovacgao de um dano administrativo
efetivo (como faltas injustificadas, queda de produtividade
académica, terceirizagdo de aulas a colegas ou negligéncia
discente). Se o docente manteve a exceléncia de suas
atribuigdes publicas, ainda que tenha violado o estatuto ao
vender cursos, ndo ha "perda patrimonial” na acepgdo da
improbidade, mas apenas o ilicito civil ressarcivel e a
infracdo disciplinar (Brasil, 2025).

Ademais, a tipificagdo no art. 11 (ofensa aos
principios) tornou-se taxativa com a reforma de 2021. A
AGU destaca que ndo é mais possivel impor condenacédo
genérica por "violagéo a lealdade institucional” sem que a
conduta se amolde estritamente a um dos incisos do
referido artigo. O entendimento consolidado é de que a
mera violagdo da exclusividade, desprovida de ardil, fraude
ou ma-fé qualificada, deve ser resolvida na esfera
disciplinar estatutaria (Lei 8.112/90), e ndo na severa arena
da improbidade (Brasil, 2025).
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6.3 A FRONTEIRA ENTRE O ILICITO
ADMINISTRATIVO E O CRIME DE
ESTELIONATO

Por fim, o novo paradigma juridico enfrenta a
espinhosa questdo da criminalizagdo da conduta. Era
comum, em denincias de quebra de DE, a imputacdo
automatica do crime de estelionato majorado (art. 171, 83°,
do Codigo Penal), sob a tese de que o servidor "enganava"
a administracdo ao receber a gratificacao.

O Parecer n. 00123/2025 refuta essa
automatizacdo. Para a configuracdo do estelionato, é
imprescindivel a presenca de fraude, ardil ou artificio para
manter a administracdo em erro. A simples omissdo do
servidor em comunicar que exerce outra atividade, embora
reprovavel administrativamente, ndo caracteriza, per se, a
ma-fé necesséria para o tipo penal. O documento da AGU
esclarece que "nem toda quebra de dedicacdo exclusiva
implica, necessariamente, em crime de estelionato
qualificado" (Brasil, 2025).

A tipificacBo penal deve ser reservada, em
homenagem ao principio da intervencdo minima (ultima
ratio), para casos onde ha falsificacdo de documentos (ex:
declaracbes falsas de ndo acumulagdo assinadas
periodicamente com dolo de fraudar) ou simulacdo de
situacBes faticas. Nos casos de "professores influencers"
gue atuam publicamente nas redes sociais, muitas vezes por
desconhecimento técnico das vedagBes ou por uma
interpretacdo equivocada sobre "direitos autorais"”, ausente
esta o elemento da clandestinidade ou do ardil necessario
para o estelionato.

Em suma, o cenario juridico atual exige do gestor
e dos orgdos de controle uma calibragéo sancionatoria: (i)
Ressarcimento ao Erério: Obrigat6rio em todos os casos de
atividade vedada remunerada; (ii) Sangdo Disciplinar
(Suspensdo/Demissdo): Aplicavel com base nos deveres
funcionais (art. 116 e 117 da Lei 8.112/90), graduada
conforme a gravidade; (iii) Improbidade e Crime:
Reservados para hipoteses de dolo especifico, dano
administrativo comprovado e fraude estruturada.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa dedicou-se a examinar a
tensdo juridica contemporanea entre a rigidez estatutaria do
regime de Dedicacdo Exclusiva (DE) do magistério federal
e a fluidez das novas relagdes laborais e comunicacionais
instauradas pela cultura digital. A partir da andlise
sistematica da legislagdo de regéncia, da doutrina
especializada e, sobretudo, dos recentes entendimentos
exarados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), bem como da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foi
possivel tragar um panorama seguro sobre os limites da
atuacdo do docente no ecossistema digital.

Primeiramente, constata-se que a "midiatizacao"
da sociedade impds um desafio hermenéutico inegavel as
InstituicBes Federais de Ensino (IFEs). A transposicdo da
sala de aula para a timeline das redes sociais, embora
desejavel sob a Gtica da extensdo e da democratizagéo do
saber, encontra barreira intransponivel quando adquire
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contornos de atividade empresarial. Restou demonstrado
que a monetizacdo habitual de canais (via AdSense ou
publicidade) e a comercializagdo sistematica de
infoprodutos (cursos online e mentorias) ndo se amoldam
as excecgdes legais de "direitos autorais" ou "colaboracdo
esporédica”, previstas no artigo 21 da Lei n® 12.772/2012.
Tais condutas, quando exercidas com habitualidade e
intuito de lucro, desnaturam a natureza académica e
configuram a gestdo de atividade privada, vedada
expressamente pelo artigo 117, inciso X, da Lei n°
8.112/1990 e pelo regime de exclusividade.

Em segundo lugar, a anélise do caso concreto
ocorrido no Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) em
2025 serviu como leading case para ilustrar a intolerancia
da Administracdo Publica com o desvirtuamento do
regime. A punicdo disciplinar aplicada a docente que
comercializava contedido em plataformas adultas reafirmou
que a liberdade de catedra e a privacidade ndo séo direitos
absolutos quando colidem com os deveres funcionais de
um cargo gue remunera o servidor, através de gratificacéo
especifica, por sua total disponibilidade. A "deslealdade
institucional” e a "quebra de dedicacdo exclusiva" foram
caracterizadas nao apenas pelo conteddo, mas pela
habitualidade lucrativa concorrente com o servigo publico.

Por fim, e talvez o achado mais relevante para a
segurangca juridica da categoria, a pesquisa identificou uma
mudanca de paradigma na responsabilizacdo do docente,
consolidada pelo Parecer n° 00123/2025 da AGU.
Superou-se a visdo do "automatismo™ punitivo que
equiparava qualquer falha funcional a improbidade. O atual
entendimento juridico dissocia as esferas: a violagdo da DE
gera, inafastavelmente, o dano civil (dever de
ressarcimento ao erario dos valores recebidos
indevidamente) e a infracdo disciplinar (passivel de
suspensdo ou demissao). Contudo, para a configuragdo de
Improbidade Administrativa ou do crime de estelionato,
exige-se agora, com base na Lei n°® 14.230/2021, a
comprovagdo inequivoca do dolo especifico e da ma-fé
ardilosa voltada a lesar a administracéo.

Conclui-se, portanto, que o fendmeno do
"professor-influencer" exige cautela. O docente em DE
caminha sobre um fio de navalha normativo: a linha que
separa a divulgacdo cientifica (licita) da atividade
empresarial (ilicita) é ténue, mas a legislacéo € clara quanto
a vedacdo do comeércio. Para mitigar riscos, € imperativo
que as IFEs atualizem seus regramentos internos,
estabelecendo balizas claras sobre inovagdo e presenca
digital. Ao docente, cabe a consciéncia de que a Dedicacdo
Exclusiva é um pacto de rendncia a outras fontes de renda
em prol do ensino pdblico; violar esse pacto para
empreender no mercado digital resulta, no minimo, na
obrigacdo de devolver ao Estado o investimento feito em
sua exclusividade.
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