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RESUMO: O presente artigo analisa a trajetdria historico-constitucional da privacidade na América Latina a partir do
diagnostico de que, no constitucionalismo regional, a tutela da vida privada se materializa como resposta progressivaa
formas reiteradas de assimetria informacional entre Estado, mercado e individuos. Tendo em vista isso, 0 objetivo é
reconstruir,em chave genealdgica e dogmatica, o nexo entre garantias classicas de resguardo, a constitucionalizagdo do
habeas data e a consolidacédo da protecao de dados como direito com densidade prdpria. Para tanto, metodologicamente,
trata-se de pesquisa tedrica, historico-dogmaticae genealdgica, desenvolvida por revisdo bibliogréafica qualificada e
exame de fontes constitucionais, legislativas e jurisprudenciais representativas, organizadas em trés movimentos
encadeados: garantias classicas, habeas data e protecdo de dados. A partir de tal método, verificou-se que ao longo do
seculo XIX e do iniciodo XX, a privacidade apareceu como valor implicito, positivado por garantias fragmentérias, como
inviolabilidade do domicilio, sigilo de correspondéncia e protecdo de papéis, orientadas a conter devassas, buscas
arbitrérias e intervencdes indevidas na esferadomésticae comunicacional. Em seguida, analisa-se a mudanca da segunda
metade do século XX, quando o problema passa a ser a administragdo de arquivos, prontuérios e bancos de dados em
contextos de vigilancia, autoritarismo e opacidade burocrética, contexto em que o habeas data se afirma como remédio
constitucional latino-americano voltado ao acesso, a retificacdo e ao controle de informag@es pessoais. No plano
contemporéaneo, discute-se a passagem para um regime de protecéo de dados como disciplina preventiva do tratamento
informacional, com deveres estruturais, responsabilizagdo e governanga, em didlogo com marcos internacionais e com
experiéncias normativas nacionais.

Palavras-chave: Constitucionalismo; Direitos fundamentais; Limitagdo do poder estatal; Poder informacional; Garantias
individuais.

ABSTRACT: The present article examines the historical-constitutional trajectory of privacy in Latin America based on
the diagnosis that, within regional constitutionalism, the protection of private life materializes as a progressive response
to recurring forms of informational asymmetry among the State, the market, and individuals. In this context, the objective
is to reconstruct, from agenealogical and dogmatic perspective, the nexus between classical guarantees of protection, the
constitutionalization of habeas data, and the consolidation of data protection as a right with autonomous normative
density. Methodologically, the study adopts a theoretical, historical-dogmatic, and genealogical approach, developed
through a qualified bibliographic review and the examination of representative constitutional, legislative, and
jurisprudential sources, organized into three interconnected movements: classical guarantees, habeas data, and data
protection. Based on this method, it is shown that throughout the nineteenth century and the early twentieth century,
privacy emerged as an implicit value, positivized through fragmentary guarantees such as the inviolability of the home,
the secrecy of correspondence, and the protection of private papers, aimed at containing searches, arbitrary intrusions,
and undue interventions inthe domestic and communicational spheres. The analysis then turns to the transformation that
occurs inthe second half of the twentieth century, when the central issue becomes the administration of fil es, records, and
databases in contexts of surveillance, authoritarianism, and bureaucratic opacity, in which habeas data asserts itself as a
Latin American constitutional remedy directed toward access, rectification, and control of personal information. In the
contemporary context, the article discusses the shift toward a data protection regime conceived as a preventive discipline
of informational processing, grounded in structural duties, accountability, and governance, in dialogue with international
frameworks and national normative experiences.

Keywords: Constitutionalism; Fundamental rights; Limitation of state power;
guarantees.

Informational power; Individual

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A histéria constitucional latino-americana
permite perceber que a privacidade como uma resposta
tardia a formas reiteradas de assimetriaentre governantes
e gowvernados, nas quais 0 acesso a informacéo sobre
pessoas e grupos operou, muitas vezes, como técnica de
administragdo social e de perseguicdo politica. Desde a
matriz moderna que associou vida privada a protecéo
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contraexposic¢des indevidas e intromissdes que deformam
a personalidade publica, a discussdo contemporanea
carregaa marca de uma mudanga para o controle de fluxos
informacionais capazes de classificar, prever e condicionar
condutas.

Esse movimento j& estava, em germe, na
formulagdo classica da privacidade como direito de
resguardo diante da publicidade ndo consentida (Warren;
Brandeis, 1890), reaparece na tentativa de oferecer uma
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teoria normativa da privacidade como condicdo de
liberdade em sociedades administradas por organizacdes e
burocracias (Westin, 1967) e encontra, na experiéncia
latino-americana, uma tradugédo constitucional prépriapor
meio do habeas data como instrumento de reacéo a Estados
gue armazenam e operam arquivos sobre individuos em
contextos de insegurangace vigilancia (Gonzélez, 2015).

No século XXI, contudo, o problema assume
outra problematica, posto que a privacidade se torna um
critériode justica institucional na circulacdo de dados, na
medida em que o dano decorre do uso sistemético de
informag6es fora do contexto social que Ihes da sentido. A
critica, nesse ponto, ndo se satisfaz com a linguagem da
intimidade e do segredo, pois a ameaca passa a residir na
capacidade de conwverter rastros cotidianos em perfis e em
decisGes sobre oportunidades, riscos e pertencas. A
integridade contextual, ao insistir que informacdes mudam
de estatuto quando transitam entre esferas e finalidades
incompativeis, ilumina o coracdo normativo dessa
transformagéo (Nissenbaum, 2010).

A descrigdo do capitalismo de vigilancia, por sua
vez, torna visivel que o problema é também politico-
econdmico, porque a extragdo de dados e a modulagdo
comportamental se apresentam como forma de poder que
antecede a propria intervengdo estatal direta (Zuboff,
2019). Nesse cenario, a normatividade protetiva da
protecdo de dados ganha notoriedade ao estabelecer
deveres, principios e responsabilidades no tratamento
informacional, e a arquitetura juridica do GDPR aparece
como referénciateodricapara compreender a passagem de
um direito de defesa para um regime de governanga,
accountability e limitagdo de usos (Hoofnagle; Van Der
Sloot; Borgesius, 2019).

E nesse horizonte que se situa o problema que
orienta este artigo, ou seja, como reconstruir, em chave
genealdgica e dogmatica, a trajetoria pela qual a
privacidade se conwerte, na América Latina, de um
conjunto disperso de garantias constitucionais cl&ssicas em
um campo articulado por remédios constitucionais, com
destaque para o habeas data e, mais recentemente, por um
regime juridico de protecdo de dados que reposiciona as
categorias tradicionais do constitucionalismo. O desafio
tedrico estd em mostrar que esse percurso envolve
mudancas de linguagem juridica, de formas de poder e de
expectativas sociais, impondo uma leitura historica capaz
de explicar continuidades, rupturas e reinterpretaces
normativas entre os séculos XIX e XXI.

Nesta senda, o objetivo do trabalho é apresentar
uma reconstrucéo teodricada genealogia constitucional da
privacidade na América Latina, explicitando o nexo entre
as garantias classicas de resguardo da vida privada, a
emergénciado habeas data como técnicaconstitucional de
controle de informagBes pessoais e a consolidagdo
contemporénea da protecdo de dados como regime
normativo dotado de principios e categorias préprias.

Ao fazé-lo, o artigo pretende identificar como
cada etapa desse processo reordena o sentido juridico da
privacidade, modificao centro de gravidade das garantias
e amplia o campo de incidéncia do constitucionalismo
diante do poder informacional exercido por Estados e por
estruturas privadas de tratamento de dados.
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Para atingir tal objetivo, trata-se de pesquisa
tedrica, de carater histdrico-dogmatico, desenvolvida por
meio de revisdo bibliograficae exame de fontes normativas
constitucionais e infraconstitucionais representativas do
periodo. Outrossim, 0 método adotado € genealdgico no
sentido de reconstituir os modos de aparecimento e
transformacdo das categorias juridicas, sem pressupor
evolugdo inevitavel, combinado com a leitura dogmética
woltada a identificar institutos, estruturas argumentativas e
funcdes juridico-constitucionais atribuidas as garantias em
cada recorte temporal.

2 MATRIZES HISTORICAS E AXIOLOGICAS
DA PRIVACIDADE NO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO (SECULOS XIX E INICIO DO
XX)

A emergéncia  da privacidade no
constitucionalismo latino-americano do século XIX ndo se
deixa apreender como um conceito ja delimitado, com
nome préprio e contornos dogmaticos estaveis, mas como
uma expectativa normativa em formacdo, enraizada em
tradi¢des filosoficas e politicas que distinguiam aesferado
governo da esferadavida pessoal, ainda que essaseparagéo
fosse, no inicio, mais pressuposta do que declarada.

A matriz liberal, com sua énfase na limitagéo da
autoridade e na protecdo da liberdade individual contra
interferéncias indevidas, apresenta o vocabuléario inicial
com que as elites constituintes da independéncia passaram
a escrever direitos e garantias, mesmo quando o desenho
institucional real permanecia wlneravel a préaticas de
excecdo e mando personalista (Locke, 1998).

O ponto de partida, contudo, foi a ideia de que ha
uma zona de reserva do individuo, ligada a consciéncia, a
familiae a propriedade, que ndo se converte legitimamente
em objeto ordinario de vigilancia ou intrusdo estatal. A
cléssica separacdo de poderes, ao exigir freios contra a
arbitrariedade, também serviu como base indireta para
proteger avida ndo exposta, pois conten¢do institucional e
liberdade civil caminham juntas quando o poder ndo se
confunde com capricho (Montesquieu, 2000).

Nesse mesmo horizonte, a liberdade moderna foi
defendida como fruicdo de direitos individuais,
diferentementedo ideal antigo de participacéo total navida
publica, o que corroboracoma ideia de que a pessoa nao
deve ter a sua existéncia absorvida pelo Estado. A
privacidade, nesse periodo, € uma consequéncia dessa
mudanga de eixo, mais do que como um direito enunciado,
pois a protecdo da vida pessoal surge como condigéo para
que a autonomia moral ndo se dissolva em mobilizagdo
politica permanente (Constant, 2019).

A tradicdo liberal oitocentista também insistiu em
limites ao poder social e politico sobre o individuo, ao
entender que a coercdo legitimando pode avancar sobre
escolhas e condutas que ndo causem dano a terceiros. Essa
légica, embora formulada em outro ambiente histérico,
repercutiu no constitucionalismo latino-americano como
contengdo, com efeitos visiveis na forma pela qual se
constitucionalizaram garantias de inviolabilidade e sigilo
como técnicas de impedir intromissfes sem causa
justificada (Mill, 2019).
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A circulacdo dessas ideias ocorreu por vias
variadas, como traducdes, imprensa, modelos
constitucionais e debates parlamentares, e se combinou
com experiéncias politicas marcadas por guerras civis,
instabilidade e baixa institucionalizacdo. O resultado foi
um constitucionalismo de compromisso, no qual
declaracBes de direitos conviveram com estruturas de
poder concentradas e com mecanismos de suspensdo de
garantias, cendrio que explica por que a privacidade ficou,
em regra, no plano implicito, sem autonomia conceitual,
ainda que protegida por cldusulas fragmentarias
(Gargarella, 2013).

Essa ambivaléncia se nota no modo como as
constitui¢des latino-americanas do século XIX adotaram a
gramatica da liberdade e da seguranca individual, todavia,
a distribuiram em garantias pontuais, como a
inviolabilidade do domicilio e o sigilo de correspondéncia.
Ou seja, trata se de um desenho tipico do liberalismo
juridico do periodo, em que proteger a casa e as cartas
equivalia a proteger o individuo contrabuscas arbitrarias,
devassas e perseguigdes politicas, mesmo que a vida
privada ainda ndo fosse nomeada como categoriajuridica
(Gajardo Falcon, 2014).

No Brasil, a Constituicdo de 1824 formulou
garantias que, embora ligadas ao eixo da liberdade e da
seguranca, j& indicavam uma reservacontraa intrusao. Ao
afirmar a casa como asilo invioldwel e ao assegurar o
segredo das cartas, 0 texto imperial apresentou um nucleo
protetivo davida ndo exposta, ainda preso a linguagem das
formalidades de liberdade individual, ndo obstante, voltado
a impedir que a autoridade transformasse o cotidiano em
extensdo do governo (Brasil, 1824).

Essa protecdo dewve ser lida como resposta
constitucional a técnicas classicas de arbitrio, como
entradas domiciliares, apreensdes e interceptaces
informais. A casa e a correspondéncia funcionaram como
simbolos juridicos de autonomia, pois delimitavam um
dentro e um fora, um espaco de vida que ndo se confunde
com o espago de mando, ainda que o prdprio regime
previsse hipoteses de restricdo em nome da seguranga do
Estado (Newes, 2009).

A propria Constituicdo de 1824 previu a
possibilidade de dispensar formalidades garantidoras da
liberdade individual em situacdes de rebelido ouinvaséo, o
gue mostrao trago caracteristico do periodo, aconvivéncia
entre garantias e excegfes. A privacidade, enquanto valor
implicito, permaneceu condicionadaa uma prética politica
que recorriacom frequéncia a expedientes emergenciais,
produzindo uma protecdo oscilante e dependente da
correlagdo de forcas (Costa, 2022).

Na transicdo republicana, a Constituicdo
brasileirade 1891 reiteroua casa como asilo inviolavel e
explicitouo sigilo da correspondéncia, corroborando com
um caminho de positiva¢do por fragmentos. Ainda ndo se
tratava de vida privada como categoriaautdbnoma, mas sim
de garantias operacionais, dirigidas a limitar buscas,
invasdes e controles, com remissdo alei para disciplinar a
formae as hipoteses de restricdo (Brasil, 1891).

Tal padrdo se repetiu em diversas experiéncias
nacionais, com variagbes de redacdo e alcance, 0 que
apresenta um traco regional, a privacidade como
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construcdo por garantias de barreira, e ndo como direito
geral de personalidade. A casa, 0s papéis e a
correspondéncia aparecem como suportes materiais de
uma autonomia moral que se tenta preservar contra o
arbitrio, especialmente em contextos de alta volatilidade
institucional (Carvalho, 2013).

Na Argentina, a Constitui¢do de 1853 consolidou
uma das férmulas mais diretas do periodo ao proclamar a
inviolabilidade do domicilio, da correspondénciaepistolar
e dos papéis privados, comremissao a lei para definir casos
e justificativos de allanamiento e ocupacion. Essaclausula,
situada no mesmo dispositivo que trata de garantias penais
e da proibicao de tormentos, explica a origem politicado
resguardo, proteger o individuo contrapréticas estatais de
devassa e violénciainstitucional (Argentina, 1853).

A redacdo argentina é necesséria para
compreender aaxiologia subjacente, pois impede a invasao
como técnica de governo. Domicilio e correspondéncia
sao, aqui, zonas de reserva contra a perseguicdo, o que
aproxima a privacidade de um ethos constitucional de
resisténcia ao abuso, mais do que de um discurso de
intimidade como bem individual isolado (Argentina,
1853).

No Chile, a Constituicdo de 1833 também
protegeu a residéncia e a correspondéncia epistolar,
condicionando buscas e ocupagdes a lei, o que explica a
linha latino-americana de tutela por garantias especificas.
Ao estabelecerainviolabilidade da residénciae osigilo das
cartas, o texto traduz em linguagem constitucional o
mesmo impulso liberal, conter a autoridade administrativa
e policial e impedir a transformagcdo da vida domésticaem
espaco de fiscalizagao permanente (Chile, 1833).

Esse tipo de previsdo permite ler a privacidade
como valor implicito ligado a autonomia moral, porque a
inviolabilidade protege também a possibilidade de formar
vinculos, opinides e projetos sem intromisséo. A clausula,
ao remeter a lei, também mostra o limite do periodo,
reconhece se a reserva, mas ela permanece regulada por
maiorias politicas e por institui¢cbes por vezes instaveis
(Chile, 1833).

O caso uruguaio, ainda no inicio do século XIX,
traz um elemento de grande interesse axioldgicoao afirmar
que acdes privadas, que ndo ataquem a ordem publica nem
prejudiquem terceiros, estdo forado alcance da autoridade
dos magistrados. Essa formula, ao lado da inviolabilidade
da casa, aproxima se de uma compreensdo moral daresena
pessoal, visto que antecipa uma distincdo entre o que
pertence a vida do individuo e o que pertence ao dominio
do Estado (Uruguai, 1830).

Mesmo ai, a privacidade € uma consequénciade
uma teoriade limites,emque o governo nao pode justificar
qualquer interferénciaapenas pela vontade de governar. A
casa, nesse ambiente, torna se a figura juridica do
recolhimento legitimo e do controle de acesso ao
individuo, enquanto as ac@es privadas funcionam como
fronteiramoral contra o arbitrio (Uruguai, 1830).

Na Colémbia, a Constitui¢éo de 1886 consagrou
a inviolabilidade do domicilio e condicionou a entrada a
formalidades legais, reiterando o nicleo liberal do século
XIX. O que se busca proteger é o individuo contra a
intrusdo irregular e contra o uso do aparato estatal como
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instrumento de persegui¢do, mantendo a ideia de que a
autoridade dewe justificar juridicamente suaintervencdo na
esferadoméstica (Colombia, 1886).

Esse modelo constitucional, disseminado na
regiao, dialogou com modelos europeus e norte-
americanos, todavia, foi reescrito em cenéarios de
fragilidade institucional. E por isso que a privacidade
permaneceu como valor implicito, ancorado em garantias
de inviolabilidade e sigilo, a0 mesmo tempo em que
regimes de excec¢do, estados de sitio e préticas policiais
expansivas testavam, na experiéncia politica concreta, 0s
limites dessas promessas (Costa, 2022).

A influéncia norte americana, no plano
doutrinario, colaboroucomaideia de que hd uma dimenséo
da vida pessoal que ndo deve ser convertidaem matériade
exposicdo publicae controle, mormente diante daimprensa
e de novas tecnologias do final do século XIX. Ainda que
esse debate tenha sido formulado em chave prépria nos
Estados Unidos, ele forneceuuma linguagem para repensar
o0 resguardo da vida ndo exposta, contribuindo para que o
século XX herdasse uma sensibilidade juridica mais clara
quanto & prote¢do da esfera pessoal (Warren; Brandeis,
1890).

Na Ameérica Latina, porém, o século XIX e o
inicio do XX indicam que a privacidade se estruturou
prioritariamente como técnica de contencdo do poder
estatal, e ndo como protecéo de sentimentos ou escolhas
privadas em sentido psicolégico. O centro da preocupacéo
é a arbitrariedade pUblica, e as garantias constitucionais
funcionam como barreiras contra buscas, apreensdes e
violacBes de correspondéncia, por isso a privacidade
aparece como valor de resisténcia, isto é, como recusa de
que o individuo seja inteiramente legivel e acessivel ao
governo (Gargarella, 2013).

Essa leitura é ampliada quando se observaque, no
inicio do século XX, textos constitucionais com maior
densidade social mantiveram, no campo das garantias
individuais, o0 mesmo nucleo protetivo do domicilio e dos
papéis. A Constituicdo mexicana de 1917,a0 proibir que
alguém seja molestado em sua pessoa, familia, domicilio,
papéis e posses sem mandado escrito que funde e motive a
causa legal, reiteraa nocéo de reserva como condi¢do de
liberdade, j& com uma preocupacdo mais nitida com
formalizacgdo e motivagdo do poder (México, 1917).

A cléusula mexicana é elucidativa do transito do
século, pois preserva a matriz liberal de limitagdo, agora
articulada a um ideal de legalidade mais exigente, em que
a autoridade dewve justificaraintervengdo. Aindaassim, ndo
ha ai um conceito geral de privacidade, mas um conjunto
de garantias contra a intrusdo, o que confirma gque, no
recorte historico proposto, a privacidade é um valor
constitucional implicito, ligado a autonomia moral e ao
controle de arbitrariedades (México, 1917).

No Brasil e em outros paises, a experiéncia do
século XIX mostrou que direitos declarados conviviam
com a administracdo de crises e com a suspensdo de
garantias, 0 que contribuiu para manter a privacidade em
estado embrionério, protegida por dispositivos pontuais,
porém sem autonomia dogmatica.

Logo, essatensdo entre promessa constitucional e
pratica politica ajuda a explicar por que o
constitucionalismo latino americano do periodo preferiu
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falar por meio de inviolabilidades e sigilos, evitando
formular um direito geral da vida privada que exigiriaum
ambiente institucional mais previsivel (Slemian, 2009).

O resultado é uma genealogia em que a
privacidade nasceu como limite moral ao arbitrio e como
técnicajuridicade protecdo contradevassas. Acasa, acarta
e 0S papéis tornam se, assim, as primeiras expressdes
normativas de um mesmo compromisso, assegurar que a
formacdo da pessoae seus vinculos ndo sejam convertidos
em objeto ordinario de governo, mesmo quando a
linguagem constitucional ainda ndo reconhece, em termos
conceituais, aprivacidade como direito autbnomo.

3 HABEAS DATA E A
CONSTITUCIONALIZACAO DO
CONTROLE  SOBRE  INFORMACOES
PESSOAIS (SEGUNDA METADE DO
SECULO XX)

Na segunda metade do século XX, a privacidade
passou a ser lida como problema juridico ligado ao poder
informacional. O Estado, em especial sob regimes de
excecdo e sob burocracias securitarias, atuava por
classificagbes, prontuarios, arquivos e circuitos de
inteligéncia que organizam destinos individuais sem
transparénciapublica. A partir disso,ganhou importanciaa
percepcao de que a liberdade politica pode ser restringida
sem prisao formal, bastando que o sujeito sejainscrito em
um arquivo, rotulado por categorias de suspei¢do e mantido
sob vigilancia administrativa, numa racionalidade
disciplinar que antecede asancdo e condiciona a cidadania
(Foucault, 1975).

O constitucionalismo latino-americano reagiu a
essamutacao por meio de uma garantia que transformou o
eixo do debate. Diante desse amago, o habeas data surgiu
como técnicade limitagdo do poder por acesso, corregdo e
conhecimento do que se registrasobre a pessoa. A matriz
regional dessa resposta conversa com o direito
internacional dos direitos humanos, em que a protecdo da
vida privada e da honra possui densidade normativa,
inclusive como limite a ingeréncias abusivas e como
pardmetro de responsabilidade estatal (OEA, 1969).

Essa curvatura se mostra quando a protegdo da
vida privada, ja consolidada como linguagem de direitos,
encontra o problema dos bancos de dados, passando a
incluir o direito de ndo ser governado por arquivos secretos
e por informacBes inexatas, desatualizadas ou
descontextualizadas. Em tal contexto, o habeas data age
como garantia de visibilidade do Estado informacional e
como mecanismo de corre¢do da assimetria entre quem
coleta e quem sofre os efeitos da coleta, aproximando
privacidade e liberdade politicaemchave de controle sobre
registros (Westin, 1967).

No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988
positivou o habeas data como remédio constitucional,
garantindo o conhecimento de informages relativas a
pessoado impetrante constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de caréater publico,
bem como a retificagdo desses dados quando necessario.
Ao fazé-lo, criouuma ponte entre direitos dapersonalidade
e garantias instrumentais, de modo que a tutela da
intimidade e da vida privada ganhou uma via processual
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especifica para enfrentar arquivos estatais e registros de
carater publico (Brasil, 1988).

A regulamentacdo infraconstitucional, por sua
vez, conferiu procedimentos e colaborou com a ideia de
gue 0 acesso e a retificacdo sdo posicles juridicas
oponiwveis ao poder publico e, conforme o caso, aentidades
de caréter pablico. A Lein. 9.507, de 1997, estruturou essa
tutela, disciplinando legitimidade, prova pré-constituidado
pedido administrativo e hipoteses de cabimento, com a
nitida finalidade de tornar efetivo o comando
constitucional e reduzir a opacidade de cadastros que
produzem efeitos civis, politicos e econémicos (Brasil,
1997).

A dogmética constitucional brasileira, ao
comentar o0 instituto, costuma situa-lo entre as garantias
woltadas a protegdo de direitos fundamentais por vias
jurisdicionais, com fungdo de assegurar ao individuo a
possibilidade de conhecer e controlar os dados que o
definem perante o Estado. Nesse interim, tal leitura se
harmoniza com a ideia de que o Estado de Direito néo se
satisfaz com limites abstratos, exigindo instrumentos que
imponham deveres de transparéncia e corre¢do quando a
atuacdo estatal se desloca para a esfera informacional
(Silva, 2019).

Ainda nessa linha, é preciso notar que o habeas
data supbe, em termos normativos, a protecdo contra
decisdes administrativas lastreadas em dados errados ou
mantidos sem finalidade legitima, 0 que 0 aproximade uma
teoriado devido processo informacional. Em linguagem de
teoria do Estado, trata-se de impedir que o poder
classifique sem contraditério e sem possibilidade de
revisdo, convertendo o arquivo em ato de governo. A tutela
jurisdicional, aqui, tem feicdo corretiva e, a0 mesmo
tempo, garantistica (Mendes; Branco, 2022).

No plano latino-americano mais amplo, a
constitucionalizacdo do habeas data ganha expressoes
variadas, oracomo agao autbnoma, oracomo dimenséo do
direito a intimidade e a0 bom nome, ora como direito de
autodeterminacéo informativa. A Constitui¢do argentina,
apos areformade 1994, prevé no art. 43 a acdo para tomar
conhecimento dos dados a si referentes e exigir sua
supressdo, retificacdo, confidencialidade ou atualizagéo,
em registros publicos ou privados destinados a prover
informes. O texto constitucional, de tal modo, assume que
0 risco estd também em bases privadas que influenciam
crédito, reputacdo e inclusdo social (Argentina, 1994).

A legislacdo argentina de protecéo de dados, ao
disciplinar bancos de dados e direitos do titular, coopera
com esse desenho, conferindo concretude a direitos de
acesso, retificacdo e supressao, além de prever mecanismos
de fiscalizacao e regimes de responsabilidade. Ainda que,
no capitulo em exame, a énfase recaia sobre a funcéo de
ponte do habeas data, é inevitadvel reconhecer que essa
tradicdo normativa consolidou, desde cedo, o vinculo entre
privacidade e controle sobre arquivos, principalmente
diante do histérico regional de vigilancia e de perseguicdo
politica (Argentina, 2000).

No  constitucionalismo  colombiano, a
Constituicdo de 1991 consagra o direito de conhecer,
atualizar e retificar informac@es coletadas sobre a pessoa
em bancos de dados e arquivos, publicos e privados,
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conectando-o a prote¢do da intimidade e ao bom nome. A
propria redacdo constitucional expressa a passagem para
uma linguagem informacional do direito, ao reconhecer
que a dignidade e a cidadania podem ser afetadas por
registros e tratamentos de dados, e ndo apenas por invasdes
fisicas ou interceptagdes (Coldmbia, 1991).

A Corte Constitucional colombiana densificou o
nicleo do habeas data como direito ligado a
autodeterminacao informativa, articulando liberdade e
controle sobre fluxos de informagdo. Ao fazé-lo,
estabilizou um entendimento que, na prética, opera como
gramatica juridicapara limitar abusos de bancos de dados,
inclusive no ambiente financeiro e nos cadastros de risco,
sem perder a conexdo com a protegdo constitucional da
intimidade e do bom nome (Coldmbia, 1995).

No Paraguai, a Constituicdo de 1992 incorporou
expressamente a garantia no art. 135, permitindo acesso a
dados em registros oficiais ou privados de carater publico,
bem como o conhecimento do uso, da finalidade e a
possibilidade de retificagdo ou atualizagdo. O dispositivo é
um exemplo do modo pelo qual a regido, no pos-
autoritarismo, busca impedir que arquivos e registros se
tornem instrumentos silenciosos de excluséo, ao arrastar
para o Judicidrio o poder de controlar a veracidade e a
finalidade dos dados mantidos por instituigfes (Paraguai,
1992).

No Peru, a Constitui¢do de 1993 incluiu o habeas
data entre as garantias constitucionais, reconhecendo-o
como via processual woltada a tutela de direitos
informacionais, em dialogo com a transi¢éo democraticae
coma necessidade de limitara producdo de dossiés estatais
e de assegurar transparéncia sobre informacdes pessoais.
Nessa arquitetura, o remédio constitucional traduz a ideia
de que a pessoa ndo pode ser objeto de administracdo
informacional sem possibilidade de acesso e corregdo
(Peru, 1993).

Dessarte, 0 que une essas experiéncias é um
mesmo diagnodstico constitucional. A privacidade passou a
ser ameagada por um sistema de armazenamento e
circulagdo de informagdes que produz efeitos de longo
prazo, muitas vezes irreversiveis. A resposta, entdo,
assume forma processual e garantistica, permitindo que o
individuo acesse 0 que o Estado e certos entes de carater
pablico ou informativo dizem sobre ele e, se necessario,
imponha correcdo, atualizagdo e eliminacdo. Esse ponto é
pertinente para compreender o habeas data como ponte
histdrica entre a privacidade cléassica e a racionalidade
juridicaorientadaa informagédo (Doneda, 2019).

A jurisprudéncia brasileira também mostra essa
mudanga. Ao tratar do acesso a dados do préprio titular, o
Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de
que o direito fundamental de obter informag6es pessoais
encontravias de realizacdo, inclusive quando hé interesse
de agir demonstrado e quando ainformacéo é determinante
para o exercicio de direitos, cooperando comaideia que o
problema constitucional alcanca a possibilidade de o
individuo governar a exatiddo do que o define perante
instituicGes (Brasil, 2015).

Ao mesmo tempo, é preciso delimitar o alcance do
presente capitulo, considerando que o habeas data, embora
ja aponte para uma racionalidade informacional, ainda
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opera por controle individual e por corre¢do pontual. A
garantia enfrenta opacidade e inexatiddo, mas ndo
estrutura, por si s6, um sistemade principios preventivos e
de deveres organizacionais permanentes aplicaveis a todo
o ciclo de tratamento.

Esse salto, que envolve governanga e prevencéao,
seréobjeto do capitulo seguinte, sem perder de vista que o
remédio constitucional foi avia histérica por meio da qual
a regido aprendeu a constitucionalizar o controle sobre
dados.

4 DA PRIVACIDADE A PROTEGCAO DE
DADOS: CONSOLIDAGAO DOGMATICA
NO CONSTITUCIONAL ISMO
CONTEMPORANEO (SECULOS XX E XXI)

Quando o debate progride para o fim do século
XX e o inicio do século XXI, a protecdo de dados se
materializou como categoriajuridica diferente, ainda que
conectadaa privacidade. A mudanca de foco é nitida, tendo
em vista que se 0 habeas data permitia ao titular reagir a
registros e exigir corre¢des, a protecdo de dados exige um
regime de deveres estruturais, com principios, limites de
finalidade, regras de seguranga e responsabilidades
institucionais que valem antes do dano e, principalmente,
antes da judicializac&o.

Essa transformacdo dogmaética se explica, em
parte, pela percepcdo de que a mera reagdo individual ¢
insuficiente diante de tratamentos em massa, decisoes
automatizadas e ecossistemas de mercado que operam por
perfis e inferéncias (Nissenbaum, 2010).

A doutrina constitucional europeia influenciou
esse giro, em especial quando a Corte Constitucional
alemd, no julgamento do censo de 1983, reconheceu a
autodeterminagdo informativa como dimensédo necessaria
da liberdade em uma ordem democrética. O ponto era
assegurar que o individuo ndo fosse reduzido a objeto de
processamento, sob penade comprometer aformagéo live
da personalidade e a participagdo democrética. Essa
referéncia se disseminou e reordenou a linguagem
constitucional da informacé&o, inclusive fora da Europa,
pela forga conceitual de ligar liberdade e controle sobre
dados (Bwerfg, 1983).

A formagé&o do regime contemporaneo também se
apoiou em marcos internacionais de harmonizacao
normativa. As Diretrizes da OCDE de 1980, ao
estabelecerem principios como limitacdo de finalidade,
qualidade dos dados, seguranca e responsabilizacdo,
apresentam um modelo técnico-juridico que melhorou o
debate do segredo para a governanca. De outro lado, a
Convencdo 108 do Conselho da Europa, de 1981, projetou
a ideia de protecdo de dados como compromisso juridico
de Estados, com obrigacdes woltadas ao tratamento
automatizado e a cooperagdo internacional (OECD, 1980).

Mais adiante, o Regulamento Geral de Protegéo
de Dados da Unido Europeia, de 2016, colaborou com o
modelo de principios e de dewveres, com énfase em
responsabilizagdo, bases legais, direitos do titular e
fiscalizagdo independente. Ainda que ndo seja aplicawel
diretamente na América Latina, seu efeito irradiador é
evidente, pois induziu reformas, estimulou autoridades de
controle e estabeleceu um padrdo de adequacdo
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internacional que condicionou fluxos transfronteiricos e
praticas de mercado (Unido Europeia, 2016).

Na AméricaLatina, essaconsolidacdo ocorreu por
caminhos diferentes, entretanto, convergentes. A
Argentina ja possuia, desde 2000, uma lei geral de protecéo
de dados, vinculada ao direito ao honor e a intimidade e
estruturada em torno de direitos do titular e obrigagfes de
bancos de dados, deixando muito claro que a protecdo de
dados, embora conectada a privacidade, exige disciplina
permanente sobre tratamento, inclusive em bases privadas
que prestam informes. A lei, assim, é expressdo de uma
dogmatica que ja ndo se satisfazcom o controle reativo do
habeas data (Argentina, 2000).

O Uruguai, ao adotar em 2008 a Lei n. 18.331,
formulou explicitamente a protecéo de dados como direito
humano e a conectaao art. 72 de sua Constituicdo, 0 que
mostra uma técnica constitucional interessante (Uruguai,
2008). Em vez de inserir o direito apenas por emenda
textual, utilizou clausula de direitos implicitos e, a partir
dela, organizou um regime legal com principios, direitos
do titular e acéo de habeas data, estando de acordo coma
tese de que, no constitucionalismo contemporéneo, a
protecdo de dados se afirmou como limite ao poder
informacional do Estado e do mercado.

No México, a consolidagdo também assumiu
feicdo institucional e normativa. A Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais em Posse de Sujeitos Obrigados
estruturou bases e procedimentos paragarantir o direito a
protecdo de dados no ambito publico, explicitando seu
carater regulamentar de dispositivos constitucionais e
estabelecendo pardmetros para tratamento por autoridades.
O modelo apontou para um constitucionalismo que
assumiu deveres de organizagdo administrativa e de
conformidade (México, 2017).

No Peru,a Lein. 29.733,de 2011, enuncioucomo
objeto garantir o direito fundamental & protecéo de dados
pessoais e organizou o regime de tratamento, direitos do
titular e pardametros de licitude. Embora o habeas data tenha
permanecido como garantia constitucional, a lei indicou
que o controle sobre informacdes pessoais exige mais do
que acesso e corre¢do, demandando principios e deveres
aplicaweis ao ciclo de vida do dado. Ou seja, foi um passo
tipico da consolidacdo dogmaética contemporéanea, em que
a prevencdo se torna parte do conteddo do direito (Peru,
2011).

No Chile, a Lei n. 21.096, de 2018, consagrou o
direito a protecdo de dados pessoais em nivel
constitucional, sinalizando que a matéria tenha
reconhecimento proprio. Ao constitucionalizar o direito,
mesmo por técnica de reformapontual, o sistema politico
chileno admitiu que a protecdo de dados possui autonomia
e demanda disciplinalegal especifica quanto ao tratamento
e & protecdo. De tal maneira, esse gesto constitucional se
insere no movimento regional de afirmar limites ao poder
informacional em chave de direitos (Chile, 2018).

No Brasil, a consolidacdo dogmética se deu em
duas frentes complementares. Aprimeiraé legal, em que a
Lein. 13.709 de 2018 estabeleceua Lei Geral de Protecdo
de Dados, com principios, bases legais, direitos do titular,
deveres de seguranca e logica de responsabilizacdo,
evidenciando que a protecdo de dados se organiza como
disciplina do tratamento em qualquer setor. Essa lei
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marcou a passagem de um controle centrado no individuo
para um sistemade deveres que incide sobre controladores,
operadores e sobre o proprio desenho organizacional do
tratamento (Brasil, 2018).

A segunda frente é constitucional. A Emenda
Constitucionaln. 115,de 2022, incluiua protecao de dados
pessoais no rol de direitos e garantias fundamentais e
atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre a
matéria, assim, reconhecendo que a prote¢do de dados,
embora proxima da privacidade, exige tratamento
constitucional préprio e coordenacdo federativa, reduzindo
fragmentacBes normativas e estabelecendo um parametro
interpretativo mais direto para o controle de
constitucionalidade e paraaatuacdo administrativa (Brasil,
2022).

A jurisprudéncia constitucional brasileira, antes
mesmo da emenda, ja indicava esse caminho ao enfrentar
compartilhamentos estatais de dados em larga escalae ao
exigir base normativa, finalidade legitima e salvaguardas
institucionais proporcionais. No julgamento sobre
compartilhamento de dados por Orgaos publicos, o
Supremo Tribunal Federal enfatizou que a circulagdo de
informagdes pessoais exige conformidade com direitos
fundamentais e ndo pode ser tratada como expediente
administrativo neutro. A decisdo, nessamedida, atua como
catalisador dogmatico ao aproximar privacidade, protecéo
de dados e controle do poder informacional (Brasil, 2020).

A doutrina brasileira contribui para distinguir a
privacidade cléssicae a protecdo de dados como direito
com objeto proprio. Por exemplo, Laura Schertel Mendes
sustenta que a protecdo de dados reorganiza a tutela
juridica ao impor regras para 0 tratamento e ao criar
deveres de seguranca e de governanca que ndo dependem
apenas de vontade individual, em que o Estado regula
estruturas de tratamento e criamecanismos de fiscalizacdo
(Mendes, 2014).

Danilo Doneda, por sua vez, entende que o dado
pessoal integra uma economia de informacBes com
impactos sobre igualdade, liberdade e personalidade. Ao
insistir no caréater estruturante dos principios e na
necessidade de limites ao tratamento, sedimenta uma
dogmatica que opera ex ante, controlando riscos antes que
se conwertam em lesdo judicialmente reconhecida
(Doneda, 2019).

Bruno Bioni amplia esse movimento ao criticar a
centralidade absoluta do consentimento e ao mostrar seus
limites em ambientes de assimetria informacional e de
dependéncia econdmica. Sua argumentacdo € relevante
para 0 constitucionalismo contemporéneo porque
demonstraque a liberdade formal de consentir pode ocultar
coerc¢Oes indiretas, 0 que exige bases legais, deveres de
transparéncia e mecanismos de accountability que ndo
recaiam apenas sobre o titular. A consequéncia dogmética
é clara, a proteg&o de dados passaaser compreendidacomo
arquiteturanormativa de limitacéo do poder informacional
(Bioni, 2019).

Ingo Wolfgang Sarlet, em chave constitucional,
defende que o direito a protecdo de dados alcanga
autonomia como direito fundamental, com ambito de
protecdo proprio e com exigéncias normativas que vao
além do resguardo da intimidade. Ao tratar do tema,
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explicaque a protecdo de dados atua como direito de defesa
e, a0 mesmo tempo, como direito a presta¢cdes normativas
e institucionais, exigindo legislagdo adequada, estruturas
de fiscalizacdo e padrbes de proporcionalidade no
tratamento, especialmente pelo Estado (Sarlet, 2020).

Essa estabilizagdo dogmética, deste modo, se
caracterizapor uma reconfiguragdo das categorias juridicas
de limitacdo do poder, em que o controle ja ndo se faz
apenas por remédios constitucionais reativos, emboraeles
permanegam necessarios. Ele se faz por principios
vinculantes, por deveres de conformidade e por instituices
de regulacéo que moldam o modo como Estado e mercado
tratam informag6es pessoais.

Em termos de teoria constitucional, a protecdo de
dados se converte em uma gramatica de controle do poder
informacional que atua na origem do tratamento, impondo
finalidade, necessidade, seguranca e responsabilidade, de
modo a reduzir abusos estruturais e apreservar a liberdade
em sociedades governadas por dados (Rodota, 2014).

A América Latina, nesse percurso, ndo abandona
0 habeas data. Ao contrério, ela o reinsere como peca de
um sistemamais amplo, onde tal remédio permanece como
via de acesso e corregdo, porém, passa a conviver com
regimes legais gerais, com direitos do titular mais amplos
e com obrigacdes de governanga.

O resultado é uma arquitetura constitucional em
que privacidade e prote¢do de dados se articulam sem se
confundirem, e em que a limitacdo do poder informacional
se torna elemento ordinario do Estado constitucional
contemporaneo, encerrando o itinerario histdrico iniciado
no século XIX e reorientado decisivamente no pds-guerra.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A genealogia reconstruida ao longo do artigo
mostrou que, na América Latina, a privacidade se
estabilizou como modelo juridico de resisténciaa praticas
de devassa, classificacdo e governo por arquivos. Da
inviolabilidade do domicilio e do sigilo de correspondéncia
ao habeas data, o percurso destacou que a liberdade
regional sempre precisou disputar, caso a caso, o direito de
ndo ser tornada inteiramente legivel por aparatos estataise,
mais tarde, por infraestruturas privadas de tratamento de
informagdes.

Ao chegar ao século XXI, a privacidade se
transformou em critério de legitimidade institucional na
circulagio de dados, sob deveres de finalidade,
necessidade, transparéncia e responsabilizacéo. Foi nesse
ponto que a protecdo de dados assumiu maior notoriedade
constitucional como gramética ordinaria de limitacéo do
poder informacional, reafirmando que democracia e
cidadania dependem, também, de impedir que perfis,
inferéncias e decisdes automatizadas substituam o sujeito
por seu rastro.
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