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RESUMO: O presente artigo analisa o tratado bilateral de cooperacdo militar estabelecido entre Mogambique e Ruanda no
contexto do teatro operacional norte, com especial atengdo a atuagdo das forgas ruandesas sob a lideranca de Paul Kagame ¢
aos desafios enfrentados pelo Estado mogambicano no combate ao terrorismo na provincia de Cabo Delgado. O objetivo do
estudo consiste em compreender os processos de assinatura de tratados bilaterais como estratégia para o enfrentamento do
terrorismo, bem como discutir seus impactos politicos, securitarios e institucionais. Metodologicamente, a pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, fundamentada em revisao bibliografica e analise documental, com base em obras académicas, artigos
cientificos e relatorios recentes sobre seguranga, terrorismo e cooperacgdo internacional. Os resultados indicam que o tratado
bilateral desempenhou papel relevante na reducdo dos ataques terroristas e na estabilizagdo territorial em areas estratégicas,
destacando-se, além da atuagdo militar, agdes de responsabilidade social promovidas pelas tropas ruandesas, como apoio a
populagdo local e reconstrucdo de infraestruturas basicas. Contudo, a analise evidencia fragilidades relacionadas a falta de
transparéncia nos termos do acordo e a dependéncia externa em matéria de defesa, o que pode gerar riscos a soberania nacional
no médio e longo prazo. Conclui-se que a sustentabilidade da seguranga em Cabo Delgado depende do fortalecimento das
capacidades internas do Estado mogambicano, especialmente por meio do investimento nas For¢as de Defesa e Seguranga, da
valorizag@o dos militares e do aprimoramento das politicas publicas de seguranga.

Palavras-chave: Tratado bilateral; Teatro operacional norte; Terrorismo; Cooperagao militar; Mogambique.

ABSTRACT: This article analyzes the bilateral military cooperation treaty established between Mozambique and Rwanda
within the context of the Northern Operational Theater, with special emphasis on the leadership of Paul Kagame and the
challenges faced by the Mozambican State in combating terrorism in Cabo Delgado Province. The objective of the study is to
understand the processes of security stabilization, political and institutional implications, and the impacts of Rwandan military
intervention in the region. Methodologically, the research adopts a qualitative approach, grounded in a literature review and
documentary analysis based on academic works, scientific articles, and institutional reports on security, terrorism, and military
cooperation. The results indicate that the bilateral treaty has played a significant role in reducing terrorist attacks and stabilizing
territorial control in strategic areas, highlighting, in addition to military action, the importance of social responsibility initiatives
promoted by Rwandan troops, such as support to local communities and infrastructure reconstruction. However, challenges
remain in terms of sustainability, dependence on external support for defense matters, which may generate risks to national
sovereignty in the medium and long term. It is concluded that the sustainability of security in Cabo Delgado depends on
strengthening Mozambican institutions, the progressive withdrawal of foreign forces, and the improvement of public security
policies.

Keywords: Bilateral treaty; Northern operational theater; Terrorism; Military cooperation; Mozambique.

RESUMEN: El presente articulo analiza el tratado bilateral de cooperacion militar establecido entre Mozambique y Ruanda
en el ambito del Teatro Operacional Norte, con especial énfasis en el liderazgo de Paul Kagame y en los desafios enfrentados
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por el Estado mozambiquefio en el combate al terrorismo en la provincia de Cabo Delgado. El objetivo del estudio consiste en
comprender los procesos de estabilizacion de la seguridad, las implicaciones politicas ¢ institucionales y los impactos de la
intervencion militar ruandesa en la region. Metodoldgicamente, la investigacion adopta un enfoque cualitativo, fundamentado
en una revision bibliografica y en el analisis documental, con base en obras académicas, articulos cientificos e informes
institucionales sobre seguridad, terrorismo y cooperacion militar. Los resultados indican que el tratado bilateral ha
desempenado un papel significativo en la reduccion de los ataques terroristas y en la estabilizacion territorial en areas
estratégicas, destacandose, ademas de la actuacion militar, las acciones de responsabilidad social promovidas por las tropas
ruandesas, como el apoyo a la poblacidon local y la reconstruccion de infraestructuras. No obstante, persisten desafios
relacionados con la sostenibilidad de la seguridad y la dependencia externa en materia de defensa, lo que puede generar riesgos
para la soberania nacional a medio y largo plazo. Se concluye que la sostenibilidad de la seguridad en Cabo Delgado depende
del fortalecimiento de las instituciones mozambiquefas, de la retirada progresiva de las fuerzas extranjeras y del
perfeccionamiento de las politicas publicas de seguridad.

Palabras clave: Tratado bilateral; Teatro operacional norte; Terrorismo; Cooperacion militar; Mozambique.
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A provincia de Cabo Delgado, situada no extremo
se entrelagam.

norte de Mocambique, tornou-se, desde outubro de 2017, um . . . N L
Diante da intensifica¢@o dos ataques e das limitagdes

dos principais epicentros de instabilidade politico-securitaria .
P P P p operacionais das Forcas de Defesa e Seguranga de

no continente africano (Chambe,2023; Magaia, Mussama e . .
Mogambique (FADM), o Estado mogambicano passou a

Viana, 2025). Os sucessivos ataques perpetrados por grupos ) L. )
recorrer a mecanismos de cooperagdo internacional como

insurgentes de orientagdo extremista transformaram a regido , . N . .. .
estratégia de conten¢do da crise. Inicialmente, o apoio

em um espago marcado pela violéncia armada, pelo : o ) )
’ regional no ambito da Comunidade de Desenvolvimento da

desl to forgado d lagd la destruigdo d .
evlocamento foreado ce populagoes, pela Cestiuicac de Africa Austral (SADC) representou uma tentativa de resposta

infraestrut ubli ivad la int do d
HHTracstruttas publicas ¢ privadas © pela Inieriupeao de coletiva ao problema (Silva, 2025). Contudo, a temporalidade

atividades econdmicas estratégicas. Tal cenario passou a .. . . o ,
das missdes, associada a persisténcia dos ataques apés a

representar ndo apenas uma crise de seguranga interna, mas . ) L . .
retirada parcial das forcas regionais, evidenciou a

um desafio estrutural a soberania do Estado mogambicanoea . 5 . .
insuficiéncia dessas agdes para garantir estabilidade

sua capacidade de exercer plenamente as fungdes essenciais " )
duradoura na regido norte do pais.

de protegdo do territorio e da populagio. , . .
E nesse contexto que se insere a assinatura do tratado

A literatura sobre seguranca internacional aponta que . . .
g ¢ P q bilateral de cooperag@o militar entre Mogambique e Ruanda,

Estados com capacidades institucionais e militares limitadas )
resultando na presenca direta das forcas ruandesas no teatro

tendem a enfrentar maiores dificuldades no enfrentamento de . . .
operacional norte, sob a lideranga do presidente Paul Kagame

ameagas assimétricas, como o terrorismo, especialmente . . .
’ ’ (Sousa, 2025). A intervengdo ruandesa passou a ser percebida

quando essas ameagas se desenvolvem em regides periféricas, Sy .
como uma resposta emergencial a incapacidade do Estado

historicamente marginalizadas e ricas em recursos naturais

(Buzan & Waever, 2003; Chichava, 2020a). Em Cabo

mog¢ambicano de assegurar, de forma autdénoma, a defesa do

territorio e a protecao da populacio civil em Cabo Delgado. A

Delgado, a combinagdo entre fragilidade estatal, exclusdo . . , , . -
rapida recuperagdo de areas estratégicas e a redugdo

socioecondmica, disputas territoriais e interesses economicos . . . .
significativa dos ataques em determinadas zonas reforgaram a

globais relacionados a exploragdo de gas natural e outros N L. . o
percepegao de eficacia imediata dessa cooperag@o militar.

recursos estratégicos criou um ambiente propicio a . N . .
Todavia, a celebracdo de tratados bilaterais de

proliferagdo da violéncia extremista (Silva, 2025). Nesse . , )
protecao militar entre paises em desenvolvimento e Estados

contexto, o terrorismo ndo pode ser compreendido apenas . . . .
com maior capacidade operacional suscita debates amplos no

Revista Brasileira de Filosofia e Historia. 2026, jul-set, 2943-2956.

DOI: 10.18378/rbfh.v15i3.12308



O tratado bilateral no teatro operacional norte em Mogambique: o papel de Paul Kagame e os desafios para o Estado
mog¢ambicano

campo das relagdes internacionais e do direito internacional
publico. Autores classicos e contemporaneos destacam que
acordos dessa natureza tendem a refletir relagdes assimétricas
de poder, nas quais o Estado mais fragilizado assume
compromissos que podem limitar sua autonomia decisoria e
ampliar sua dependéncia externa (Morgenthau, Thompson,
Clinton 1985; Morgenthau, 2003; Keohane & Nye, 2012). Em
contextos marcados pela exploracdo de recursos naturais
estratégicos, tais assimetrias tornam-se ainda mais sensiveis,
pois a cooperagdo militar pode estar associada a interesses
econdmicos e geopoliticos de longo prazo.

No caso mogambicano, a presenga militar ruandesa
em Cabo Delgado gerou resultados positivos no curto prazo,
mas também levantou questionamentos acerca da
transparéncia dos termos do acordo, da durag@o da cooperagao
e das contrapartidas envolvidas. Conforme assinala Coutinho
(2016), tratados internacionais firmados em situagdes de
vulnerabilidade tendem a privilegiar solu¢des imediatas em
detrimento de avaliagbes mais aprofundadas sobre seus
impactos futuros. Assim, a cooperacdo militar, embora
necessaria em determinados contextos, pode produzir efeitos
colaterais relevantes sobre a soberania estatal e sobre a
capacidade de formulagdo autonoma de politicas ptiblicas de
seguranca.

Além disso, o fendomeno do terrorismo em Cabo
Delgado deve ser analisado a luz das discussdes tedricas que
o compreendem como uma pratica politica orientada a
produgdo do medo e a desestabilizacao da autoridade estatal
(Wardlaw, 1982; Bobbio, 1998). Nesse sentido, a
incapacidade prolongada do Estado em garantir seguranga e
bem-estar a populacdo tende a aprofundar ciclos de violéncia,
fragilizar a confianca nas instituicdes publicas e ampliar o
espaco de atuagdo de grupos extremistas. A resposta
exclusivamente militar, portanto, ainda que necessaria,
mostra-se insuficiente quando ndo acompanhada de politicas
estruturais voltadas a inclusdo social, ao desenvolvimento
regional e ao fortalecimento institucional.

Diante desse cendrio complexo, o presente artigo tem

como objetivo geral compreender os processos de assinatura
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de tratados bilaterais de cooperacdo militar como estratégia
para o enfrentamento do terrorismo em Cabo Delgado,
analisando de forma critica o papel desempenhado pelas
forgas  ruandesas  lideradas por Paul Kagame.
Especificamente, busca-se: (i) identificar as caracteristicas
dos paises signatarios de tratados bilaterais de protecdo
militar; (ii) interpretar os estilos desses tratados no contexto
da dependéncia externa e da garantia da paz e da seguranga
nacional; e (iii) descrever as principais estratégias adotadas
pelo Estado mogambicano no combate ao terrorismo.

Do ponto de vista metodoldégico, o estudo
fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliografica e analise documental, articulando
producdes académicas, relatdrios institucionais e documentos
oficiais. A estrutura do artigo organiza-se em seis se¢des, além
desta introdugdo: o enquadramento teodrico, que discute
tratados bilaterais, terrorismo e cooperacdo militar; a
metodologia; a apresentacdo dos resultados; a discussdo
analitica dos achados; e, por fim, as consideragdes finais, nas
quais se refletem os desafios e as perspectivas para a

construgdo de uma seguranga sustentavel em Mogambique.

Tratados bilaterais, soberania estatal e

assimetrias de poder

Os tratados internacionais constituem instrumentos
centrais do Direito Internacional Publico, por meio dos quais
os Estados formalizam compromissos, estabelecem
mecanismos de cooperagdo e regulam interesses comuns no
sistema internacional (Sousa, 2025). Conforme destaca Shaw
(2017), os tratados representam a principal fonte normativa
das relagdes internacionais contemporaneas, conferindo
previsibilidade juridica as interacdes entre Estados soberanos
(Schmitt, 2017). Todavia, embora fundamentados no
principio formal da igualdade soberana, tais acordos refletem,
na pratica, profundas assimetrias de poder politico, economico

e militar entre os Estados signatarios.
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A soberania estatal, entendida como a capacidade de
um Estado exercer autoridade suprema sobre seu territdrio e
sua populacdo, ndo se apresenta de forma absoluta no sistema
internacional. Morgenthau (2003) ja advertia que o poder
relativo dos Estados condiciona sua margem de autonomia
decisoria, especialmente em contextos de dependéncia
econdmica ou fragilidade institucional. Nesse sentido,
Estados em desenvolvimento tendem a assumir compromissos
internacionais em condigdes menos favoraveis, sobretudo
quando enfrentam crises internas que comprometem sua
estabilidade politica e securitaria.

No ambito especifico dos tratados bilaterais, a
literatura evidencia que esses acordos sdo frequentemente
utilizados como instrumentos estratégicos para responder a
situagdes emergenciais, como conflitos armados, crises
humanitarias ou ameacas terroristas (Magaia, Mussama ¢
Viana, 2025). Contudo, conforme argumenta Koskenniemi
(2005), o carater juridico dos tratados ndo elimina sua
dimensao politica, uma vez que as normas internacionais sao
produzidas e aplicadas em um contexto marcado por disputas
de poder e interesses geopoliticos. Assim, tratados firmados
sob condigdes de vulnerabilidade tendem a refletir a posicao
assimétrica das partes envolvidas.

No caso dos tratados bilaterais de cooperagdo militar,
essas assimetrias tornam-se ainda mais evidentes. A
cooperagdo em matéria de defesa envolve diretamente a
soberania territorial, o monopolio legitimo da forca ¢ a
seguranca nacional, elementos centrais da autoridade estatal.
De acordo com Coutinho (2016), acordos militares celebrados
em contextos de fragilidade estatal podem resultar em

\

limitagdes significativas a autonomia decisoria do Estado
receptor, especialmente quando ndo ha transparéncia quanto
as clausulas, prazos e contrapartidas envolvidas.

Autores como Keohane e Nye (2012) destacam que
a interdependéncia entre Estados ndo se distribui de forma
simétrica, produzindo rela¢cdes em que um dos atores assume
posicdo de maior influéncia sobre o outro. No campo da

seguranga internacional, essa interdependéncia assimétrica

tende a se manifestar por meio da dependéncia militar, na qual
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o Estado menos capacitado passa a depender do apoio externo
para garantir sua propria estabilidade interna. Tal dependéncia
pode comprometer a capacidade do Estado de formular
politicas publicas de defesa de forma auténoma e sustentavel.

A experiéncia historica demonstra que tratados
firmados sob forte pressdo interna ou externa frequentemente
priorizam solugdes de curto prazo, em detrimento de
avaliacdes estratégicas de longo prazo. Moravcesik (1997)
observa que Estados fragilizados tendem a aceitar acordos
internacionais como forma de compensar limitagdes
domésticas, transferindo responsabilidades internas para
atores externos. Embora tais estratégias possam gerar ganhos
imediatos, elas também podem aprofundar ciclos de
dependéncia e fragilizacdo institucional.

No continente africano, essa dindmica apresenta
contornos especificos. Estados que enfrentam conflitos
armados prolongados, insurgéncias internas ou crises
humanitarias recorrentes recorrem, com frequéncia, a acordos
bilaterais de cooperagdo militar como alternativa a
incapacidade de resposta interna. Segundo Ayoob (1995), a
inseguranga dos Estados pds-coloniais esta profundamente
relacionada a fragilidade de suas instituigdes politicas e a
dificuldade de consolidar o controle territorial. Nesse
contexto, a cooperagdo militar externa emerge como um
mecanismo de sobrevivéncia estatal, ainda que a custa de
concessdes significativas em termos de soberania.

No caso de Mogambique, a assinatura do tratado
bilateral de cooperag@o militar com o Ruanda insere-se nesse
padrio estrutural. A incapacidade do Estado mogambicano de
conter autonomamente a insurgéncia armada em Cabo
Delgado criou as condigdes politicas e institucionais para a
aceitagdo de apoio militar externo. Embora formalmente
ancorado em principios de cooperacdo e solidariedade, o
tratado deve ser analisado a luz das assimetrias de poder entre
os Estados signatarios e dos interesses estratégicos
subjacentes a presenca militar estrangeira em uma regido rica
em recursos naturais.

Dessa forma, a analise dos tratados bilaterais de

protegdo militar exige uma abordagem critica que ultrapasse a
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dimensdo juridica formal, incorporando elementos da teoria
das rela¢des internacionais, da economia politica e dos
estudos sobre seguranga. Somente a partir dessa perspectiva
ampliada ¢ possivel compreender os efeitos imediatos e
estruturais desses acordos sobre a soberania estatal, a
autonomia decisoéria e a capacidade de construcdo de uma

seguranca sustentavel no longo prazo.

Cooperacao militar internacional, dependéncia

e seguranca coletiva

A cooperagdo militar internacional tem sido
amplamente utilizada como instrumento de gestao de crises de
seguranca em contextos marcados por conflitos armados
internos, insurgéncias e terrorismo. No plano teodrico, essa
cooperagao pode ser compreendida tanto como expressao de
esforcos coletivos para a manutencdo da paz quanto como
mecanismo de proje¢do de poder e influéncia por parte de
Estados com maior capacidade militar. A literatura sobre
seguranca internacional destaca que tais arranjos ndo se
desenvolvem em um vacuo normativo, mas sdo moldados por
interesses estratégicos, percepgdes de ameaca e relagdes
assimétricas entre os atores envolvidos (Walt, 1987; Buzan,
1991).

O conceito de seguranga coletiva pressupde que a
seguranca de um Estado estd intrinsecamente ligada a
seguranca dos demais, de modo que ameagas a um ator
especifico podem produzir efeitos desestabilizadores em
escala regional. Buzan e Weaver (2003) argumentam que, em
regides caracterizadas por interdependéncia securitaria, os
problemas de seguranga tendem a transbordar fronteiras
nacionais, exigindo respostas coordenadas. No contexto da
Africa Austral, a atuagdo de organizagdes regionais, como a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
insere-se nessa logica de seguranga coletiva, ainda que com
limitacdes operacionais e politicas.

Entretanto, a cooperagdo militar internacional nem

sempre resulta em relagdes equilibradas entre os Estados
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participantes. Keohane e Nye (2012) ressaltam que a
interdependéncia pode assumir formas assimétricas, nas quais
um dos Estados passa a exercer maior influéncia sobre as
decisdes estratégicas do outro. No campo militar, essa
assimetria tende a se manifestar por meio da dependéncia
tecnologica, logistica e operacional, criando vinculos de
subordinacdo que ultrapassam o periodo formal de
cooperagao.

No caso de Estados em desenvolvimento, a
dependéncia militar externa esta frequentemente associada a
fragilidade institucional e a insuficiéncia de investimentos
domésticos em defesa e seguranga. Segundo Ayoob (1995), a
inseguranga dos Estados p6s-coloniais decorre ndo apenas de
ameagas externas, mas sobretudo de limitagdes internas
relacionadas & consolidagdo do poder estatal, ao controle
territorial e a legitimidade politica. Assim, a cooperagdo
militar externa surge como uma resposta contingencial a
déficits estruturais, e ndo como uma solugéo definitiva para os
problemas de seguranga.

Autores como Walt (1987) destacam que aliangas
militares sdo frequentemente formadas com base na percepgéo
de ameacas imediatas, e ndo necessariamente em afinidades
ideoldgicas ou compromissos de longo prazo. Esse padrio
contribui para a formag¢ao de acordos pragmaticos, orientados
pela logica da sobrevivéncia estatal. No entanto, quando essas
aliangas se prolongam ou se tornam estruturalmente
necessarias, podem comprometer a autonomia estratégica do
Estado receptor, tornando-o dependente do apoio externo para
a manutencdo da ordem interna.

No continente africano, a cooperagdo militar
internacional apresenta especificidades historicas e politicas.
A presenca de forgas estrangeiras em territorios nacionais tem
sido recorrente em contextos de conflito, muitas vezes
legitimada por discursos de solidariedade regional, combate
ao terrorismo ou manuten¢ao da paz. Contudo, como observa
Clapham (2017), tais intervengdes frequentemente coexistem
com interesses geopoliticos e econdmicos, especialmente em

regides ricas em recursos naturais estratégicos. Dessa forma,
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a linha que separa a cooperacao solidaria da projecao de poder
torna-se ténue.

No caso especifico de Mogambique, a cooperacio
militar com o Ruanda deve ser compreendida a luz dessas
dindmicas. A incapacidade das forcas nacionais de conter a
insurgéncia armada em Cabo Delgado e as limitagdes das
missoes regionais da SADC criaram um ambiente favoravel a
aceitagdo de apoio militar bilateral (Magaia, Mussama e
Viana, 2025). Embora essa cooperagdo tenha produzido
resultados positivos no curto prazo, como a redugdo dos
ataques terroristas e a recuperagdo de areas estratégicas, ela
também refor¢ga um padrio de dependéncia externa em
matéria de seguranga.

Além disso, a literatura sobre seguranca enfatiza que
respostas predominantemente militares tendem a ser
insuficientes quando n3o acompanhadas de estratégias
politicas, sociais e econdmicas integradas. Crenshaw (2011)
argumenta que o terrorismo ¢ um fendémeno complexo,
alimentado por fatores estruturais como exclusdo social,
desigualdade e auséncia de oportunidades, de modo que sua
erradicagdo exige abordagens multidimensionais (Crenshaw,
2026). A cooperacdo militar internacional, portanto, deve ser
concebida como parte de um conjunto mais amplo de politicas
publicas voltadas a estabilizacdo e ao desenvolvimento
regional.

Nesse sentido, a dependéncia prolongada de forgas
estrangeiras pode gerar efeitos contraditérios. Por um lado,
contribui para a contengdo imediata da violéncia; por outro,
pode enfraquecer os incentivos para o fortalecimento das
capacidades internas do Estado, perpetuando ciclos de
fragilidade institucional. Conforme alerta Buzan (1991), a
seguranga sustentavel depende da capacidade do Estado de
produzir, internamente, 0s meios necessarios para garantir a
protecdo de sua populagdo e de seu territorio.

Assim, a coopera¢do militar internacional, embora
legitima em contextos emergenciais, deve ser analisada
criticamente quanto aos seus impactos estruturais. No caso de
Mogambique, a presenga militar ruandesa em Cabo Delgado

revela tanto a importancia da solidariedade regional quanto os
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riscos associados a dependéncia externa em matéria de
seguranca. Essa ambivaléncia reforca a necessidade de
compreender a cooperagdo bilateral ndo apenas como um
instrumento técnico de combate ao terrorismo, mas como um
fendmeno politico que influencia diretamente a soberania, a

governabilidade e o futuro do Estado mogambicano.

Terrorismo, fragilidade estatal e

governabilidade em Mo¢cambique

O terrorismo constitui um dos fendmenos mais
complexos e desafiadores para os Estados contemporaneos,
especialmente  aqueles marcados por fragilidades
institucionais, desigualdades socioecondmicas ¢ limitagdes na
capacidade de governanga. Do ponto de vista conceitual,
Wardlaw (1982) define o terrorismo como o uso sistematico
da violéncia ou da ameaga de violéncia com o objetivo de
gerar medo generalizado e coagir governos ou sociedades a
atender determinadas demandas politicas, religiosas ou
ideoldgicas. Essa definicdo ressalta o carater estratégico do
terrorismo, que busca efeitos psicologicos e simbdlicos que
ultrapassam as vitimas imediatas dos ataques.

Bobbio (1998) complementa essa perspectiva ao
afirmar que o terrorismo deve ser compreendido como uma
pratica politica orientada a producdo do terror enquanto
instrumento de desestabilizacio da ordem estatal. Nesse
sentido, o terrorismo ndo se limita a dimensdo da violéncia
fisica, mas opera também no plano da governabilidade,
minando a confiang¢a da populagdo nas instituicdes publicas e
comprometendo a legitimidade do Estado. Tal abordagem ¢
particularmente relevante para a andlise do contexto
mogambicano, no qual a insurgéncia armada em Cabo
Delgado tem impactado de forma profunda a capacidade do
Estado de exercer controle efetivo sobre partes significativas
do territério nacional.

A literatura especializada aponta que o terrorismo

tende a prosperar em contextos de fragilidade estatal, nos

quais o Estado enfrenta dificuldades para garantir seguranca,
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servicos basicos e inclusdo social. Ayoob (1995) argumenta
que muitos Estados pods-coloniais apresentam estruturas
institucionais frageis, resultado de processos historicos de
colonizac¢do, conflitos internos e limitagdes econOmicas.
Nessas circunstancias, a incapacidade do Estado de responder
de forma eficaz as demandas sociais cria um ambiente
propicio a emergéncia de atores ndo estatais violentos, que
passam a disputar autoridade e legitimidade com o poder
central.

No caso de Mogambique, estudos empiricos indicam
que a insurgéncia em Cabo Delgado esta associada a um
conjunto de fatores estruturais, incluindo pobreza persistente,
exclusdo socioecondmica, marginalizagdo de comunidades
locais e gestdo desigual dos beneficios provenientes da
exploracdo de recursos naturais (Habibe, Forquilha & Pereira,
2019). A presenca de grandes projetos de exploragdo de gas
natural e outros recursos estratégicos, sem a correspondente
melhoria das condigdes de vida da populagéo local, contribuiu
para o aumento do ressentimento social e para a ampliacdo das
vulnerabilidades exploradas por grupos extremistas.

Chichava (2020a) destaca que o discurso oficial
frequentemente atribui a insurgéncia em Cabo Delgado a
influéncias externas, minimizando os fatores internos que
alimentam o conflito. No entanto, analises mais aprofundadas
indicam que o terrorismo na regido ndo pode ser explicado
exclusivamente por dindmicas transnacionais, uma vez que
encontra raizes em problemas historicos de governanga,
desigualdade regional e fragilidade institucional. A auséncia
de politicas publicas eficazes voltadas ao desenvolvimento
local e a inclusdo social refor¢cou a percepg¢do de abandono
estatal entre parcelas significativas da populagao.

Do ponto de vista da governabilidade, a presenca de
grupos terroristas compromete a capacidade do Estado de
exercer suas fungdes basicas, como a garantia da seguranca, a
arrecadacdo de impostos e a prestacdo de servigos publicos
(Magaia, Mussama e Viana, 2025). Segundo Migdal (2001), a
governabilidade depende da capacidade do Estado de penetrar
a sociedade e regular comportamentos de forma legitima e

eficaz (Migdal, 2008; 2016). Em Cabo Delgado, a perda de
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controle territorial em determinadas areas evidenciou os
limites da autoridade estatal e a fragilidade das institui¢cdes
locais, criando um vacuo de poder explorado por atores
armados.

Além disso, a literatura sobre radicalizagdo aponta
que a adesdo de individuos a grupos extremistas estd
frequentemente associada a fatores como falta de
oportunidades econdmicas, exclusdo politica e auséncia de
perspectivas de mobilidade social (Crenshaw, 2011;
Crenshaw,2026). Em contextos nos quais o Estado ¢
percebido como distante ou incapaz de responder as
necessidades basicas da populagdo, grupos terroristas podem
se apresentar como alternativas de pertencimento, identidade
e protecdo, ainda que baseadas na violéncia.

A resposta estatal ao terrorismo, quando centrada
exclusivamente em agdes militares, tende a produzir
resultados limitados no longo prazo. Embora o uso da forga
seja frequentemente necessario para conter a violéncia
imediata, autores como Kaldor (2012) argumentam que
conflitos contemporaneos exigem abordagens integradas, que
combinem seguranga, desenvolvimento e fortalecimento
institucional. No caso mogambicano, a priorizagdo de
respostas militares sem o correspondente investimento em
politicas sociais e econdmicas contribuiu para a persisténcia
de condigdes estruturais favoraveis a insurgéncia.

Nesse contexto, a coopera¢do militar internacional
surge como uma estratégia adotada pelo Estado mogambicano
para suprir suas limitagdes internas no enfrentamento do
terrorismo. Contudo, conforme discutido nas segdes
anteriores, essa cooperagdo nao elimina as causas estruturais
do conflito e pode, inclusive, reforgar padrdes de dependéncia
externa. Assim, a analise do terrorismo em Mogambique exige
uma compreensdo articulada entre fragilidade estatal,
governabilidade e politicas publicas, reconhecendo que a
seguranca sustentavel depende do fortalecimento das
capacidades internas do Estado e da promogado de inclusdo
social e desenvolvimento regional.

Dessa forma, o terrorismo em Cabo Delgado deve ser

compreendido ndo apenas como uma ameacga a seguranga
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nacional, mas como um sintoma de problemas estruturais mais
amplos que desafiam a consolidag@o do Estado mogambicano.
A superagdo desses desafios requer estratégias que
transcendam a dimensdo militar, incorporando reformas
institucionais, politicas de desenvolvimento e mecanismos de
participag@o social capazes de reconstruir a legitimidade e a

autoridade do Estado junto a populagao.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva, apropriada
para a analise de fendmenos complexos que envolvem
dimensdes politicas, institucionais ¢ securitarias, como 0s
tratados bilaterais de cooperagdo militar ¢ o terrorismo. A
escolha por essa abordagem justifica-se pelo objetivo de
compreender os significados, as dinamicas ¢ as implica¢des
associadas a cooperag@o militar internacional no contexto do
teatro operacional norte de Mocambique, sem a pretensdo de
estabelecer generalizagdes estatisticas.

De acordo com Minayo (2014), a pesquisa

qualitativa permite apreender processos sociais em
profundidade, considerando os contextos historicos, politicos
e culturais nos quais os fenomenos se inserem. No caso deste
estudo, tal perspectiva mostrou-se fundamental para analisar
a assinatura do tratado bilateral entre Mogambique e Ruanda
como um fendmeno politico-institucional situado em um
contexto especifico de fragilidade estatal, insurgéncia armada

e dependéncia externa em matéria de seguranca.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a
pesquisa baseou-se em revisdo bibliografica e analise
documental. A revisdo bibliografica contemplou livros,
artigos cientificos, dissertagdes, teses e estudos produzidos
por centros de pesquisa reconhecidos, abordando temas como
tratados internacionais, cooperagdo militar, terrorismo,
fragilidade estatal e governabilidade. Foram priorizadas obras
classicas e autores

contemporaneas  de amplamente
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reconhecidos no campo das relagdes internacionais, da ciéncia
politica e dos estudos de seguranga, garantindo consisténcia
teorica e rigor académico a analise.

incluiu  relatérios

A analise documental

institucionais,  documentos  governamentais,  boletins
analiticos e publicacdes de organizacdes de pesquisa
nacionais e internacionais que acompanham a situacdo de
seguranca em Mogambique, em especial na provincia de Cabo
Delgado. Conforme destaca Yin (2016), a analise documental
constitui uma fonte relevante para estudos qualitativos,
especialmente quando o objeto de investigacdo envolve
politicas publicas, decisdes estatais e processos institucionais,
permitindo a triangulagdo de informagdes e o fortalecimento
da validade analitica.

A organizagdo e interpretacdo dos dados seguiram
uma logica analitica orientada pelos objetivos do estudo.
Inicialmente, foram definidas categorias analiticas centrais,
tais como: tratados bilaterais de protecdo militar, cooperagdo
internacional em seguranga, terrorismo, fragilidade estatal e
soberania. Em seguida, os materiais selecionados foram
examinados de forma critica, buscando identificar
convergéncias, tensdes e contradigdes entre os aportes
teoricos e a realidade empirica observada no contexto
mog¢ambicano.

No que se refere a delimitagdo temporal, a analise
concentra-se no periodo posterior ao inicio da intervengéo
militar ruandesa em Mogambique, considerando a
intensificagdo dos ataques terroristas em Cabo Delgado e as
respostas institucionais adotadas pelo Estado (Magaia,
Mussama e Viana, 2025). Tal recorte permitiu examinar de
forma mais precisa os efeitos imediatos da cooperagdo
bilateral e os desafios estruturais associados a dependéncia
externa em matéria de seguranca.

Por fim, destaca-se que este estudo ndo se propde a
avaliar o mérito operacional das acdes militares em termos
técnicos, mas sim a analisar criticamente seus impactos
politicos, institucionais e securitarios. A abordagem
metodologica adotada busca contribuir para o debate

académico sobre cooperagdo militar internacional e seguranga
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em Estados em desenvolvimento, oferecendo subsidios
analiticos para a compreensdo dos limites e potencialidades
dos tratados bilaterais como instrumentos de enfrentamento

do terrorismo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa indicam que o tratado
bilateral de cooperagdo militar firmado entre Mogambique e
Ruanda produziu impactos significativos no cenario de
seguranca da provincia de Cabo Delgado, especialmente no
curto prazo. A presenca das forcas ruandesas no teatro
operacional norte contribuiu para a recuperacdo de areas
anteriormente controladas por grupos insurgentes, permitindo
a reducdo da frequéncia e da intensidade dos ataques
terroristas em zonas estratégicas. Esse resultado revela uma
mudanga concreta no equilibrio de forgas no terreno, com
reflexos diretos na mobilidade dos grupos armados e na
reocupacdo de espagos antes considerados inacessiveis pelo
Estado mogambicano.

Observou-se, ainda, um aprimoramento da
capacidade operacional das agdes conjuntas entre as tropas
ruandesas ¢ as Forcas de Defesa e Seguranga de Mogambique
(FADM). Os dados analisados apontam para avangos na
organizagdo tatica, no controle territorial e na coordenag@o
logistica das operagdes militares. A experiéncia prévia das
forcas ruandesas em contextos de combate a grupos armados
insurgentes, associada ao uso de equipamentos e estratégias
operacionais mais sofisticadas, contribuiu para elevar o nivel
de eficacia das agdes no terreno, reduzindo a vulnerabilidade
das for¢as nacionais em confrontos diretos.

Outro resultado relevante refere-se aos efeitos da
cooperagao militar sobre a dindmica social nas areas afetadas
pelo conflito. Para além da atuagdo armada, as forgas
ruandesas passaram a desempenhar um papel complementar
por meio de agdes de responsabilidade social, incluindo apoio

a reconstru¢do de infraestruturas basicas, colaboragdo na

reabertura de escolas e unidades de saude e auxilio direto a
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comunidades deslocadas. Essas iniciativas favoreceram a
retomada gradual da vida cotidiana em determinadas
localidades e contribuiram para o fortalecimento da relagdo
entre os atores de seguranga ¢ a populagdo civil.

Os resultados também evidenciam uma redu¢do do
fluxo de deslocamentos forgados em areas onde a presencga
militar conjunta se consolidou. A percep¢do de maior
seguranca estimulou o retorno parcial de familias as suas
comunidades de origem, ainda que de forma cautelosa e
progressiva. Esse aspecto revela que a estabilizag@o territorial,
mesmo que localizada, produz efeitos positivos sobre a
confianca da populagdo e sobre a reconstrugdo do tecido social
fragilizado pelo conflito prolongado.

Entretanto, a analise dos dados revela fragilidades
importantes no processo de formalizagdo e implementagdo do
tratado bilateral. Um dos aspectos mais recorrentes refere-se
a limitada transparéncia em relacdo as clausulas do acordo,
aos prazos estabelecidos e as contrapartidas assumidas pelas
partes envolvidas. A auséncia de informagdes publicas
detalhadas dificulta a avaliagdo institucional do tratado e gera
incertezas quanto aos compromissos futuros, especialmente
no que diz respeito a permanéncia das forgas estrangeiras e as
implicagdes politicas e econdmicas associadas a cooperagao.

Outro resultado relevante diz respeito a dependéncia
do apoio militar externo para a manutenc¢do da seguranga em
Cabo Delgado. A analise aponta que, apesar dos avancos
operacionais observados, o Estado mogambicano continua
apresentando limitagdes estruturais em matéria de defesa,
logistica e capacitacdo de suas forgas armadas. Essa
dependéncia evidencia a insuficiéncia de investimentos
internos consistentes e a dificuldade de construgdo de uma
capacidade autonoma de resposta a ameagas complexas como
0 terrorismo.

Além disso, os resultados indicam que a cooperagao
militar bilateral ndo foi acompanhada, na mesma intensidade,
por politicas publicas estruturantes voltadas ao
desenvolvimento socioecondomico da regido (Nguiraze e

Aires, 2011). Embora a melhoria da seguranga seja condigdo

necessaria para a estabilizagdo territorial, os dados sugerem
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que a auséncia de acdes integradas nas areas de emprego,
educacdo, satide e inclusdo social pode comprometer a
sustentabilidade dos avangos obtidos. Tal constatagéo reforga
a ideia de que os ganhos securitarios observados permanecem
vulneraveis a retrocessos caso nao sejam acompanhados por
transformagoes estruturais mais amplas.

De modo geral, os resultados da pesquisa
demonstram que o tratado bilateral entre Mocambique e
Ruanda produziu efeitos positivos imediatos no combate ao
terrorismo em Cabo Delgado, mas também expds limites
institucionais e desafios estruturais relacionados a
dependéncia externa, a transparéncia dos acordos e a
necessidade de fortalecimento das capacidades internas do
Estado. Esses achados fornecem a base empirica para a
discussdo analitica desenvolvida na secao seguinte.

Os resultados apresentados confirmam que o tratado
bilateral de cooperacdo militar firmado entre Mogambique e
concretos e imediatos no

Ruanda produziu efeitos

enfrentamento  do terrorismo em Cabo Delgado,
especialmente no que se refere a contengdo da violéncia
armada e a recuperacdo de areas estratégicas anteriormente
sob controle de grupos insurgentes (Massagy, 2014). Esses
achados corroboram a literatura que aponta a cooperagdo
militar internacional como um instrumento recorrente adotado
por Estados fragilizados diante de ameagas assimétricas que
excedem suas capacidades internas de resposta (Ayoob, 1995;
Buzan, 1991).

Do ponto de vista da seguranga internacional, a
eficacia inicial da presenca militar ruandesa pode ser
compreendida a luz da teoria do equilibrio de ameagas,
segundo a qual Estados tendem a buscar aliangas com atores
capazes de neutralizar riscos imediatos a sua sobrevivéncia
politica e territorial (Walt, 1987). No caso mogambicano, a
percepcdo de ameaca associada a insurgéncia armada em
Cabo Delgado e a incapacidade operacional das forgas
nacionais criou as condi¢des politicas para a aceitacdo de uma

cooperacdo bilateral direta, ainda que marcada por assimetrias

de poder (Njelezi, 2023).
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Entretanto, a analise dos resultados também reforca
os alertas tedricos sobre os riscos estruturais associados a
acordos bilaterais firmados em contextos de vulnerabilidade
estatal. Conforme discutido por Morgenthau (2003), aliangas
estabelecidas sob forte pressdo tendem a privilegiar ganhos
imediatos em detrimento de avaliacdes estratégicas de longo
prazo (Omar, 2025). No caso de Mogambique, a limitada
transparéncia em relacdo as cldusulas do tratado e as
contrapartidas envolvidas amplia as incertezas quanto aos
efeitos futuros da cooperacdo, especialmente no que se refere
a soberania estatal e ao controle sobre recursos naturais
estratégicos existentes na regido de Cabo Delgado.

A dependéncia do apoio militar externo, evidenciada
nos resultados, dialoga com as andlises de Keohane e Nye
(2012) sobre interdependéncia assimétrica. A cooperagdo
militar, ao suprir déficits internos de defesa, pode produzir
uma relacdo na qual o Estado receptor passa a depender
estruturalmente do parceiro externo para garantir sua propria
estabilidade. Esse padrdo tende a enfraquecer os incentivos ao
investimento doméstico em capacidades militares e
institucionais, perpetuando ciclos de fragilidade estatal.

Além disso, a atuagdo das forcas ruandesas no ambito
da responsabilidade social, embora tenha produzido efeitos
positivos na relagdo com a populagdo local, ndo elimina as
causas estruturais do conflito. Conforme argumenta Crenshaw
(2011), o terrorismo esta profundamente enraizado em fatores
sociais, econdmicos e politicos, de modo que sua erradicagdo
exige estratégias integradas que transcendam a dimensao
militar (Massingue, 2025). No caso de Cabo Delgado, a
persisténcia de desigualdades regionais, exclusdo social e
fragilidade das politicas publicas limita a sustentabilidade dos
ganhos obtidos no campo da seguranga.

A discussdo também evidencia que a resposta estatal
ao terrorismo, quando centrada predominantemente na
militarizacdo do territério, pode produzir efeitos ambiguos
sobre a governabilidade. Embora a presenca militar seja
fundamental para a contengdo da violéncia imediata, autores
como Kaldor (2012) destacam que conflitos contemporaneos

exigem abordagens multidimensionais, capazes de articular



O tratado bilateral no teatro operacional norte em Mogambique: o papel de Paul Kagame e os desafios para o Estado
mog¢ambicano

seguranca, desenvolvimento e fortalecimento institucional. A
auséncia dessa articulacdo tende a transformar a cooperagio
militar em uma solugdo temporaria, incapaz de produzir
estabilidade duradoura.

No contexto africano, a presenga de forgas
estrangeiras em territdrios nacionais frequentemente ¢
legitimada por discursos de solidariedade regional e combate
ao terrorismo. Contudo, conforme observa Clapham (2017),
tais intervencdes coexistem com interesses geopoliticos e
econdmicos, especialmente em regides ricas em recursos
naturais. Em Cabo Delgado, a sobreposi¢do entre seguranga,
exploracdo econdmica e interesses externos reforca a
necessidade de uma andlise critica sobre os limites da
cooperacao militar bilateral (Feijo, 2023).

Outro aspecto relevante diz respeito aos impactos da
cooperacdo militar sobre a legitimidade do Estado
mogambicano. A literatura sobre governabilidade indica que
a capacidade do Estado de prover seguranga de forma
auténoma constitui um elemento central da legitimidade
politica (Migdal, 2001; Migdal, Schlichte, 2016). A

dependéncia prolongada de forgas estrangeiras pode
enfraquecer essa legitimidade, ao reforcar a percepcdo de
incapacidade estatal perante a populacdo (Cambrio, 2018).
Assim, embora a cooperagdo com o Ruanda tenha contribuido
para a estabilizagdo imediata, ela também evidencia a
urgéncia de reformas estruturais voltadas ao fortalecimento
das institui¢des nacionais de defesa e seguranca.

Dessa forma, a discussdo dos resultados permite
concluir que o tratado bilateral entre Mocambique ¢ Ruanda
representa uma resposta pragmatica a uma crise aguda de
seguran¢a, mas ndo constitui, por si s6, uma solugdo
sustentavel para o terrorismo em Cabo Delgado. A eficacia de
longo prazo dessa cooperagdo depende da capacidade do
Estado mogambicano de reduzir sua dependéncia externa,
investir em suas forcas nacionais e implementar politicas

publicas integradas que enfrentem as causas estruturais da

insurgéncia armada.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou o tratado bilateral de
cooperagao militar firmado entre Mogambique ¢ Ruanda no
contexto do teatro operacional norte, destacando o papel
desempenhado pelas forgas ruandesas sob a lideranga de Paul
Kagame e os desafios enfrentados pelo Estado mogambicano
no combate ao terrorismo na provincia de Cabo Delgado. A
analise evidenciou que a cooperacao militar bilateral produziu
resultados positivos imediatos, sobretudo no que se refere a
reducdo dos ataques terroristas, a recuperacdo de Aareas
estratégicas ¢ a melhoria do controle territorial em regides
anteriormente dominadas por grupos insurgentes.

Os resultados indicam que a presenga das forcas
ruandesas contribuiu para o reequilibrio das forgas no terreno,
favorecendo a estabilizacdo localizada e a retomada gradual
de atividades sociais e econdmicas em determinadas areas.
Ademais, as agdes de responsabilidade social desenvolvidas
no ambito da cooperagdo militar desempenharam papel
relevante na reconstru¢do do tecido social fragilizado pelo
conflito, fortalecendo a relagdo entre os atores de seguranca e
a populagdo civil. Esses elementos reforgam a compreensio
de que, em contextos de violéncia armada prolongada, a
dimensao securitaria deve dialogar com iniciativas voltadas a
protecdo e ao apoio as comunidades afetadas.

Contudo, a analise também revelou fragilidades
estruturais que limitam a sustentabilidade dos avangos
observados. A limitada transparéncia em relacdo as cldusulas
do tratado bilateral e as contrapartidas assumidas pelas partes
gera incertezas quanto aos impactos politicos e institucionais
de longo prazo da cooperagdo. Além disso, a dependéncia do
apoio militar externo evidencia a insuficiéncia de
investimentos internos consistentes em defesa e seguranga, o
que compromete a capacidade do Estado mocambicano de
responder de forma autdbnoma a ameacgas complexas como o
terrorismo.

Do ponto de vista da soberania estatal, a cooperagao

militar bilateral, embora legitima em contextos emergenciais,
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coloca desafios relevantes a autonomia decisoria do Estado. A
literatura sobre relagdes internacionais e seguranga aponta que
aliancas firmadas sob condigdes de vulnerabilidade tendem a
produzir relagdes assimétricas, nas quais os ganhos imediatos
podem ser acompanhados por custos estruturais no médio e
longo prazo. No caso de Mogambique, a presenga militar
estrangeira em uma regido estratégica e rica em recursos
naturais reforga a necessidade de uma avaliagdo critica sobre
os limites da cooperagdo e sobre a protecdo dos interesses
nacionais.

A analise desenvolvida ao longo do artigo permite
afirmar que a erradicag@o sustentavel do terrorismo em Cabo
Delgado exige mais do que respostas militares pontuais.
Embora a cooperagdo com o Ruanda tenha contribuido para
conter a violéncia imediata, a superagdo definitiva do conflito
depende do fortalecimento das capacidades internas do Estado
mogambicano. Isso implica investimentos continuos na
capacitac@o e valorizagdo das Forgas de Defesa e Seguranca,
no aprimoramento das condigdes logisticas e operacionais,
bem como na formulagdo de politicas ptblicas integradas de
desenvolvimento regional, inclusdo social e governanga
territorial.

Conclui-se, portanto, que a cooperagdo militar
bilateral deve ser compreendida como um instrumento
complementar e transitorio, € ndo como substituto das
responsabilidades estatais na garantia da seguranga e da
soberania nacional. A construgdo de uma seguranga
sustentdvel em Cabo Delgado requer uma abordagem
multidimensional, capaz de  articular  seguranga,
desenvolvimento e fortalecimento institucional. Para futuras
pesquisas, recomenda-se o aprofundamento de estudos sobre
os impactos de longo prazo da cooperagdo militar
internacional em Estados frageis, bem como analises
comparativas sobre modelos de enfrentamento do terrorismo

que integrem dimensdes politicas, sociais e econdmicas no

contexto africano.
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