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RESUMO: O Licenciamento Ambiental ¢ um processo administrativo que busca avaliar e controlar os impactos
ambientais decorrentes de empreendimentos que possam causar danos ao meio ambiente. O LAC é um procedimento
simplificado de licenciamento ambiental que tem gerado bastante discuss@o no Brasil nos ultimos anos. A proposta
desse procedimento ¢ oferecer aos empreendedores uma alternativa mais rapida e menos burocratica para obterem
licengas ambientais, a0 mesmo tempo em que se espera que as empresas se comprometam com medidas de prote¢do
ambiental. Para tanto, serdo examinados os dispositivos constitucionais que tratam da prote¢do ambiental, bem como
o Projeto de Lei n°® 2159/2021, que propde a regulamentagdo do LAC. Espera-se, assim, contribuir para o debate
acerca desse tema relevante e controvertido no ambito do direito ambiental brasileiro. Neste sentido, conclui-se que
a falta de estudos de impacto ambiental e a ndo apresentacdo de Certiddo de Conformidade de Uso e Ocupacgao do
Solo pelo Municipio podem colocar em risco o equilibrio ecoldgico, ameagando os ecossistemas, a saude da
populagdo, o patriménio cultural e a biodiversidade.

Palavras-chave: Direito Civil; Licenciamento Ambiental; Principios Constitucionais.

ABSTRACT: Environmental Licensing is an administrative process that seeks to assess and control the
environmental impacts arising from projects that may cause damage to the environment. The LAC is a simplified
environmental licensing procedure that has generated much discussion in Brazil in recent years. The purpose of this
procedure is to offer entrepreneurs a faster and less bureaucratic alternative to obtain environmental licenses, while
at the same time expecting companies to commit to environmental protection measures. To this end, the
constitutional provisions dealing with environmental protection will be examined, as well as Bill No. 2159/2021,
which proposes the regulation of LAC. It is hoped, therefore, to contribute to the debate on this relevant and
controversial issue within the scope of Brazilian environmental law. In this sense, it is concluded that the lack of
environmental impact studies and the non-presentation of a Land Use and Occupation Compliance Certificate by
the Municipality may jeopardize the ecological balance, threatening ecosystems, the health of the population,
cultural heritage and biodiversity.

Keywords: Civil Law; Environmental Licensing; Constitutional Principles.

RESUMEN: El licenciamiento ambiental es un proceso administrativo que busca evaluar y controlar los impactos
ambientales derivados de emprendimientos que puedan causar dafios al medio ambiente. La LAC es un
procedimiento simplificado de licenciamiento ambiental que ha generado mucha discusion en Brasil en los ultimos
afos. El objetivo de este procedimiento es ofrecer a los empresarios una alternativa mas rapida y menos burocratica
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para obtener licencias ambientales, al tiempo que se espera que las empresas se comprometan a adoptar medidas de
proteccion del medio ambiente. Para ello, se examinaran las disposiciones constitucionales relativas a la proteccion
del medio ambiente, asi como el proyecto de ley n® 2159/2021, que propone la regulacion de la LAC. Se espera, por
lo tanto, contribuir al debate sobre esta relevante y controvertida cuestion en el ambito del derecho ambiental
brasilefio. En este sentido, se concluye que la falta de estudios de impacto ambiental y la no presentacion del
Certificado de Conformidad de Uso y Ocupacion del Suelo por parte del Municipio pueden poner en riesgo el
equilibrio ecoldgico, amenazando los ecosistemas, la salud de la poblacion, el patrimonio cultural y la biodiversidad.

Palabras clave: Derecho Civil; Licencia Ambiental; Principios Constitucionales.

INTRODUCAO

O meio ambiente ¢ um tema cada vez mais relevante em todo o mundo, devido aos
impactos que a acdo humana tem sobre ele. Com o objetivo de minimizar esses impactos e
garantir um desenvolvimento sustentavel, o licenciamento ambiental ¢ uma ferramenta
fundamental (GODOY, 2017).

O Licenciamento Ambiental ¢ um processo administrativo que busca avaliar e controlar
os impactos ambientais decorrentes de empreendimentos que possam causar danos ao meio
ambiente. Esse processo tem por finalidade garantir a prote¢cdo ambiental e a qualidade de vida
da populagdo, bem como garantir o desenvolvimento econdmico e social do pais de forma
sustentavel.

No Brasil, o Licenciamento Ambiental ¢ regulamentado pela Resolugdo CONAMA n°
237/1997, que estabelece os procedimentos e critérios para a sua realizagdo. Uma das etapas do
Licenciamento Ambiental ¢ a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que tem como
objetivo identificar e avaliar os impactos ambientais do empreendimento e propor medidas
mitigadoras e compensatorias para minimiza-los (BRASIL, 1997).

O Licenciamento Ambiental por Adesdao e Compromisso (LAC) é uma modalidade de
licenciamento ambiental que busca corrigir as irregularidades ambientais de empreendimentos
que iniciaram suas atividades sem a devida licenga ambiental ou que apresentem graves impactos
ambientais. Nesse sentido, o LAC tem um papel importante na regularizagao ambiental de
empreendimentos e na prote¢do do meio ambiente.

O LAC ¢ um procedimento simplificado de licenciamento ambiental que tem gerado
bastante discussao no Brasil nos ultimos anos. A proposta desse procedimento ¢ oferecer aos
empreendedores uma alternativa mais rapida e menos burocratica para obterem licencas
ambientais, a0 mesmo tempo em que se espera que as empresas se comprometam com medidas
de protecdo ambiental.

No entanto, o LAC também tem sido criticado por alguns especialistas e organizagdes

ambientais, que argumentam que o procedimento pode comprometer a efetividade do
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licenciamento ambiental e a protecdo ambiental. Eles alertam que a simplificagdo pode levar a
uma reducdo da andlise técnica e da participagdo da sociedade no processo de licenciamento,
além de gerar riscos para o meio ambiente e a saude publica.

Portanto, ¢ importante avaliar cuidadosamente os impactos do LAC e garantir que o
processo de licenciamento ambiental seja transparente, participativo e efetivo na prote¢ao do
meio ambiente. Diante desse cendrio, o objetivo deste artigo ¢ analisar o Licenciamento
Ambiental por Adesdao e Compromisso a luz dos principios constitucionais da protegdo
ambiental, a fim de verificar se esse procedimento ¢ compativel com o ordenamento juridico
brasileiro.

Para tanto, serdo examinados os dispositivos constitucionais que tratam da protegdo
ambiental, bem como o Projeto de Lei n°® 2159/2021, que propde a regulamentacdo do LAC.
Espera-se, assim, contribuir para o debate acerca desse tema relevante e controvertido no ambito
do direito ambiental brasileiro.

Dessa forma, o artigo apresenta uma relevancia para o debate publico sobre a necessidade
de prote¢dao ambiental e a garantia de direitos fundamentais, especialmente no que se refere ao
equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida dos presentes e futuras geragcdes. Além disso, o tema
¢ atual e relevante, visto que o PL n° 2159/2021 tem sido objeto de intensa discussdo no ambito
legislativo e social, gerando controvérsias e preocupagdes entre diversos setores da sociedade

civil e académica.

CONCEITO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSO
(LAC) E SUAS CARACTERISTICAS

O Licenciamento Ambiental ¢ um processo regulamentado pela Lei n° 6.938/81, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). De acordo com a PNMA, o
licenciamento ambiental ¢ obrigatorio para atividades que possam causar impactos ao meio
ambiente, como obras de infraestrutura, empreendimentos imobiliarios, industrias, entre outros
(BRASIL, 1981).

O processo de licenciamento ambiental ¢, de acordo com Oliveira (2012), um conjunto
de procedimentos legais que visam garantir a preservacao e conservagao do meio ambiente
durante a realizagdo de empreendimentos que possam causar impactos ambientais significativos.
Este processo ¢ dividido em trés etapas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e

Licenga de Operagdo (LO).
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A Licenca Prévia (LP) ¢ a primeira etapa do processo de licenciamento e ¢ concedida na
fase de planejamento do empreendimento. Ela tem como objetivo avaliar a viabilidade ambiental
do projeto, verificando se o empreendimento pode ser realizado naquela regido sem causar danos
ao meio ambiente. Nesta etapa, sdo analisados os aspectos ambientais como a qualidade do solo,
dos recursos hidricos e do ar, além de verificar a existéncia de areas protegidas ou de interesse
ambiental na regido. A LP ¢ concedida apos a apresentagcdo de um Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que sao elaborados por uma
equipe de profissionais especializados em meio ambiente (OLIVEIRA, 2012).

A Licenca de Instalagdo (LI) ¢ a segunda etapa do processo de licenciamento e ¢
concedida na fase de constru¢do do empreendimento. Ela autoriza a instalagdo das estruturas e
obras necessdarias para a execucao do projeto, verificando se as medidas de mitigagao de impactos
ambientais apresentadas no EIA/RIMA estdo sendo seguidas. E importante ressaltar que a LI s6
pode ser concedida apds a emissdo da LP e a apresentacao de um Plano de Controle Ambiental
(PCA), que contém as medidas a serem adotadas durante a constru¢do para minimizar os
impactos ambientais (OLIVEIRA, 2012).

Consoante manifesta Oliveira (2012), a Licenga de Operagao (LO) ¢ a terceira e Ultima
etapa do processo de licenciamento, concedida na fase de operacdo do empreendimento. Ela
autoriza o inicio das atividades e o funcionamento do empreendimento, verificando se as medidas
previstas na LI e no PCA estdo sendo devidamente executadas e se ndo ha riscos significativos
para o meio ambiente e a saude publica. A LO € concedida ap0s a realizagdo de vistorias técnicas
e analises documentais que comprovem a adequac¢do do empreendimento as normas ambientais
vigentes.

Além do mais, o processo de licenciamento envolve a andlise técnica do 6rgdo ambiental
competente, que avalia o projeto e suas possiveis consequéncias ambientais. O objetivo do
processo ¢ garantir que o empreendimento seja viavel do ponto de vista ambiental, ou seja, que
ele possa operar sem causar impactos significativos ao meio ambiente (SOUZA; VON ZUBEN,
2012).

Dentro desse contexto, para Galbiatti Silveira (2022), o Licenciamento Ambiental por
Adesdao e Compromisso (LAC) surge como uma alternativa para simplificar o processo de
licenciamento, permitindo que empreendimentos de baixo impacto ambiental possam obter a
licenga com mais agilidade. Nesse modelo, o empreendedor se compromete a seguir as normas
ambientais e a mitigar os possiveis impactos, sem a necessidade de passar pelo processo de

analise técnica do 6rgao ambiental competente.
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O LAC ¢ um instrumento de gestdo ambiental que permite ao empreendedor aderir a
compromissos ¢ medidas pré-estabelecidas pelo orgdo ambiental competente, visando a
simplificagdo do processo de licenciamento ambiental. O objetivo ¢ reduzir a burocracia e o
tempo gasto no processo de licenciamento, sem comprometer a protecdo ambiental
(GALBIATTI SILVEIRA, 2022).

Em conformidade com Heinen (2021), o LAC ¢ aplicével a atividades consideradas de
baixo impacto ambiental, ou seja, aquelas que ndo geram significativo impacto ambiental, tais
como empreendimentos de comércio varejista, servicos de satde, hotéis, restaurantes, entre
outros. O 6rgao ambiental competente pode definir critérios especificos para a aplicacao do LAC
em cada caso.

A adesdo ao LAC ¢ voluntaria por parte do empreendedor. O 6érgao ambiental competente
deve disponibilizar informagdes claras e acessiveis sobre o processo de licenciamento por adesao
e compromisso, a fim de permitir que o empreendedor tome uma decisdo informada sobre a
aplicagdo do LAC em sua atividade (GRANZIEIRA; REI, 2022).

De acordo com Granzieira e Rei (2022), ao aderir ao LAC, o empreendedor assume
compromissos com medidas pré-estabelecidas pelo 6rgao ambiental competente. Essas medidas
podem incluir agdes de monitoramento e controle ambiental, medidas de prevencao e mitigagao
de impactos, entre outras.

A adesdo ao LAC permite a simplificagdo do processo de licenciamento ambiental, com
a redugdo de etapas e prazos. O empreendedor deve apresentar ao 6rgdo ambiental competente
uma declaragdo de adesdo ao LAC e os documentos exigidos para comprovagdo do atendimento
aos critérios estabelecidos (HEINEN, 2021).

Apesar da simplificacdo do processo de licenciamento, o LAC ndo exime o empreendedor
do cumprimento das obrigagdes ambientais. O 6rgdo ambiental competente deve realizar a
fiscalizagdo e o controle ambiental das atividades licenciadas por adesdo e compromisso, a fim
de garantir o cumprimento dos compromissos assumidos pelo empreendedor (GRANZIEIRA;
REI, 2022).

Além disso, de acordo com Granzieira e Rei (2022), ¢ importante ressaltar que a adesdo
ao LAC nio significa uma autorizagdo automatica para a realizacdo da atividade econdmica. O
orgdo ambiental competente deve avaliar a documentagao apresentada pelo empreendedor e
verificar se os critérios estabelecidos foram atendidos. Caso haja alguma irregularidade, o 6rgao
ambiental pode exigir a correcdo das medidas adotadas ou até mesmo revogar a licenga

concedida.
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Portanto, o LAC ¢ uma ferramenta que busca conciliar o desenvolvimento econémico
com a protecao ambiental, desde que a atividade seja considerada de baixo impacto ambiental e
que o empreendedor assume compromissos claros e especificos com relagdo as medidas de
controle e prevencdo de impactos ambientais. A adesdo ao LAC pode proporcionar agilidade e
simplificagdo ao processo de licenciamento ambiental, mas sempre com o compromisso de
manter a sustentabilidade ambiental e o cumprimento das normas e legislagdes ambientais
vigentes (GALBIATTI SILVEIRA, 2022).

Além disso, o LAC também pode trazer beneficios para o empreendedor, como a redugao
de custos e a possibilidade de planejar melhor as atividades do empreendimento, uma vez que as
medidas pré-estabelecidas pelo 6rgdo ambiental podem fornecer diretrizes claras sobre o que
deve ser feito para manter a sustentabilidade ambiental (CUNHA; FARIAS, 2021).

Outro aspecto importante ¢ que, segundo Heinen (2021), a adesdo ao LAC pode ser vista
como uma forma de demonstrar responsabilidade socioambiental por parte do empreendedor, o
que pode melhorar a imagem do nego6cio perante a sociedade e os consumidores, além de
contribuir para a conserva¢ao do meio ambiente.

Porém, de acordo com Granzieira e Rei (2022), ¢ importante lembrar que o LAC nao ¢
adequado para todas as atividades econdmicas e que empreendimentos que possuem potencial
de causar significativo impacto ambiental devem passar por um processo de licenciamento
ambiental mais rigoroso, que pode envolver estudos ambientais e audiéncias publicas, por
exemplo.

E fundamental que a adesdo ao LAC seja acompanhada de um comprometimento efetivo
por parte do empreendedor em relagdo ao cumprimento das medidas estabelecidas, bem como da
atuacdo do oOrgdo ambiental competente na fiscalizagdo e monitoramento das atividades
licenciadas por adesdo e compromisso (HEINEN, 2021).

Além disso, continua Heinen (2021), ¢ importante ressaltar que o LAC ndao ¢ um
instrumento que dispensa a participacao da comunidade e o didlogo com os stakeholders. Mesmo
para empreendimentos considerados de baixo impacto ambiental, ¢ importante que o
empreendedor promova a participacdo da comunidade nas decisdes relacionadas ao
empreendimento, a fim de garantir transparéncia e legitimidade as medidas adotadas.

E essencial que o empreendedor leve em consideragio as demandas e preocupacdes da
comunidade e dos stakeholders, a fim de minimizar conflitos e evitar prejuizos para o negdcio.
A adog¢do de medidas de transparéncia e comunicagdo efetiva com a sociedade pode contribuir
para a constru¢do de uma relacdo de confianca e cooperacdo entre o empreendedor e a

comunidade (HEINEN, 2021).
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OS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROTECAO AMBIENTAL E SUA
RELACAO COM O LAC PRESENTE NO PROJETO DE LEI N° 2159 DE 2021

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma série de principios que norteiam a
protecdo ambiental no Brasil. Entre esses principios, destacam-se os seguintes: principio do
desenvolvimento sustentavel; principio do desenvolvimento sustentavel; principio da precaucao;
principio do poluidor-pagador; principio da participacao; principio da responsabilidade
compartilhada; principio da fun¢do socioambiental da propriedade e principio da cooperacao
internacional (BRASIL, 1981).

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel, também conhecido como Principio da
Sustentabilidade, estabelece que o desenvolvimento economico deve ocorrer de forma a garantir
a preservagao dos recursos naturais e a qualidade de vida das presentes e futuras geragoes. Esse
principio ¢ fundamental para orientar a atua¢do do Estado na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, por meio da adogdo de politicas publicas que equilibrem o crescimento economico
com a prote¢do do meio ambiente (DANI; OLIVEIRA; BARROS, 2010).

O Principio da Prevengao estabelece que a protecao ambiental deve ser realizada de forma
preventiva, ou seja, evitando a ocorréncia de danos ao meio ambiente. Esse principio implica na
adogdo de medidas preventivas, como a avaliacao de impacto ambiental de projetos que possam
causar danos ao meio ambiente, bem como a ado¢do de medidas de mitigacdo desses impactos
(CIELO, 2012).

De acordo com Martins (2008), o Principio da Precaugdo estabelece que, na auséncia de
certeza cientifica, a protecdo ambiental deve ser realizada de forma precautoria, ou seja, adotando
medidas para evitar a ocorréncia de danos a0 meio ambiente, mesmo que ndo haja evidéncias
cientificas conclusivas sobre a existéncia desses danos. Esse principio implica na adocdo de
medidas preventivas mesmo em situagdes de incerteza cientifica, para evitar a ocorréncia de
danos irreversiveis ao meio ambiente.

O Principio do Poluidor-Pagador estabelece que aqueles que poluem o meio ambiente
devem arcar com os custos da reparacdo dos danos causados. Esse principio ¢ importante para
incentivar a ado¢ao de medidas preventivas e de controle da polui¢ao, bem como para garantir a
reparagao dos danos causados ao meio ambiente (MARTINS, 2008).

O Principio da Participagdo, para Martins (2008), estabelece que a sociedade deve ser
envolvida na gestdo ambiental, por meio da participagdo em processos decisorios relacionados

ao meio ambiente. Esse principio ¢ fundamental para garantir a transparéncia e a democracia na
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gestdo ambiental, bem como para promover a conscientizagdo da populacio sobre a importancia
da protecao ambiental.

O Principio da Responsabilidade Compartilhada estabelece que a protecdo ambiental
deve ser uma responsabilidade compartilhada entre o Estado, a sociedade e o setor privado. Esse
principio implica na ado¢do de medidas de cooperagdo entre os diferentes setores da sociedade,
com o objetivo de garantir a protecdo do meio ambiente (SAMPAIO, 2003).

O Principio da Fun¢ao Socioambiental da Propriedade estabelece que a propriedade deve
cumprir uma fungdo social e ambiental, ou seja, deve ser utilizada de forma a garantir a
preservacao do meio ambiente e a promog¢do do bem-estar social. Esse principio ¢ fundamental
para garantir que a propriedade seja utilizada de forma responsavel, em beneficio da sociedade
como um todo (SAMPAIO, 2003).

O Principio da Cooperacdo Internacional estabelece que a protecdo ambiental deve ser
uma responsabilidade compartilhada entre os paises, com o objetivo de garantir a prote¢do do
meio ambiente em escala global. Esse principio implica na ado¢do de medidas de cooperagdo
internacional, como acordos e tratados ambientais, com o objetivo de garantir a preservagao dos
recursos naturais e a promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel em todo o mundo (MARTINS,
2008).

O LAC deve estar alinhado com os principios da prevencao e da precaugdo, garantindo
que mesmo empreendimentos considerados de baixo impacto ambiental tenham suas
consequéncias avaliadas e medidas preventivas adotadas (MARTINS, 2008).

Além disso, segundo Martins (2008), o principio da participacdo deve ser observado,
garantindo que a sociedade possa se manifestar € acompanhar o processo de licenciamento
ambiental. A ado¢do do LAC ndo pode significar a exclusdo da participagdo social e da
transparéncia na gestdo ambiental.

O principio da responsabilidade compartilhada também deve ser considerado, garantindo
que a protecao ambiental seja uma responsabilidade compartilhada entre o Estado, a sociedade e
o setor privado, e que o cumprimento das condicdes estabelecidas no LAC seja fiscalizado e
cumprido de forma adequada (SAMPAIO, 2003).

Sendo assim, segundo Sampaio (2003), destaca-se que a aplicacdo do LAC esteja em
conformidade com o principio da funcdo socioambiental da propriedade, garantindo que os
empreendimentos sejam utilizados de forma responsavel, em beneficio da sociedade como um

todo, e ndo apenas para o beneficio econémico de um individuo ou empresa.
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Entretanto, de acordo com Bezerra (2022), alguns especialistas e organiza¢des ambientais
tém apontado que o projeto de lei pode comprometer os principios constitucionais da protecdo
ambiental, em especial os principios do desenvolvimento sustentavel e da precaucao.

Isso porque o projeto de lei prevé a criagdo de diferentes tipos de licengas ambientais,
algumas das quais permitiriam a atividade economica sem a necessidade de uma analise rigorosa
do impacto ambiental. Além disso, o projeto de lei prevé a possibilidade de concessdo de licengas
ambientais com prazo indeterminado, o que poderia gerar inseguranga juridica e ambiental no
longo prazo (BEZERRA, 2022).

O autor corrobora ao afirmar que o projeto de lei enfraquece a participagao popular na
gestdo ambiental, ao reduzir o prazo para realizacio de audiéncias publicas e permitir a realizagdo
de consultas pela internet. Além disso, o projeto de lei prevé a possibilidade de delegagao do
licenciamento ambiental para 6rgdos estaduais e municipais, o que poderia comprometer a
efetividade da fiscalizag¢ao e do controle ambiental.

Diante dessas criticas, algumas alteracdes foram feitas no projeto de lei ao longo de sua
tramitagdo no Congresso Nacional. Por exemplo, foram estabelecidos critérios mais rigorosos
para a concessdo de licencas ambientais para atividades de grande porte, como usinas
hidrelétricas, mineradoras e empreendimentos de infraestrutura. Também foi incluida a
obrigatoriedade de realizagdo de estudos de impacto ambiental para a concessdo de licengas
ambientais (BEZERRA, 2022).

No entanto, ainda ha preocupagdes em relagdo aos impactos do projeto de lei sobre a
protecdo ambiental no Brasil. Ainda mais, € necessario destacar que a prote¢do do meio ambiente
¢ fundamental para a sustentabilidade do planeta e para o bem-estar da populacdo. Portanto,
qualquer alteracdo na legislacdo ambiental deve ser pautada pelos principios constitucionais da
protecdao ambiental, garantindo a preservagdo dos recursos naturais € a promog¢do do

desenvolvimento sustentavel (MARTINS, 2008).

IMPACTOS DO LAC NA EFETIVIDADE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O LAC tem sido alvo de criticas por parte de ambientalistas e especialistas na area
ambiental. Isso porque, por ndo passar pelo processo de analise técnica, pode haver fragilidade
na fiscaliza¢do e monitoramento da atividade.

Um dos principais argumentos contrarios ao LAC ¢ a possibilidade de o empreendedor

ndo cumprir as medidas de mitigagcdo e compensacdo definidas pela legislagdo. Sem a andlise
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técnica do 6rgdo ambiental, ndo ha garantia de que as medidas definidas pelo empreendedor
sejam suficientes para evitar impactos significativos ao meio ambiente.

Além disso, a falta de analise técnica pode levar a erros na definicdo das medidas de
mitigacdo e compensagdo. Sem o conhecimento técnico necessario, o empreendedor pode nao
identificar todos os possiveis impactos da atividade, o que pode comprometer a efetividade das
medidas de mitigacdo e compensagao.

Outra critica ao LAC diz respeito a transparéncia do processo. Como nao ha a analise
técnica do 6rgdo ambiental, ndo ha um processo transparente de avaliagdo do empreendimento.
Isso pode gerar desconfianga por parte da sociedade e de outros setores envolvidos no processo
de licenciamento.

E importante destacar que o LAC ndo ¢ uma solugdo para todos os empreendimentos.
Como ja mencionado, a legislacdo define critérios para a aplicagdo do LAC, e nem todos os
empreendimentos se enquadram nesses critérios. O uso indiscriminado do LAC pode
comprometer a efetividade do Licenciamento Ambiental como um todo.

A emissdo de licenga ambiental sem prévio e efetivo controle configura violagdo aos
principios constitucionais e a legislagdo protetiva do meio ambiente. Isso resulta em uma
violagdo direta do principio constitucional da protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ademais, tal licenga afronta o artigo 225, § 1°, IV, da Constituicdo Federal, que
exige a observancia dos principios da precaucdo/prevencdo, impondo ao poder publico a
exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para a instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de degradagdo ambiental. No entanto, a Licenca Ambiental por
Compromisso (LAC) ndo leva em consideracdo as peculiaridades de cada empreendimento e da
area onde sera inserido.

A concessdo da LAC também viola o principio da participagdo popular, pois a
Constituicdo Federal exige a devida publicidade do Estudo Prévio de Impacto Ambiental.
Ademais, a licenca representa um retrocesso na protecao ambiental, pois desconsidera a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), que prevé o licenciamento ambiental como um
dos instrumentos mais importantes (Art. 9°, IV e 10°). Este ultimo exige que a construcao,
instalacdo, ampliag¢do e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidoras, dependam de prévio licenciamento ambiental.

Outra violagdo grave € a ignorancia das fases previstas na Resolugdo CONAMA n°
237/97 para o licenciamento ambiental: Liceng¢a Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenga de
Operacao. Essas etapas nao constituem uma mera divisdo normativa, mas sim uma preocupacao

com os impactos decorrentes de um empreendimento ou atividade.
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Além disso, a LAC viola o principio da obrigatoriedade de intervengao, pois se traduz em
um autolicenciamento, que na verdade ¢ uma dispensa de licenciamento. A LAC ¢ uma licenga
eletronica emitida em minutos pelo interessado, bastando declarar o que o sistema exige. Nao ha
nenhuma atuagdo prévia do 6rgao licenciador para definir compensagdes ou agdes de mitigagao.
Tudo ¢ cartorial.

Por fim, a concessdo da LAC distorce o que prevé o artigo 170 da Constitui¢do Federal,
que dispde sobre a ordem econOmica. Este artigo tem como fundamentos a valorizacdo do
trabalho humano e a livre iniciativa, com o objetivo de assegurar a existéncia digna aos cidadaos,
observados alguns principios, tais como a soberania nacional (inc. I), a fun¢do social da
propriedade (inc. III), a livre concorréncia (inc. IV), a protecdo do meio ambiente (inc. VI) e a
reducdo das desigualdades regionais e sociais. A LAC ndo protege o meio ambiente nem assegura
a existéncia digna aos cidaddos, e viola diversos principios constitucionais e legislacdo protetiva

do meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento essencial para garantir a prote¢dao do meio
ambiente e evitar danos irreversiveis a natureza. No entanto, a sua implementacdo muitas vezes
enfrenta desafios como a morosidade, a falta de uniformidade e a inseguranca juridica.

Nesse contexto, o Licenciamento Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) surge
como uma alternativa que busca simplificar o processo, sem abrir mao dos principios
constitucionais da protegdo ambiental. O Projeto de Lei n® 2159 de 2021 busca regulamentar o
LAC e estabelecer regras claras para a sua utilizagao.

Nesta pesquisa, foi realizada uma andlise a luz do direito civil, com o objetivo de verificar
se 0 LAC ¢ compativel com os principios constitucionais da prote¢ao ambiental. Concluiu-se que
sim, desde que seja aplicado de forma criteriosa, com a devida participacao da sociedade e com
o respeito aos direitos ambientais.

No entanto, ¢ importante destacar que a adogdo do LAC nao pode ser vista como uma
solugdo magica para os problemas enfrentados pelo licenciamento ambiental. E fundamental que
os Orgdos competentes garantam a transparéncia, a fiscalizagdo e a punicdo de eventuais
violagoes, para que nao haja prejuizo a protecdo ambiental.

Logo, conclui-se que a falta de estudos de impacto ambiental e a ndo apresentagao de

Certidao de Conformidade de Uso e Ocupagao do Solo pelo Municipio podem colocar em risco
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o equilibrio ecolégico, ameagando os ecossistemas, a saude da populagdo, o patrimonio cultural
e a biodiversidade.

Quando as exigéncias ambientais sdo flexibilizadas para atrair investimentos privados,
isso pode desestimular o controle social dos processos relacionados ao meio ambiente, inibindo
a participacao da sociedade no acompanhamento das questdes que possam afetar diretamente
suas realidades, além de trazer inseguranga juridica ao empreendedor diante da possibilidade de
judicializagao de demandas diversas nas esferas civel, administrativa ou criminal, decorrentes
das atividades ndo avaliadas previamente. E importante considerar esses aspectos em qualquer

contexto econdmico.
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