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Resumo - O agravamento dos problemas ambientais decorrentes da atividade humana se deu, principalmente, a partir
da Revolucgdo Industrial, que trouxe junto ao desenvolvimento, varios impactos gerados pela falta de planejamento e
estruturacdo adequada para acompanhar esse crescimento. Diante destes conflitos, surgiu a necessidade de criacdo de
sistemas de gestdo ambiental municipal que se adaptasse a cada tipo de cidade. O presente artigo procurou diagnosticar
o sistema de gestdo ambiental no municipio de Betim — MG, entre os anos de 2002 a 2008. Para alcancar este objetivo,
pesquisas sobre o status da gestdo ambiental no municipio e dos avangos obtidos na formulacdo e aplicacdo dos
instrumentos e politicas ambientais foram realizadas. Diante dos fatos pesquisados o estudo revelou que apesar da
heterogeneidade da gestdo ambiental nos municipios brasileiros, da ineficiéncia e ineficaicia do uso dos recursos
publicos e da falta de planejamento ambiental, Betim se mostra a frente da maioria dos municipios brasileiros quando
nos referimos as questdes ambientais.
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MGCHARACTERIZATION OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN
THE CITY OF BETIM — MG

Abstract - The worsening of the environmental problems that were caused by human activity,happened, mostly, after
the industrial revolution. This event brought with its development a lot of impacts generated by the lack of planning and
proper structuring to follow its growth. In order to manage these new conflicts it was necessary to create municipal
environmental management systems that were adequate for each kind of city. The present essay had the purpose to
diagnose this system in the city of Betim-MG, among the years of 2002 to 2008. To achieve this goal, research on status
of the environmental management in the municipality and of the progress achieved in the formulation and
implementation of environmental policies and instruments were held. On the facts researched the study revealed that
despite the heterogeneity of environmental management in municipalities, inefficiency and ineffectiveness of the use of
public resources and the lack of environmental planning, Betim shows the front of most municipalities when referring
to environmental issues.

Keywords: Municipal Environmental Management; Municipalities and the environment; Public Environmental
Management.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a partir
da década de 70 caracterizou-se pela intensa concentracao
de grandes empresas de mineragdo, metalurgia e
transporte; além de apresentar propriedades rurais
dedicadas ao abastecimento de produtos

INTRODUCAO

A vontade de dominar a natureza e satisfazer suas
necessidades, fez com que o homem perdesse o controle
sobre seu préprio poder, alterando o equilibrio dos

ecossistemas em larga escala e comprometendo as
condic¢Bes de sobrevivéncia de muitas espécies no planeta
Terra.

O agravamento dos problemas ambientais
decorrentes da atividade humana se deu, principalmente, a
partir da Revolucdo Industrial, em virtude da producéo e
conseqientemente da polui¢do em grande escala.

hortifrutigranjeiros. Com isso, as taxas médias de anuais
de crescimento populacional mostraram um aumento
superior a 3% ao ano entre 1980 e 1991, indicando um
crescimento acelerado devido a imigragdo (BRASIL,
2001).

A industrializagdo exacerbada no municipio de
Betim, trouxe junto ao desenvolvimento, varios impactos
gerados pela falta de planejamento e estruturacdo
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adequada para acompanhar esse crescimento (BETIM,
2001)

Para Philippi Jr. et. al. (1999), esse crescimento
rapido e desordenado traz a tona um problema crucial: a
modificac&o radical do ambiente urbano em seus fluxos de
energia e de materiais, incorporando novos caminhos e
dinamicas em sua histéria. Sdo os alimentos que entram e
o lixo que sai ou se acumula, é a agua tratada e aduzida
por um lado que se transforma em esgoto, a maioria das
vezes sem o devido tratamento, que sdo despejados nos
rios comprometendo suas caracteristicas originais. S8o as
crescentes quantidades de automdveis, 6nibus, caminhdes
e outros meios de transporte que circulam utilizando
combustiveis, freqiientemente poluentes, em escala maior
do que o que seria absorvivel pelo ambiente. A indUstria e
0 comércio expandindo-se e se complexificando num
espago que permanece constante mas com um nimero
cada vez maior de trabalhadores e consumidores.

Diante destes conflitos, surge a necessidade de
criacdo de sistemas de gestdo ambiental municipal que se
adapte a cada tipo de cidade. Estes sistemas devem
planejar, regulamentar e controlar acBes integradas entre o
poder publico e os demais segmentos da sociedade para
preservar, conservar e recuperar 0 meio ambiente de
forma a contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
garantindo uma melhor qualidade de vida a populacéo.

Por sua vez, definir prioridades na aplicacdo de
instrumentos de gestdo ambiental ndo é tarefa trivial.
Requer capacitacdo e fortalecimento técnico-institucional,
além de conhecimento e habilidades profissionais
especificas. A caréncia de informacGes sobre o assunto,
bem como a sua falta de disseminacdo na esfera
municipal, também dificultam a desejada mobilizacdo da
sociedade, imprescindivel para formar e acelerar
consensos em favor da sustentabilidade ambiental e
propor diferentes alternativas de desenvolvimento
econdmico e social.

No caso do municipio de Betim, apesar da sua
legislacdo ambiental ter sido iniciada em 1978, somente
21 anos depois, em 1999, foi  instituido o  Sistema
Municipal de Meio Ambiente através da Lei N° 3.274. O
Sistema ainda teve um aprimoramento em 2002, quando a
Secretaria Adjunta de Meio Ambiente e a Fundacédo
Estadual de Meio Ambiente (FEAM) firmaram um
convénio, autorizando 0 licenciamento de
empreendimentos de baixo a médio potencial poluidor
(classes 1, 2, 3 e 4), permitindo que grande parte das
empresas instaladas na cidade fossem licenciadas pelo
municipio.

Este artigo tem como objetivo diagnosticar o
sistema de gestdo ambiental no municipio de Betim — MG,
entre os anos de 2002 a 2008. Este diagnostico permitira
um aprofundamento do conhecimento sobre o status da
gestdo ambiental no municipio e dos avancos obtidos na
formulagdo e aplicacdo dos instrumentos e politicas
ambientais. Além disso, sintetizard as principais relacdes
que envolvem a probleméatica ambiental e a gestdo

municipal como seus atores, base legal e principais
desafios e a situacdo geral da administracdo municipal dos
recursos ambientais no municipio de Betim.

REVISAO DE LITERATURA

O meio ambiente, nos ultimos anos, vem sendo
exaustivamente discutido em funcdo da degradacdo da
natureza e consequente decadéncia da qualidade de vida
nas cidades brasileiras.

O Brasil tem hoje cerca de 84% de seus habitantes
vivendo nas cidades, as quais ndo possuem estrutura fisica
para recebé-los (IBGE, 2010). Segundo pesquisa realizada
pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2004), somente
nas 27 regibes metropolitanas oficialmente reconhecidas
no pais, vivem cerca de 76 milhdes de habitantes (42% do
total da populacdo). Esse crescimento rapido e
desordenado gerou uma modificagdo radical nos fluxos de
energia e material destes centros, provocando alteractes
ambientais que foram apontadas por 41% (2.225) dos
5.564 municipios brasileiros e que tém afetado a qualidade
de vida da populacdo (CARLO, 2006; FRANCO, 1999).

Outro grande problema ambiental que, de maneira
geral, é a maior fonte de reclamacdo que as estruturas
ambientais municipais tém recebido é a polui¢do sonora.
Em Betim, no ano de 2008, 46,27% do nimero total das
queixas recebidas foram provenientes desse tipo de
poluicdo (FRANCO, 1999; BETIM, 2008).

Além dos problemas ja mencionados, existem
outros presentes nos municipios brasileiros tais como
assoreamento de corpos d’agua, polui¢do dos recursos
hidricos, alteracdo da paisagem, contaminacdo do solo,
poluicdo atmosférica e degradacdo de areas protegidas.
Em relacdo a poluicdo dos recursos hidricos, pode-se
afirmar que ela estd intimamente ligada a falta de
saneamento basico dos municipios. Segundo informacoes
da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico realizada
pelo IBGE em 2008, cerca de 44% dos municipios ndo
tinham servico de esgotamento sanitério e dentre os que
tinham, 51,67% estavam localizados no Sudeste e 1,95%
no Norte (CARLO, 2006) .

Esse quadro de desigualdade mostra que, apesar de
instituida a politica de descentralizagdo tributéria, ndo
houve uma redistribuicdo de recursos das regides mais
ricas para as regides mais pobres. Nestas regides, é facil
compreender a falta de ponderag¢do dos municipios diante
das questdes ambientais porque, em muitos casos, a
agenda ambiental compete com outras politicas publicas
consideradas prioritarias, como a educacdo e a salde.

No estado de Minas Gerais, apesar do alto indice de
municipios com arcabougo institucional de cooperacdo
técnica e administrativa do meio ambiente, muitos
problemas ainda persistem. Entre os principais problemas
ambientais do estado, podemos destacar: a poluicdo de
recursos hidricos, onde os rios mais atingidos sdo o das
Velhas, Paraopeba, Doce e Paraiba do Sul; conflito de uso
da 4gua (especialmente na Bacia do Paracatu);
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contaminacdo por agrotoxico (principalmente na Bacia do
Mogi-Prado) e polui¢do industrial decorrente, sobretudo,
da regido metropolitana.

Segundo Franco (1999), estes problemas
ambientais levam a cada vez mais a necessidade de se
pensar, conceber e operar o sistema de gestdo ambiental,
adequando-o para cada tipo de cidade e impedindo que o
crescimento desordenado venha a prejudicar o prdprio
desenvolvimento do municipio. A implementacdo do
sistema de gestdo ambiental ird ordenar as acgles do
municipio através da formulacdo, implementacdo e
avaliagdo de politicas ambientais expressas em planos,
programas e projetos, no sentido para assegurar a
qualidade ambiental como fundamento da qualidade de
vida dos cidaddos, em consonancia com o0s postulados do
desenvolvimento sustentavel e a partir da realidade e das
potencialidades locais] [1 (Coimbra apud Salles e
Assuncéo, 2001, p.2-3) .

Para isso, o sistema de gestdo ambiental devera
contar com uma politica ambiental consistente e que seja
apropriada para 0 municipio dentro do seu contexto
regional. Para op. cit., a politica ambiental de uma regido
depende, em primeiro lugar, da preferéncia social pelo
meio ambiente e da disponibilidade de recursos
(financeiros, técnicos e humanos). A preferéncia social
pelo meio ambiente demarca o nivel de poluicdo
socialmente aceitavel, isto é, quanto de incdmodo a
sociedade estd disposta a suportar e, sobretudo, qual a
contrapartida de recursos esta disposta a abrir mdo para
melhorar seu meio ambiente.

Essa preferéncia é diferente entre regifes e classes
sociais, e depende das crencas, ideologias, culturas e dos
interesses dos envolvidos, tais como, o setor publico,
privado, a sociedade civil e militar e as organizacdes néo
governamentais.

Segundo Philippi Jr. (1999), durante a elaboracdo
de politicas de gestdo ambiental, alguns aspectos precisam
ser considerados, entre eles podemos citar: planejamento
ambiental; desenvolvimento de &reas verdes; controle da
qualidade, através do licenciamento e fiscalizacdo
ambiental; e a educagdo ambiental.

O setor de planejamento ambiental engloba as
atividades referentes & andlise ambiental dos espacos e
territrios do  municipio, visando apresentar 0
encaminhamento de planos, projetos, programas e
atividades voltadas & obtencdo de melhores condi¢des
ambientais.

O setor de desenvolvimento de é&reas verdes
identifica as demandas por &reas verdes, a implantacéo de
espagos, pragas e outras areas verdes urbanas; a protecdo e
conservacdo de parques com seus patriménios floristico e
faunistico e o tratamento paisagistico do espago urbano.

O departamento de controle da qualidade envolve,
principalmente, as relagcBes mais diretas entre os setores
publico, privado e da sociedade civil. O controle
ambientalengloba tanto o monitoramento da qualidade
ambiental como também as atividades de caréter

preventivo  (licenciamento corretivo
(fiscalizago ambiental).

Para que estes servicos sejam executados,
Schneider (2000) afirma que o sistema de gestdo
ambiental deve conter:

- Conselho Municipal de Meio Ambiente, 6rgédo
superior do sistema, de carater consultivo, deliberativo e
normativo, responsavel pela aprovacao e
acompanhamento da implantagdo da Politica Municipal do
Meio Ambiente, bem como dos demais planos afetos a
area;

- Secretaria, Diretoria, Departamento ou Secdo de
Meio Ambiente do municipio, responsavel pelo meio
ambiente, como 0rgdo central (unidade administrativa);

- Demais Secretarias Municipais e organismos da
administragdo direta e indireta, bem como as institui¢des
governamentais e ndo governamentais no municipio;

- Orgdos responsaveis pela gestdo dos recursos
ambientais, preservacdo e conservagdo do meio ambiente
e execucdo da fiscalizacdo das normas de protecdo
ambiental, como 6rgdos executores.

De acordo com Marcatto (2002), todo municipio
gue possuir orgdo colegiado, deliberativo e normativo —
Conselho Municipal de Meio Ambiente — e 06rgéo(s)
executivo(s) da politica ambiental municipal, estara
participando do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA.

A politica ambiental, através da implementagdo da
gestdo ambiental, ird definir as estratégias, as acoes, 0s
investimentos e as providéncias institucionais e juridicas
com a finalidade de garantir a protecdo e a qualidade do
meio ambiente. A implementacdo de uma politica
ambiental adequada € de fundamental importancia para os
municipios, pois, caso contrario, ela serd reflexo de
problemas ambientais como os citados anteriormente.

A aplicacdo prética dessa politica nos municipios
brasileiros ainda vem passando por uma série de
problemas que conduzem a uma reflexdo sobre a
complexidade de implementacdo de politicas publicas em
geral e da politica ambiental em particular.

ambiental) e

METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho foi realizada em duas
etapas: Coleta de Material Bibliografico e Pesquisa na
Secretaria de Meio Ambiente de Betim.

Na primeira etapa, foram feitas algumas coletas de
materiais bibliograficos com intuito de reunir informagdes
pertinentes, que deram embasamento tedrico a este
trabalho.  De inicio, o levantamento foi feito em
bibliotecas da regido e em alguns sites como: Google
Académico, Biblioteca Virtual da Puc Minas (BVPM),
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Prefeitura
Municipal de Betim (PMB), Associacdo Mineira de
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Municipios (AMM), entre outros. Para isso, foram
selecionadas algumas palavras-chave (municipios e meio
ambiente, gestdo ambiental municipal e gestdo ambiental
publica) que direcionaram a busca pelas informacoes.
Posteriormente foi feito uma selecdo entre o material
coletado, descartando 0s que ndo eram pertinentes ao
trabalho. Apds analise do material selecionado foi feita
uma segunda triagem, na qual analisamos se o contetdo
dos mesmos agregava aos objetivos do trabalho. Os casos
positivos foram utilizados para compor o trabalho e estdo
citados na referéncia bibliogréfica, os negativos foram
excluidos (Figura 01).

Na segunda etapa desta metodologia, foi realizada
uma pesquisa na Secretaria Adjunta de Meio Ambiente de
Betim a fim de coletar dados sobre a gestdo ambiental do
municipio entre os anos de 2002 e 2008. Para isso, todas
as Divisdes da Secretaria (Fiscalizacdo, Licenciamento
Ambiental, Desenvolvimento e Educagdo Ambiental e
Servicos Ambientais), foram incluidas na pesquisa. Entre
as informagBes coletadas, procurou-se destacar a
especificidade de cada setor levando-se em conta sua
estrutura e respectivas atribuigoes.

COLETA DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO

ANALISE PRELIMINAR

ANALISE FINAL

SITES CONSULTADOS: Google académico, BVPM, SEMAD, FJP, IBGE, PMB,
MMA, AMM, entre outros.

Palavras-chave: municipios e meio ambiente, gestdo ambiental municipal e gestao
ambiental publica.

l

E pertinente?

[ om

Agrega aos
Objetivos?

[

Descarte / Reserva

Trabalho Final

Figura 01 - Fluxograma da revisao bibliogréafica.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Caracterizacdo da Gestdo Ambiental municipal em
Betim-MG

O municipio de Betim, criado em 1938, esta
situado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte — MG,
conforme ilustrado na Figura 02. Com cerca de 378.089
habitantes e uma éarea de 342,84 km?, a cidade possui uma
economia voltada, principalmente, para a industria (IBGE,
2010).
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Regiao Metropolitana de Belo Horizonte - MG.
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Figura 02 — Regido Metropolitana de Belo Horizonte — MG.
Fonte: Geominas, 2007. Autora: Amanda Lima.

Apo6s a implantacdo da Refinaria Gabriel Passos e
da Fiat automdveis na década de 70, a cidade passou por
um grande crescimento econdmico. Hoje Betim apresenta
um dos maiores indices de desenvolvimento econdmico
do estado e o seu Produto Interno Bruto (PIB) é o segundo
maior de Minas Gerais, perdendo apenas para a capital
Belo Horizonte (FJP, 2008).
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Além do crescimento econdmico a cidade apresenta
um alto indice de crescimento populacional. De 1970 a
2007 a populagdo cresceu mais de dez vezes, passando de
37.815 para 415.098 habitantes, conforme pode ser
verificado no Grafico 01.
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Evolugdo Populacional no municipio de Betim entre 1970 a 2007.
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Graéfico 01 — Evolugéo populacional do municipio de Betim no periodo de 1970 a 2007.
Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro. Centro de Estatistica e Informag@es. Perfil Demogréafico do

Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 111 p., 2003.

Anualmente ingressam no municipio cerca de 8.000
pessoas que, na maioria das vezes, instalam-se na
periferia. Em muitos casos estes locais ndo apresentam
estruturas como saneamento basico, transportes e
moradias  para  comportar  grande  contingente
populacional. Isso tem feito com que a periferia se torne
um local propenso a varios problemas ambientais que
podem afetar o0 meio ambiente e a salde humana. Esses e
outros fatores foram determinantes para que, a partir de
2001, a Prefeitura se engajasse na estruturagdo do 6rgdo
ambiental para que este pudesse atender as necessidades
da populagdo e garantir a qualidade, a agilidade e a
confiabilidade das questdes ambientais do municipio.

O historico de implantacdo da gestdo ambiental no
municipio de Betim e uma analise do Sistema de
Municipal de Meio Ambiente entre os anos de 2002 e
2008, serdo retratados nesse tdpico do trabalho, levando-
se em conta as seguintes variaveis: estrutura
administrativa (6rgdo municipal de meio ambiente e
conselho municipal de meio ambiente), existéncia de
acordo administrativo, legislagdo ambiental municipal,
recursos financeiros, agenda 21 e percep¢do sobre a
condi¢do do meio ambiente.

Estrutura administrativa

A gestdo ambiental em Betim teve inicio em
1999, com a promulgacédo da Lei Municipal N° 3.274 que
dispbe sobre a politica de protecdo, preservagao,
conservacdo, controle e recuperacdo do meio ambiente e
de melhoria da qualidade de vida no municipio. Através
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dela, foi criado o Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMUMA), que é constituido pelo Orgdo Executivo
Municipal de Meio Ambiente (OEMMA), atualmente
representado pela Secretaria Adjunta de Meio Ambiente; e
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
(CODEMA).

Secretaria de Meio Ambiente

Até 2001 havia duas  coordenadorias:
Coordenadoria de Meio Ambiente e Coordenadoria de
Saneamento. A Coordenadoria de Saneamento possuia um
setor de Educagdo Ambiental e outro de Mobilizacdo
Social. Em 2001, com uma série de mudancas e
crescimento  interno, as  Coordenadorias  foram
transformadas em Secretaria de Meio Ambiente de Betim
(SEMEIA), englobando setores das duas Coordenadorias.

A partir de 2004, com a reforma administrativa,
esta Secretaria integrou-se a Secretaria Municipal de
Infra-Estrutura, denominando-se, portanto, Secretaria
Adjunta de Meio Ambiente. E de sua competéncia
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar
e avaliar as acOes setoriais a cargo do municipio relativas
a protecdo e a defesa do meio ambiente, ao gerenciamento
dos recursos hidricos e a articulacdo das politicas de
gestdo dos recursos ambientais; além de fornecer
diretrizes técnicas aos demais 6rgdos municipais em
questdes relacionadas ao meio ambiente. Para auxilia-la
nessa e em outras questdes ambientais, ela conta com
quatro divisdes, conforme ilustrado na Figura 03.
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SISMUMA
Secretaria Adjunta de
CODEMA Meio Ambiente
Assessoria Juridica
Divisdo de Divisdo de Divisdo de Divisdo de
Desenvolvimento e Servicos Fiscalizacdo Licenciamento
Educacdo Ambiental Ambientais Ambiental Ambiental

Figura 03 — Estrutura da Secretaria Adjunta de Meio Ambiente de Betim — MG.

Fonte: Dados trabalhados pela autora.

- Divisdo de Desenvolvimento e Educacdo Ambiental

Entre os anos de 2002 e 2008, a Divisdo de
Desenvolvimento e Educacdo Ambiental contou com
aproximadamente 23 funcionérios, divididos em quatro
secBes (Programas e Projetos, Avaliacdo e Controle,
Estratégias Educacionais e Mobilizagdo Social e Eventos)
que juntas, tém a missdo de informar e sensibilizar a
comunidade, formando uma consciéncia ambiental e
mobilizada para aclGes de preservacdo, manutencdo e
recuperacdo do meio ambiente. Ao mesmo tempo elas
formulam e fazem propostas de programas e projetos
ambientais e recebem, tratam e analisam dados que podem

fornecer subsidios para tomadas de decisdes. Além disso,
a Secdo de Avaliagio e Controle realiza o
acompanhamento financeiro, o0 gerenciamento e o
orcamento do Fundo Municipal de Meio Ambiente, criado
em 1999.

Estima-se que no periodo de seis anos foram
elaborados e aplicados cerca de seis projetos e trés
programas relacionados a Educacdo Ambiental, além das
atividades educativas oferecidas aos diversos setores da
sociedade. No total, essas atividades atenderam cerca de
300.000 pessoas em todo o municipio, conforme mostra a
Tabela 01.

Tabela 01

Relacdo das atividades exercidas pela Divisdo de Desenvolvimento e Educacdo Ambiental no periodo de 2002 a 2008.

Divisdo de Desenvolvimento e Educa¢cdo Ambiental

Palestras

45.000 pessoas atendidas

Educacdo Ambiental em Movimento

25.000 pessoas atendidas

Pesquisas do Publico (Comunidade)

1.500 pessoas atendidas

Coleta Seletiva

140.000 pessoas atendidas

Eventos 16.200 pessoas atendidas
Blitz Educativas 60.000 pessoas atendidas
ECOARTE 21.600 pessoas atendidas
Total 309.300 pessoas atendidas

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento e Educacdo Ambiental — SEMEIA, 2009.

- Divisdo de Servigos Ambientais

A Divisdo de Servicos Ambientais tem como
objetivo implantar, executar e gerenciar a prestacdo de

servigos e atividades ligadas & limpeza urbana e éreas
verdes do municipio e dar apoio administrativo aos
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demais 6rgdos da secretaria. Além disso, ela gerencia e
monitora a disposi¢do final de residuos doméstico,
industrial, entulho, seletiva, salde, animais e bagulhos
volumosos; e executa, gerencia e monitora 0S Servicos e
atividades ligadas as éareas verdes do municipio. Para
realizar todos esses servicos ela conta com cinco Seces:
Limpeza Urbana, Destino Final de Residuos, Técnica e
Medicdo, Servicos Gerais e Parques e Jardins.

A Secéo de Destino Final de Residuos merece uma
atencdo especial pelo fato de ser responsavel pela maior
parte dos servigos desta Divisdo. Entre as suas atribuigdes
esta o programa de coleta seletiva, a coleta de residuos de
servigo de salde e a administracdo do aterro sanitario.

O aterro sanitario de Betim, inaugurado em 1996,
foi o primeiro aterro (CTRS — Central de Tratamento de
Residuos Solidos) licenciado pela Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente — FEAM no estado de Minas Gerais.
Entre 2002 e 2008 estima-se que nele tenham sido
depositadas 412.178 toneladas de lixo Umido. E
importante ressaltar que em Abril de 2007 foi feito um
convénio com o municipio de Méario Campos, permitindo
que todo o lixo produzido na cidade fosse enviado para o
local; desta forma cerca de 2.681 toneladas foram
depositadas no aterro sanitario de Betim neste periodo.

Posteriormente a sua inauguracdo foi implantado o
programa de coleta seletiva na cidade, que deu origem a
Associacdo de Catadores de Papel, Papeldo e Materiais
Reaproveitaveis de Betim — ASMARE, que ¢ o local para
onde todo o residuo reciclavel do municipio é levado.
Além disso, foram instaladas na cidade uma unidade de
tratamento de residuos de servicos de saude
(AUTOCLAVAGEM) e uma unidade de tratamento para
residuos industriais (ATERRO INDUSTRIAL). Todos
esses fatores contribuiram para que o0 municipio se
tornasse referéncia no estado de Minas Gerais para
tratamento de residuos solidos.

Outra Secdo fundamental dentro desta Divisdo € a
de Parques e Jardins. Esta é responsavel por administrar o
viveiro de mudas da Prefeitura/IEF, que produz cerca de
20 mil mudas ornamentais/més, que sdo fornecidas para
revitalizacdo de areas e reparti¢des publicas do municipio.
Além do mais, ela realiza atividades de plantio de espécies
arbéreas nas areas urbanas do municipio, a partir de um
plano de arborizagdo de cada regido. Esse plano permitiu
que no periodo de sete anos, 11.100 &rvores fossem
plantadas no municipio de Betim.

- Divisdo de Fiscalizagdo Ambiental
O dever de fazer cumprir as leis e normas

ambientais, tanto no dmbito municipal quanto estadual e
federal, fica a cargo da Fiscalizacdo Ambiental. Esta

Divisdo possui poder de policia para defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes,
garantindo a qualidade de vida no municipio. Para isso,
ela conta com o apoio de 12 fiscais que trabalham
diariamente monitorando, fiscalizando e garantindo o
cumprimento da lei ambiental na cidade.

Entre as atribuicbes desta Divisdo, merece
destaque: o atendimento as reclamagdes de danos
ambientais, no intuito de coibi-los; participar das acfes
com o Ministério Publico, realizando Laudos Periciais que
ddo instrugcdo ao procedimento ambiental deste 6rgao;
realizar periodicamente a verificacdo de cumprimento das
condicionantes das Licengas Ambientais concedidas,
avaliando assim seu desempenho ambiental; e orientar o
empreendimento e a comunidade sobre os procedimentos
adequados para a regularizacdo da atividade, ou para
cessar o dano ambiental verificado.

Num periodo de aproximadamente seis anos, cerca
de 6.700 documentos (autos de infracdo, auto de
fiscalizagdo, pericia técnica, relatorio técnico e parecer
técnico) foram lavrados e 3.500 denudncias foram
atendidas.

- Divisdo de Licenciamento Ambiental

A Divisdo de Licenciamento Ambiental é o setor
responsavel por autorizar o funcionamento e criar
pardmetros de qualidade ambiental, buscando o
enquadramento das atividades industriais, comerciais e
florestais no municipio. Também é de sua competéncia
estabelecer condicionantes em consonancia com a
Constituicdo Federal, leis e normas ambientais, buscando
defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracOes, garantindo a qualidade de vida no
municipio.

Toda essa pratica regulatéria, que viabiliza a
sustentabilidade dos empreendimentos dentro do desafio
da moderna Gestdo Municipal, fez com que Betim se
tornasse a quarta cidade mineira a conseguir a
municipalizacdo do licenciamento ambiental em 2002.
Isso oportunizou uma série de vantagens para a cidade
como a agilidade na anélise de pedidos de licenciamento,
versatilidade nas a¢Bes de fiscalizacdo e facilidades da
proximidade do 6rgdo e o empreendedor. A autonomia
para licenciar empreendimentos conforme deliberacdo
normativa do COPAM 74/2004 proporcionou a liberagdo
para licenciamentos de atividades de baixo a médio
potencial poluidor (classes | a IV).

Desde a assinatura do convénio, o licenciamento
das atividades provenientes do setor de comércio e
servigos teve destaque, conforme ilustra a Tabela 02.
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Tabela 02
Numero e tipo das atividades licenciadas desde a assinatura do convénio com a SEMAD, 2001 a 2008.

Licenciamento de Estruturas Urbanas

Informagdes Bésicas 380
Parecer Técnico 800
Licenciamento Ambiental 400
Licenciamento Industrial
Parecer Técnico 1.300
Alvara de Localizacdo e Funcionamento 480
Licenciamento de Residuos Industriais (LIDRI) 2.000
Licenciamento Ambiental 220

Licenciamento de Comércio e Servicos

Parecer Técnico 3.600
Alvaré de Localizagdo e Funcionamento 2.800
Alvaré para Eventos 1.150
Anuéncia Prévia 500

Licenciamento para Fauna e Flora

Parecer Técnico/ Laudos Técnicos 380
Deferimento para Poda ou Corte de arvores 5.600
Indeferimentos para Poda ou Corte de arvores 800

TOTAL 20.410

Fonte: Divisdo Licenciamento Ambiental — SEMEIA, 2009.

Conselho Municipal de Defesa do Meio

Ambiente (CODEMA)

O Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente — COMDEMA foi criado em 23 de outubro de
1978, através da Lei N° 1.228. Sua composic¢do era de 09
membros com mandato de 02 anos. Nesta época o
COMDEMA era um 6rgdo consultivo e de departamento
da Prefeitura Municipal de Betim, em questdes referentes
ao equilibrio ecologico e ao combate a poluicdo
ambiental, na area do Municipio de Betim.

Em 20 de agosto de 1991 a Lei N° 2.126 alterou o
nome de COMDEMA para CODEMA, que passou desde
entdo a ser um ¢érgdo local Consultivo, Normativo e de
Composi¢do Colegiada encarregados de assessorar 0
Poder Publico Municipal em assuntos referentes a
protecdo, conservacdo e melhoria do Meio Ambiente.

A atual configuracdo do CODEMA esté definida na
Lei Ambiental do Municipio, N° 3.274 de 20 de dezembro

de 1999, e regulamentado pelo Decreto Municipal N°
16.660, de 01 de junho de 2001.

Hoje o conselho conta com 32 membros (efetivos e
suplentes) representantes de 16 entidades: poder
legislativo, secretaria de salde, secretaria de obras,
secretaria de planejamento, secretaria de desenvolvimento
econdmico, secretaria de meio ambiente, policia florestal,
defesa civil, profissionais liberais, CDL, Puc Minas
Betim, sindicato dos bancérios e metallrgicos, entidades
filantrépicas, ACIABE, representantes civis e entidade
civil. Estes representantes se encontram quinzenalmente
para as reunides.

De acordo com informacgdes obtidas na Secretaria
Adjunta de Meio Ambiente, entre os anos de 2002 e 2008
foram realizadas cerca de 150 reunides e 291 processos de
licenciamento foram julgados pelo CODEMA entre Julho
de 2004 e Dezembro de 2008, conforme ilustrado no
Gréfico 02.

RBGA (Pombal — PB — Brasil) v.6, n.1, p. 13-27 janeiro/dezembro de 2012

http://revista.gvaa.com.br



REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO AMBIENTAL
GVADS - GRUPO VERDE DE AGROECOLOGIA E ABELHAS

Artigo Cientifico

NUmero de processos julgados pelo CODEMA
entre os anos de 2004 a 2008.
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Existéncia de acordo administrativo

Em 2002 a Secretaria Adjunta de Meio Ambiente
firmou um convénio com a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD). O
objetivo deste acordo é a cooperagdo técnica e
administrativa entre as partes, visando o licenciamento e a
fiscalizacdo das atividades de impacto local, de maneira
harmdnica e integrada as atividades desenvolvidas pelos
6rgdos e entidades estaduais componentes do Sistema
Nacional Do Meio Ambiente — SISNAMA.

A partir desta data a SEMEIA deu inicio ao
processo de licenciamento de 1.500 empresas que estavam
instaladas no municipio sem autorizagio do Orgdo
Ambiental. Além disso, 800 industrias licenciadas pela
FEAM seriam fiscalizadas, ja que antes desta data a
SEMEIA ndo possuia estrutura para tal.

De acordo com informagdes cedidas pela Divisdo
de Licenciamento Ambiental, cerca de 670 empresas
foram licenciadas entre 2004 e 2008.

Legislacdo Ambiental Municipal

E sabido que boa parte das legislagBes ambientais
(federal e estadual) sdo aplicaveis na esfera municipal. Ha,
contudo, normas que requerem regulamentacdo em
situacOes particulares. Neste caso, 0s municipios podem
criar legislacdo ambiental propria, tanto para suplementar
as legislacoes federal e estadual quanto para atender ao
interesse local (MACHADO apud IBGE, 2005b).

A partir de 1978 Betim se viu engajada na criacdo
de uma legislacdo ambiental prépria, que pudesse atender
as necessidades do municipio. Neste ano foi criada a
primeira Lei Ambiental (N° 1.228/78), que deu origem ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA.
Mas, foi na década de 90 que as principais leis ambientais
gue regem o municipio foram aprovadas.

Atualmente o municipio dispde de cinco leis
ambientais, seis decretos e dez delibera¢des normativas do
CODEMA; conforme mencionado no Quadro 01.
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Quadro 01
Levantamento das Leis Ambientais do municipio de Betim entre os anos de 1978 a 2007.
Ano Ne Tipo de Norma Assunto
1978 | 1.228 Lei Criao COMDEMA
1991 2.126 Lei Da nova redagdo a Lei 1.228/78
1996 | 2.963 Lei Plano Diretor do Municipio
Disp0e sobre a politica de protecdo, preservacdo, conservacao,
3.274 Lei controle e recuperacdo do Meio Ambiente.
Modifica a lei municipal n® 2.963/96 que institui o Plano Diretor
1999 3.286 Lei no Municipio
Estabelece procedimentos para adogéo de areas verdes publicas
15.148 Decreto por pessoas fisicas e juridicas.
2000 | 15.968 Decreto Cria o Parque Ecologico Jardim Perla.
2001 | 16.660 Decreto Regulamenta a Lei 3.274, de 20 de dezembro de 1999.
18.638 Decreto Altera o decreto 16.660, de 1° de junho de 2001.
3.650 Decreto Altera a Lei Ambiental de nimero 3.274/99.
2002 DN' CODEMA
01 Dispde sobre o procedimento para fixagao de Deliberacdes
normativas.
DN CODEMA
02 Trata de infragGes leves, graves e gravissimas.
DN CODEMA
2003 03 Trata do parcelamento dos custos do licenciamento ambiental.
DN CODEMA
01 Regulamenta o licenciamento ambiental simplificado.
DN CODEMA | Trata do licenciamento ambiental de antenas de telecomunicaces
02 e estacdes de radio base.
2004 DN CODEMA Trata da classificacdo de empreendimentos para licenciamento
03 ambiental.
DN CODEMA
04 Altera a Deliberagdo Normativa 02/2002.
DN CODEMA
05 Trata sobre a taxa permeavel do solo urbano no Municipio de
Betim.
DN CODEMA Acrescenta dispositivos a Deliberacdo Normativa CODEMA N°
2005 01 02/2004.
Altera o Decreto 16.660, que dispde sobre a Politica de prote¢éo e
2006 | 21.802 Decreto preservagao, conservacdo, controle e recuperacdo do meio
Ambiente.
DN CODEMA Regula dispensa de autorizagdo para poda de espécies vegetais e
2007 01 arbéreas que especifica e da outras providéncias.

' _ Deliberagio Normativa
Fonte: BETIM, 2011.

Recursos Financeiros

O conhecimento da capacidade financeira dos
municipios para aportar recursos na &rea ambiental é
fundamental para fortalecer a cooperacdo entre os trés
niveis de governo. A seguir sdo apresentadas algumas
informagdes sobre a origem dos recursos financeiros
alocados para 0 meio ambiente no municipio de Betim,
que estd entre os 25% de municipios mineiros que
recebem recursos financeiros especificos para o meio
ambiente.

Ao se fazeruma abordagem do orcamento anual da
Secretaria Adjunta de Meio Ambiente, entre os anos de
2002 e 2008, percebe-se que houve dois crescimentos
expressivos, principalmente entre 2002 e 2003 e 2004 a
2007 (Gréfico 03). O primeiro crescimento se deve ao fato
de que em 2001 o Orgdo Executivo de Meio Ambiente
passou de Coordenadoria de Meio Ambiente para
Secretaria de Meio Ambiente. Apesar disso, 0 or¢gamento
correspondente a esta Secretaria passou a vigorar somente
em 2003, conforme citado na Tabela 03.

Dentre as fontes de recursos mais frequientes estao:
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o ICMS ecologico; compensacdo ambiental; convénio e
repasse do governo federal e estadual; e convénio,
cooperagdo técnica ou outro tipo de parceria.

Além dos recursos citados acima, existe também o
Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA. De acordo
com o Decreto 16.660/01 (Betim, 2009), o0s recursos
provenientes deste fundo devem ser aplicados,
exclusivamente, em planos, projetos e programas de

melhoria da qualidade do meio ambiente no Municipio.
As normas e procedimentos para elaboracdo destes
documentos, bem como 0S mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo de sua execucdo devem ser
elaboradas pelo CODEMA. E importante ressaltar que até
no final de 2008 nenhuma Deliberagdo Normativa do
CODEMA tinha sido aprovada para realizagdo de tais
procedimentos.

Tabela 03
Orcamento anual da Secretaria Adjunta de Meio Ambiente e recursos destinados ao Fundo Municipal de Meio

Ambiente entre os anos de 2002 e 2008.

(continuacao)

2002 2003 2004 2005
Secretaria 1.738.700,00 15.839.700,00 15.586.300,00 23.611.800,00
FMMA 926.000,00 526.000,00
TOTAL 1.738.700,00 15.839.700,00 16.512.300,00 24.137.800,00
(conclusdo)
2006 2007 2008
Secretaria 29.288.300,00 31.702.000,00 29.702.000,00
FMMA 340.000,00 526.000,00 460.000,00
TOTAL 29.628.300,00 32.228.000,00 30.162.000,00

Fonte: Divisdo de Orcamento, 2009.
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Gréfico 03 — Orgamento anual da Secretaria Adjunta de Meio Ambiente de Betim entre 2002

e 2008.

Fonte: Diviséo de servicos orcamentarios da Prefeitura Municipal de Betim, 2009.
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Agenda 21 Local

A Agenda 21 Local consiste num instrumento de
planejamento de politicas publicas que envolvem tanto a
sociedade civil quanto governo. E um processo amplo,
participativo e consultivo que debate tanto os problemas
(ambientais, sociais e econémicos) quanto as suas
respectivas solucgdes, que, ap6s serem identificadas, sdo
implementadas através de agdes concretas que visem 0
desenvolvimento sustentavel local.

Em Betim, este processo passou por quatro
etapas: sensibilizacdo da comunidade e do Governo,
formacdo do grupo de trabalho, mobilizacdo da
comunidade e do Governo para construgdo do diagndstico
participativo e elaboragdo do plano de desenvolvimento
sustentavel para o municipio.

A primeira etapa teve inicio em dezembro de 2004,
durante o Seminario de Transicdo de Governo e
Afirmacdo de Compromissos, realizado pela Prefeitura de
Betim. La, foi apresentado aos governantes e a sociedade
a idéia do projeto e a importancia da sua implementacdo
no municipio.

Em abril de 2005 foi realizada a segunda etapa do
Programa: a instituicdo do grupo de trabalho. Neste
seminario estavam presentes funcionarios do Poder
Executivo, representantes das entidades parceiras de
diversos segmentos da comunidade e liderancas
comunitarias das 11 sub-bacias / regionais. Nesta etapa
foram contratados 10 estagiarios da Puc Minas Betim para
formacdo da equipe de mobilizacéo.

A etapa de mobilizacdo da comunidade e do
Governo para construcdo do diagnostico participativo
iniciou-se em maio de 2005. Nesta fase a esséncia da
Agenda 21 foi apresentada a comunidade betinense. Para
isso, o territério do municipio foi dividido em sub-bacias,
correspondendo  as  regionais.  Posteriormente  foi
divulgado o calendéario das oficinas nas comunidades e a
convocagdo da mesma para participacgao.

Para mobilizar e convidar a comunidade a
participar das oficinas, os estagiarios foram a campo e
fizeram um trabalho de sensibilizacdo nos domicilios e
nas escolas. Além dos carros de som, faixas foram
colocadas nas principais vias de acesso as regionais
convidando e informando para as oficinas.

De maio a julho de 2005, foram realizadas 11
reunides com a comunidade das regionais administrativas
da cidade. As Reunides de Diagnéstico, como eram

chamadas, tinha o objetivo de conhecer os desejos, as
necessidades e as potencialidades de cada local.

Apbs a realizagdo de todas as oficinas, o0s
integrantes do grupo de trabalho fizeram uma avaliacdo
das mesmas e concluiram que o trabalho realizado em
equipe foi muito satisfatério, no qual todos participaram
ativamente do processo.

O material completo obtido nas oficinas foi
encaminhado a uma empresa especializada em consultoria
que tratou cientificamente os dados e os transformou em
um Diagnéstico  Sécio-Ambiental do  municipio.
Posteriormente, esse Diagnostico foi apresentado aos
diversos secretarios e técnicos municipais, onde eles
discutiram  temas como degradacdo  ambiental,
desemprego, desenvolvimento social e econdmico,
educacdo, esgoto e agua, habitacéo, infra-estrutura, lazer e
esportes, limpeza urbana, salide, seguranca, e transporte e
transito.

Depois de tabulados os problemas de cada regional,
as respectivas Secretarias foram procuradas para
responder quais a¢Bes seriam implantadas para resolvé-
los.

Em conjunto com essas atividades em julho de
2007 foi institucionalizagdo o Forum, responsavel pela
Agenda 21 do Municipio e suas eventuais atualizacoes.

A quarta e Ultima etapa ocorreu entre janeiro e
maio de 2007. Nela foram realizadas reunides semanais
com especialistas de cada &rea para um estudo de caso dos
temas apresentados nas oficinas de diagnosticos. A partir
dai foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
para o Municipio.

Percepcdo sobre a condicdo do meio ambiente

Através de informagBes obtidas na Secretaria de
Meio Ambiente de Betim, foi investigado os diversos
tipos de alteragBes ambientais que afetaram a qualidade de
vida da populacéo. Tal percepcéo foi investigada por meio
de dendncias recebidas pelo Setor de Fiscalizacdo
Ambiental da prépria Secretaria. Das 3.662 denincias
recebidas entre 2003 e 2007, 1.452 (39,6%) estavam
relacionadas a poluicdo sonora, 829 (22,%) a poluicdo
atmosférica e 232 (6,3%) a destinagdo irregular de
residuos solidos. As demais (1.149 (31,4%)) estavam
relacionadas a outros fatores como queimadas, polui¢do
hidrica, polui¢do do solo, desvio de nascente, bota fora,
supressdo de vegetacdo, intervencdo em APP, extracdo de
areia/argila, etc. A Tabela 04 ilustra estes dados.
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Tabela 04

Principais tipos de denuncias recebidas pelo Setor de Fiscalizagdo Ambiental de Betim entre os anos de 2003 a 2008.

Tipo e quantidade de denuncias recebidas entre 2003 e 2008
Ano P. Son. P. Atm. D.I.LR. St Queimadas Outras
2003 328 (37,3%) 166 (18,8%) 93 (10,5%) 292 (33.4%)
2004 241 (33,9%) 149 (20,9%) 26 (3,6%) 295 (41,6%)
2005 223 (38%) 139 (23,7%) 33 (5,6%) 191 (32,7%)
2006 210 (41,2%) 146 (28,6%) 31 (6,1%) 123 (24,1%)
2007 173 (51%) 82 (24,2%) 30 (8,8%) 54 (16%)
2008 277 (43,5%) 147 (23,1%) 45 (7,1%) 168 (26,3%)
TOTAL 1452 829 232 26 1123

" Deposicdo irregular de residuos sélidos.
Fonte: BETIM, 20009.

No que diz respeito as alteragBes ambientais mais
freqlientes no municipio, merecem destaque: poluicdo
sonora, oriunda de veiculos automotores, templos
religiosos e estabelecimentos comerciais; deposicao
irregular de residuos solidos em lotes vagos, areas verdes
e terrenos baldios; e poluicdo atmosférica de origem
industrial, queima de residuos e estabelecimentos
comerciais (padarias, churrascarias, etc).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos as varidveis selecionadas para
caracterizar a gestdo ambiental municipal, percebemos
gue o municipio de Betim, foco deste trabalho, ocupa um
lugar notavel em relagdo aos demais municipios
brasileiros.

A presenca de estrutura administrativa para lidar
com as questdes ambientais ndo se encontra diretamente
associada a existéncia de Conselhos Municipais de Meio
Ambiente; o que revela uma extrema fragilidade destes
municipios em viabilizar um desenvolvimento pautado na
temética ambiental de forma compartilhada e democratica.
Em Betim, além destas estruturas estarem associadas, 0
Conselho Municipal de Meio Ambiente encontra-se ativo
desde a sua cria¢do, em 1978; demonstrando uma grande
preocupacdo com questes referentes ao equilibrio
ecoldgico e ao combate a poluicdo ambiental.

Na Secretaria de Meio Ambiente de Betim os
funcionérios além de serem concursados, possuem
capacidade técnica para desempenhar suas fungdes,
impedindo que constantes alteracbes no quadro de
funcionérios sejam realizadas durante a mudanga de
governo e possibilitando o prosseguimento de suas
atividades.

No que se refere ao aparato institucional para
licenciar as atividades de impacto local, uma pesquisa

realizada pelo IBGE em 2002 (IBGE, 2002) revelou que
somente 430 municipios atendiam aos requisitos da
Resolugdo CONAMA N° 237. Assim, podemos inferir
gue o0 nUmero de municipios que possui este aparato é
baixo e que mais uma vez Betim se destaca aos demais ao
firmar, em 2002, um Convénio com a FEAM permitindo o
licenciamento atividades com baixo e médio potencial
poluidor.

Em relacdo a legislacdo ambiental municipal,
Betim possui varios instrumentos legais (leis, decretos e
deliberacdes normativas) que sdo fundamentais para que o
municipio possa exercer plenamente sua competéncia na
gestdo do meio ambiente. Além disso, a cidade possui
também instrumentos de planejamento urbano como o
Plano Diretor, que sdo fundamentais para o
funcionamento do sistema municipal de meio ambiente.

O conhecimento da capacidade financeira dos
municipios para aportar recursos na area ambiental é
fundamental para fortalecer a cooperacdo entre 0s trés
niveis de governo e a descentralizacdo do poder. Ao
analisarmos os recursos destinados ao Orgdo Municipal de
Meio Ambiente de Betim, constatamos que o municipio
apresenta todos esses recursos, além do Fundo Municipal
de Meio Ambiente.

Ao estudarmos a variavel Agenda 21,
verificamos que a porcentagem de municipios que
apresentavam Forum da Agenda 21 em Minas Gerais, em
2002, era menor que a média nacional (47%), ou seja,
30%. Neste mesmo ano, Betim fazia parte destes
municipios. Entretanto, apds a implementacdo da Agenda
21 no municipio em 2004, foi instalado o Férum da
Agenda 21, em 2007. Atualmente a Agenda 21
desenvolve projetos importantes em varios setores do
municipio, visando a sustentabilidade local.

O fato de Betim apresentar um dos maiores PIB
do estado e seu sistema de gestdo ambiental municipal
estar em avanco progressivo, corrobora os resultados de
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alguns estudos que asseguram que 0s municipios com
maior PIB municipal foram classificados no melhores
niveis de comprometimento com a gestdo ambiental.

Desta forma este estudo revela que apesar da
heterogeneidade da gestdo ambiental entre os municipios
brasileiros, da ineficiéncia e ineficicia do uso dos recursos
publicos e da falta de planejamento ambiental de muitos
municipios, Betim se mostra a frente da maioria dos
municipios brasileiros quando nos referimos as questfes
ambientais.
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