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RESUMO. Perante a sua importancia para manutengdo do equilibrio socioambiental, as veredas sdo consideradas areas de
preservacdo permanente no Brasil. No Estado de Minas Gerais, a protecdo das veredas foi introduzida pela Lei Estadual n°
9.375, promulgada no ano de 1986, que apresentou conceitos, classificagdes e usos antrdpicos permitidos nestes ambientes e
estabeleceu as faixas marginais minimas que deveriam ser protegidas conforme o tipo de vereda: 50 metros para veredas de
encosta e 80 metros para veredas de superficie aplainada e veredas-varzea. Porém, tal instrumento juridico foi expressamente
revogado com a promulgacdo da Lei Estadual n® 20.922, que definiu novos limites de protegdo das veredas. Passou a ser
adotada a faixa de protecdo padrdo de 50 metros para os ambientes de veredas como um todo. Deste modo, as veredas de
superficie aplainada e veredas-varzea tiveram uma redugdo de 30 metros na largura das suas faixas minimas de protecéo, ou
seja, parte das areas de preservacdo permanente das veredas no Estado tornou-se area comum, passivel de intervencao que nédo
seja de interesse social, de utilidade publica ou de baixo impacto ambiental. Assim, o presente artigo tem como objetivo
analisar o processo de alteracdo nos limites de protecdo das areas de preservacdo permanente de ambientes de veredas no
Estado de Minas Gerais & luz do Principio da Proibicdo do Retrocesso Socioambiental, averiguando-se se a revogacao da Lei
Estadual n° 9.375/1986 contraria o referido principio, bem como os eventuais efeitos ambientais negativos gerados pela mesma
a protecéo satisfatoria das veredas.

Palavras-chave: direito ambiental, Cerrado, areas de preservacdo permanente, Principio da Proibicdo do Retrocesso
Socioambiental.

ABSTRACT. Due its importance for the maintenance of the socio-environmental balance, the veredas are considered
permanent preservation areas in Brazil. In the State of Minas Gerais, the protection of veredas was introduced by State Law n°
9.375, promulgated in 1986, which presented concepts, classifications and anthropic uses allowed in these environments and
established the minimum marginal ranges that should be protected according to the type of vereda: 50 meters for hillsides
veredas and 80 meters for planed surface veredas and veredas-varzea. However, this legal instrument was expressly revoked
with the enactment of State Law n° 20.922, which defined new limits for the protection of veredas. The standard protection
range of 50 meters has been adopted for veredas environments as a whole, regardless of their classification. In this way, planed
surface veredas and veredas-varzea had a reduction of 30 meters in the width of their minimum protection ranges, that is, part
of the permanent preservation areas of the veredas in the State became common area, amenable to intervention that not of
social interest, of public utility or of low environmental impact. Thus, the present article aims to analyze the process of
changing the limits of protection of the permanent preservation areas of veredas environments in the State of Minas Gerais in
light of the Principle of Prohibition of Social and Environmental Retrocession, analyzing if the repeal of State Law n°
9.375/1986 contradicts this principle, as well as the possible negative environmental effects generated by it to the satisfactory
protection of the veredas.

Keywords: environmental law, Cerrado, permanent preservation areas, Principle of Prohibition of Social and Environmental
Retrocession.
as areas naturais para garantir um ambiente sadio e seguro

INTRODUCAO

Durante muito tempo o homem utilizou os recursos
naturais considerando-os como infinitos, sem levar em conta
a necessidade de sua conservacdo, nem o risco de
esgotamento futuro. Porém, desde o Gltimo século, cresceu a
conscientizacdo humana acerca da necessidade de conservar
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para a sobrevivéncia da atual e das futuras
geracGes. Foram criadas, assim, normas juridicas que
estabelecem restricdes ao uso e a ocupacdo de espacos
territoriais, de modo a conservar os componentes bi6ticos e
abidticos dos ecossistemas.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao trazer um
artigo especifico sobre o meio ambiente, estabelecendo-o
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida, e incumbindo ao Poder Publico, dentre
outras coisas, a obrigacdo de “definir, em todas as unidades
da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegdo” (BRASIL, 1988).

Estes espacos consistem, basicamente, nas unidades de
conservacdo, instituidas pela Lei Federal n° 9.985/2010
(BRASIL, 2010), e nas areas de preservacdo permanente
(APP’s) e de reserva legal, instituidas pela Lei Federal n°
4.771/1965 — antigo cddigo florestal (BRASIL, 1965), que
foi substituida pela Lei Federal n® 12.651/2012 — novo c6digo
florestal (BRASIL, 2012). Por serem dotados de atributos
ambientais relevantes e desempenharem papel estratégico na
protecdo da diversidade bioldgica, estes espacos possuem
regimes de usos especificos, onde ha limitagdes ou vedacbes
econdmicas a utilizagio dos seus bens ambientais (MILARE,
2005).

Um destes principais espacgos protegidos, as APP’s
consistem em areas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa,
cujas funcgdes sdo preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da
fauna silvestre e da flora nativa, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagbes humanas. A conservacdo da
cobertura vegetal nativa das APP’s ¢ essencial para o alcance
do desenvolvimento sustentvel, uma vez que estas areas
atuam na estabilizacdo das margens dos cursos d’agua e
reservatorios, e na manutencdo da qualidade e quantidade da
agua, pela contencdo de processos erosivos e do
assoreamento; na protecdo da qualidade dos recursos
hidricos, pela atuagdo como um filtro natural, que evita o
carreamento direto para o ambiente aquatico de nutrientes e
compostos quimicos usados nas atividades agricolas; e na
conservacdo da biodiversidade, pela formagdo de corredores
ecoldgicos que permitem o fluxo génico da fauna e flora, e
pela criacdo de fontes de alimento e abrigo para a fauna
silvestre.

No Art. 4° da Lei Federal n® 12.651/2012 sdo expressas
as areas consideradas como de preservacdo permanente no
territdrio nacional, enquanto que no Art. 6° da mesma lei séo
definidas as situagdes nas quais o Poder Publico pode
instituir APP’s especificas. Utilizando-se deste poder
discriciondrio para determinacdo de APP’s, o Estado de
Minas Gerais promulgou no ano de 1986 a Lei Estadual n°
9.375 que declarou os ecossistemas de veredas como sendo
de preservacdo permanente e de interesse comum no Estado
(MINAS GERAIS, 1986). Esta lei foi expressamente
revogada pela Lei Estadual n° 20.922/2013 — novo cddigo
florestal mineiro (MINAS GERAIS, 2013), o que gerou
alteracdes nos limites minimos de protecdo das APP’s das
veredas estaduais.

Neste contexto, o presente artigo apresenta uma analise
das alteracBes na protecdo dos ambientes de veredas no
Estado de Minas Gerais, decorrentes da revogagdo da Lei
Estadual n® 9.375, a luz do Principio da Proibicdo do
Retrocesso Ambiental. Buscou-se averiguar se esta revogacéo
contraria o referido principio, bem como os eventuais efeitos
ambientais negativos gerados pela mesma a protecdo
satisfatoria das veredas.

CARACTERIZACAO E IMPORTANCIA DOS
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ECOSSISTEMAS DE VEREDAS

A Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, define
vereda como “fitofisionomia de savana, encontrada em solos
hidromorficos, usualmente com a palmeira arborea Mauritia
flexuosa — buriti emergente, sem formar dossel, em meio a
agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas” (BRASIL,
2012). Ja tecnicamente, as veredas podem ser conceituadas,
de maneira objetiva, como sendo “areas encontradas em solos
hidromérficos, saturados durante a maior parte do ano,
ocupando, geralmente, os vales ou areas planas de ambientes
de Cerrado” (RIBEIRO; WALTER, 2008).

As veredas podem ser caracterizadas em quatro
subunidades gemorfologicamente diferenciadas: zona do
envoltorio: constitui a &rea de contorno da vereda, onde a
vegetacdo de cerrado é interrompida, possuindo cobertura
vegetal composta por gramineas e solo mais claro e bem
drenado; zona seca: tem inicio no limite da zona do
envoltério, sendo revestida por gramineas e constituida por
solo hidromérfico com mosqueamentos refletindo a
sazonalidade do lencol fredtico, =zona encharcada:
corresponde ao fundo plano da vereda, preenchido por solo
de coloracdo escura (turfoso), permanentemente saturado, e
revestido por densa cobertura de gramineas em conjunto com
palmeiras buritis; e zona do canal: corresponde ao
escoamento superficial de 4gua na vereda sobre o solo turfoso
em geral apos a confluéncia de pequenas veredas tributarias,
marcando o limite entre a vereda e o curso d’agua (MELO,
1978).

Os ambientes de veredas sdo caracterizados
principalmente, pela presenca da palmeira Mauritia flexuosa
L.f. (buriti), que ocorre, em geral, na parte mais alagada da
vereda (ARAUJO et al., 2002), com altura média de 12 a 15
metros, sem formar dossel, com cobertura variando de 5 a 10
% (RIBEIRO; WALTER, 2008). Todavia, como a propria Lei
Federal n°® 12.651/2012 estabelece, a presenga de buritis é
“ysual” e ndo “obrigatoria”. E comum a existéncia de veredas
cujos buritis j& foram eliminados por acdes antrépicas, como
por meio de corte raso ou constantes incéndios florestais.
Também vale ressaltar que a presenca dos buritis esta restrita
a uma regido da vereda e ndo a toda a sua extensdo, de acordo
com a sua subunidade geomorfolégica.

Além dos buritis, a maior parte da comunidade vegetal
das veredas é ocupada por uma densa vegetacdo herbécea,
principalmente por espécies das familias Cyperaceae,
Eriocaulaceae e Poaceae e por um estrato arbustivo e
subarbustivo de Melastomataceae e Rubiaceae (ARAUJO et
al., 2002). As gramineas formam uma faixa caracteristica nas
bordas das veredas, que representam o limite entre essa
fitofisionomia e outras espécies tipicas do ambiente de
Cerrado, sendo que em estdgios mais avancados, nas
formacBes de mata, também podem ser encontradas espécies
arboreas que caracterizam a mata de galeria do Cerrado
(SILVA; MAILLARD, 2011).

Os solos das veredas sdo formados sob condigdes de
drenagem deficientes, ocasionadas principalmente pela
ocorréncia de lengol freatico préximo a superficie do solo.
Nestas condi¢des, hd uma tendéncia para a formacao de solos
hidromérficos (WILDING; REHAGE, 1985). As classes de
solos registradas em veredas, cuja distribuicdo esta
relacionada ao comportamento do lengol freatico, sdo
representadas por organossolos e gleissolos. Os primeiros
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ocorrem predominantemente na regido do fundo (onde o
lencol fredtico se apresenta mais préximo a superficie),
enguanto os segundos ocorrem preferencialmente nas regies
das bordas e meio (local com lencol freatico mais profundo).
Os organossolos sdo provenientes de material de natureza
organica, com a presenca de horizontes organicos (H ou O) e
de coloracdo de preta a cinzenta ou brunada. Os gleissolos
sdo solos hidromorficos, com horizonte glei, e com horizonte
superficial de coloragdo acinzentada ou cinzenta devido a
oxidacao de ferro na matriz do solo.

As veredas constituem um importante subsistema do
Cerrado, possuindo, além do seu significado ecolégico, um
papel socioecondmico e estético-paisagistico que Ihe confere
grande importancia regional, principalmente quanto ao
aspecto de constituirem reftgios fauno-floristicos e por serem
ambientes de nascedouros das fontes hidricas do Planalto
Central Brasileiro (FERREIRA, 2005).

Os ambientes de veredas sdo subsistemas Umidos que
participam do controle do fluxo do lengol fredtico,
desempenhando um papel fundamental no equilibrio
hidrolégico dos cursos d’agua no ambiente do Cerrado.
Constitui-se ainda, em um sistema represador de &gua,
funcionando como uma zona de descarga e area de recarga
dos aquiferos, sendo importante para a perenizagdo dos rios a
jusante destes sistemas (CARVALHO, 1991; MELO, 2008).
Além deste papel de extrema relevancia para a conservacgao
dos recursos hidricos regionais, as veredas abrigam uma
grande quantidade de espécies da fauna silvestre e da flora
nativa, sendo um excelente reflgio para animais migratorios
em busca de &gua e alimentacdo e também um corredor
ecolégico natural do dominio do Cerrado (LIMA, 1991;
MELO, 2008). Logo, a sua conservagdo é imprescindivel,
ndo somente para o equilibrio dos mananciais de agua, mas
também para a manuten¢do do equilibrio ecolégico do meio
ambiente como um todo.

A adoc¢do de medidas efetivas de protecdo é essencial
para a conservacdo das veredas devido a sua fragilidade, a
sua baixa capacidade regenerativa quando perturbadas e ao
fato de serem areas de exsudacdo do lencol fredtico, e, por
isto mesmo, em todas as suas variagdes tipoldgicas,
possuirem nascentes muito suscetiveis de se degradarem
rapidamente  sob  intervencdo  humana  predatoria
(BOAVENTURA, 1978; CARVALHO, 1991). Os ambientes
de veredas possuem importancia desproporcional a area que
ocupam, uma vez que desempenham a fungdo de um
manancial de agua, especialmente no periodo de escassez
hidrica. Assim, devastar alguns quildmetros quadrados dessa
fitofisionomia equivale a destruicdo do equilibrio de centenas
de quildémetros quadrados de Cerrado (SILVA; MAILLARD,
2011).

Perante esta importancia, a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, em seu Art. 214, § 7°, estabeleceu as veredas
como um dos patrimbnios ambientais do Estado, cuja
utilizacdo deve ser feita na forma da lei, em condigBes que
assegurem a sua conservacdo (MINAS GERAIS, 1989).

Art. 214 1...]

8§ 7° — Os remanescentes da Mata Atlantica, as veredas,
0S Campos rupestres, as cavernas, as paisagens notaveis
e outras unidades de relevante interesse ecoldgico
constituem patriménio ambiental do Estado e sua
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utilizacdo se fara, na forma da lei, em condicGes que
assegurem sua conservacao. (grifo do autor)

AEVOLUCAO DA PROTECAO DAS VEREDAS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, as areas de veredas foram declaradas
como de preservacdo permanente no ano de 1986, com a
promulgacdo da Lei Estadual n°® 9.375, que em seu Art. 1°
transcrito a seguir, classificou as veredas em trés classes, com
APP’s especificas para cada uma: 50 metros para veredas de
encosta e 80 metros para veredas de superficie aplainada e
veredas-varzea (MINAS GERAIS, 1986):

Art. 1° — S8o declarados de preservacdo permanente e
de interesse comum, nos termos dos artigos 1°, 2° e 3°,
alineas e, f e h da Lei Federal n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, os ecossistemas das veredas no
Estado de Minas Gerais.

8 1° — O disposto nesta Lei aplica-se as formagdes
fitoecoldgicas conhecidas como veredas, caracterizadas
pela presenca dos buritis (Mauritia sp) ou outras formas
de vegetacdo tipica, em &reas de exsudacdo do lencol
fredtico que contenham nascentes ou cabeceiras de
cursos d'dgua de rede de drenagem, onde ha ocorréncia
de solos hidromdrficos.

§ 2° — S&o consideradas como reservas ecoldgicas as
areas de veredas, estabelecidos os seguintes limites:

| — nas veredas de encosta — toda a sua extenséo e até 50
(cinquenta) metros além da ocorréncia de espécies
herbaceas, buritis ou solos hidromérficos;

Il — nas veredas de superficie aplainada — toda a sua
extensdo e até 80 (oitenta) metros além do limite da
ocorréncia de espécies herbaceas, buritis ou solos
hidromérficos;

Il — nas veredas-varzea — toda a sua extensdo e até 80
(oitenta) metros além do limite da ocorréncia de
espécies herbaceas, buritis ou solos hidromérficos.

§ 3° — Para efeito de aplicagdo do disposto no paréagrafo
anterior, as veredas serdo classificadas, considerando-se
as seguintes caracteristicas:

| — veredas de encosta — as situadas em A&reas de
exsudacdo do lengol fredtico, com solo arenoso, e
eventualmente argiloso solo hidromorfico — com
cobertura vegetal herbécea, com a presenga ou ndo de
buritis, ocorrendo nas bordas de chapadas, em declives
pouco acentuados, em formas semelhantes a meia-lua;

Il — veredas de superficie aplainada — as situadas em
dreas de exsudagdo do lencol fredtico, com solo
argiloso, frequentemente turfoso na zona encharcada, e
solo arenoso ou siltoso na zona menos Umida — solo
hidromorfico —, com a presenca ou ndo de buritis e
mata-galeria;

Il — veredas-virzea — as situadas em d&reas de
exsudacdo do lengo freatico, em transicdo para areas de
acumulagdo de sedimentos aluviais, tipicos de planicie
de inundacdo ou varzea, com vegetacdo transicional de
espécies herbaceas e buritizais para mata-galeria.

No plano nacional, as veredas passaram a ser
consideradas como de preservacdo permanente no ano de
2002, pela Resolucdo CONAMA n° 303, que estabelecia
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como APP a faixa marginal das veredas, com largura minima
de 50 metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado (CONAMA, 2002). Deste modo, a Lei Estadual
n°® 9.375 ndo contrariava a norma federal, pelo contrério,
melhor resguardava o meio ambiente, por aumentar os limites
minimos de protecdo dos ambientes de veredas no plano
estadual.

Com a promulgacéo do novo cédigo florestal federal no
ano de 2012, os Estados iniciaram processos de alteracdes de
seus “codigos florestais”, a fim de se adequarem a nova
realidade exposta no plano nacional. Neste sentido, foi
promulgada em 2013 no Estado de Minas Gerais a Lei n°
20.922, que, dentre outras coisas, revogou, expressamente,
em seu Art. 126, a Lei n ° 9.375, passando a adotar como
APP para veredas a faixa marginal minima de 50 metros a
partir do espago permanentemente brejoso e encharcado, para
quaisquer tipos de veredas (MINAS GERAIS, 2013).

Houve, assim, uma reducdo drastica nas APP’s das
veredas no Estado. Veredas antes classificadas como de
superficie aplainada ou varzea passaram a ter como APP’s 50
metros, ndo mais os 80 metros previamente expressos. Desta
forma, proprietarios que possuiam em suas propriedades
veredas de superficie aplainada e/ou veredas-varzea, cujas
APP’s eram inferiores a 80 metros, foram beneficiados, por
deixarem de serem infratores ambientais, por poderem
continuar a exercer suas atividades econdmicas nas faixas de
30 metros que deixaram de ser APP’s e por ndo precisarem
recompor a vegetagdo destas areas.

No sentido inverso, aqueles proprietérios que cumpriam
as normas, mantendo 80 metros das faixas marginais de
veredas de superficie aplainada e veredas-varzea protegidas,
passaram a poder utiliza-las como areas comuns, ou seja, sem
nenhuma protecdo ambiental especial. Foi permitido, assim,
que dareas cobertas por vegetagdo nativa passassem a ser
suprimidas fora dos casos de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto  ambiental,  gerando,
consequentemente, 0 aumento nas taxas de desmatamento no
Estado e a diminuicdo da protecdo dos ambientes de veredas.

PRINCIPAIS
VEREDAS

IMPACTOS NOS AMBIENTES DE

Destarte a sua importancia ambiental e social, as
veredas vém sendo degradadas ao longo dos anos através da
exploragdo de argila e turfa, das atividades agropecuarias, do
avango da urbanizacdo, da construcdo de estradas e de canais
de drenagem. Em razdo disso, as consequéncias tém sido
desastrosas para este ambiente, com o0s assoreamentos,
ressecamento dos solos, diminuicdo do volume hidrico,
erosdo e perda irreparavel de sua beleza e biodiversidade
(GUIMARAES, 2001).

Por meio do Decreto Estadual n® 46.336/2013, somente
sdo permitidas supresses de vegetacdo nativa em APP's
protetoras de veredas em casos de utilidade publica,
dessedentacdo de animais ou consumo humano (MINAS
GERAIS, 2013). Sendo que os casos de utilidade publica
estdo expostos no Art. 3° da Lei Estadual n® 20.922/2013
(MINAS GERAIS, 2013), conforme transcrito abaixo:

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:
| — de utilidade publica:
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a) as atividades de seguranca nacional e protecdo
sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e
aos servicos publicos de transporte, sistema vidrio,
saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacBes, radiodifusdo, as  instalacdes
necessarias a realizagdo de competicdes esportivas
estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho;

¢) as atividades e as obras de defesa civil;

d) as seguintes atividades, que comprovadamente
proporcionem melhorias na protecdo das funcgdes
ambientais em APPs:

1) desassoreamento de cursos d’agua e de barramentos
com vistas a minimizagdo de eventos criticos
hidrolégicos adversos;

2) implantacdo de aceiros, na forma do inciso | do art.
65;

3) outras atividades, na forma do regulamento desta Lei;
e) outras atividades  similares  devidamente
caracterizadas e motivadas em  procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo Federal
ou Estadual.

Nos casos passiveis de autorizacéo, as intervengdes em
APP's de veredas deverdo ser previamente autorizadas pelo
6rgdo ambiental competente, por meio de procedimento
administrativo  préprio, devidamente caracterizado e
motivado. Porém, ndo é o que vem ocorrendo na grande
maioria dos casos de intervencdo em veredas no Estado de
Minas Gerais, haja vista as intervenc8es ocorrerem por agdes
que sequer sdo passiveis de autorizacdo, por ndo se
enquadrarem nos casos legalmente expressos.

Ferreira (2003) sintetiza os principais impactos que as
veredas vém sofrendo nos Gltimos tempos: desmatamento e
empobrecimento genético, represamento para formagdo de
reservatorios, degradagdo dos solos, contaminagdo fisica e
quimica da &gua e da biota, implantacdo e construcdo de
estradas, exploracdo de recursos minerai, queimadas, entre
outros. Alguns destes estdo representados nas Figuras 1 a 6,
provenientes de intervencBGes irregulares em veredas
localizadas em propriedades rurais na regido noroeste do
Estado de Minas Gerais, entre 0s anos de 2015 e 2018.

Nas Figuras 1 a 3 estdo representadas intervencdes
irregulares em APP's de veredas por meio da supressao de
espécies vegetais nativas herbaceas, arbustivas e arbéreas,
inclusive de buritis, os quais foram ainda lancados para o
interior da area de vereda, causando danos aos individuos
nativos que ainda permaneciam nos locais. As supressdes
tinham como finalidade ampliar areas de culturas agricolas e
pastagens de bovinos. Vale destacar que, além de contrariar a
legislacdo referente a protecdo das veredas, o corte irregular
de buritis nestes ambientes também contraria a Lei Estadual
n® 13.635/2000, que declarou a espécie como sendo de
interesse comum e imune ao corte em todo o Estado de Minas
Gerais, sendo admitido a sua supressdo, desde que autorizada
pelo 6rgdo ambiental competente, apenas quando necessario
a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de
utilidade publica (MINAS GERAIS, 2000).
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O uso das APP’s como pastagem, com a
consequente introducdo de espécies gramineas exaticas,
desempenha importante papel na degradacdo dos ambientes
de veredas, ja que estas gramineas exercem papel de invasor
biolégico, adentrando as areas de veredas, alterando as
caracteristicas do  ecossistema e, desta forma,
descaracterizando-o e levando-o a total destruicdo. As
gramineas exoticas alteram a evolugdo das espécies nativas
através de exclusdo por competicdo, deslocamento de nicho,
hibridagdo e introgressdo genética, e predacdio (MOONEY;
CLELAND, 2001; THEOHARIDES; DUKES, 2007), de
modo que a sua presenca vem sendo considerada uma das
principais ameacas para a conservacdo da biodiversidade em
areas protegidas do dominio do Cerrado (MARTINS, 2006).

Figura 1. Carreador de circulagdo de bovinos construido no interior
de APP de vereda.

Fonte: autor.

Figura 2. Soterramento de area de vereda para plantio de culturas
agricolas e ampliagdo de areas de pastagens de bovinos.

Fonte: ator.

N&o obstante o potencial degradador das gramineas, com
o uso das APP’s das veredas para bovinocultura, o pisoteio
pelos animais bovinos pode levar a destruicdo de espécies da
fauna e da flora, a degradacéo dos solos com o surgimento de
erosdes, 0 assoreamento das veredas, a contaminacdo de suas
aguas pelo contato com os coliformes fecais advindos das
fezes do rebanho e até mesmo a total desintegracdo desse
ambiente caso a atividade seja muito intensa (SANTOS et al.,
2013).

Nas Figuras 4 e 5 estdo representadas areas de veredas
irregularmente degradadas para constru¢do de canais €
barragens de irrigacdo. O canal de irrigacdo em tela foi
construido sem a presenca de nenhum duto ou qualquer outra
estrutura que garanta a passagem das aguas da vereda e a
continuidade do seu fluxo, provocando assim a total
acumulagdo de suas aguas, em niveis ja superiores a mais de
2 metros do solo. Com isso, ocorreu a mortandade da flora
local, principalmente dos buritis, que ndo sobrevivem a agua
acima do nivel do solo. A alteragdo irregular do fluxo normal
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das aguas da vereda em tela, além da total alteracdo das
condicBes do ecossistema alterado, provocou a completa
alteracdo da qualidade da &gua local, como verificado na
Figura 4, que mostra a coloragcdo bem escura e anormal das
dguas da vereda, devido a processos de eutrofizacdo e
consequente floragéo das &guas.

Figura 3. Area de vereda destruida para implantagio de pastagem,

inclusive com a presenca de buritis derrubados.

N\

Fonte: autor.

Figura 4. Canal de irrigacdo construido em &rea de vereda.

Fote: autor.

Figura 5. Vereda eutrofizada devido a construcdo de uma barragem
de irrigacédo.

-

Fonte: ator.

A eutrofizacdo é um processo de poluicdo organica e
vem ocorrendo no local pela grande quantidade de matéria
organica acumulada, que vem sendo decomposta,
aumentando a quantidades de nutrientes, que isolada ou
cumulativamente, acarretam um desequilibrio ecolégico do
ecossistema aquatico, com o desenvolvimento incontrolado
de algumas espécies, especialmente algas, em detrimento de
outras, fendbmeno conhecido como floragdo das aguas. Além
do seu aspecto inestético, quando as algas morrem, varias
substancias, inclusive toxinas, sdo liberadas na &gua,
provocando a progressiva degeneracdo da qualidade da agua
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do corpo léntico, além de danos diretos a fauna e a flora
aquatica do ambiente. Também ocorre um consumo maior de
oxigénio na decomposicdo, associado ao fato de surgir um
excesso de organismos mortos, que levam ao falecimento do
ecossistema (NARDINI; NOGUEIRA, 2008).

Na Figura 6 esta representada uma area com plantio de
culturas anuais até a margem da vereda, desconsiderando a
sua APP, o que, além de contrariar a legislacdo ambiental,
gera grande risco de contaminacdo do solo e das dguas das
veredas por produtos agrotéxicos, fertilizantes quimicos e
corretivos de acidez que sdo utilizados com grande
intensidade nas areas de plantio. A vegetacdo nativa nas
APP’s atua como barreira biogeoquimica para a entrada de
produtos orgénicos e inorganicos nas veredas (inseticidas,
herbicidas, entre outros), possuindo, portanto, grande
importancia na manutencdo da qualidade da agua e sadde do
ecossistema (SILVA et al., 2011). Sem o filtro biogeoquimico
da vegetacdo das APP’s, estas substancias quimicas utilizadas
nos plantios atingem rapidamente e em grande quantidade os
ambientes internos das veredas (superficialmente pelo
escoamento superficial ou através dos lencois freaticos),
gerando a contaminagdo fisica da sua &gua e biota
(FERREIRA, 2008).

Figura 6. Plantio de culturas agricolas até a margem da vereda.

SR 4 X
onte: autor.

PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL

A palavra “principio” significa “aquilo que se torna
primeiro”, designando inicio, comeco, ponto de partida
(MILARE, 2001). No Direito Ambiental, os principios
assumem funcdo fundamentadora da ordem juridica,
interpretativa, supletiva, diretiva e limitativa (MARCHESAN
et al., 2006). Os principios juridicos ambientais podem ser
explicitos, aqueles que estdo claramente escritos nos textos
legais, ou implicitos, que sdo aqueles que decorrem do
sistema constitucional, embora ndo expressamente escritos
(ANTUNES, 2002). Ambos os tipos sdo de observancia
obrigatdria pelos agentes publicos para protecdo ambiental
(MUKAI, 2002).

O Direito Ambiental consta com diversos principios,
tais como o Principio da Prevencdo, Principio da Precaugdo,
Principio do Poluidor-Pagador, Principio do Usuario-
Pagador, Principio ao Direito do Desenvolvimento
Sustentével, Principio do Direito ao Meio Ambiente Sadio e
Ecologicamente Equilibrado, Principio da Proibi¢cdo do
Retrocesso Socioambiental, entre diversos outros.

Retrocesso pode ser entendido como o retorno a um
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estado de coisas considerado pior que a situacdo atual. No
direito, o impedimento a este retrocesso em matéria
ambiental encontra salvaguarda no Principio da Proibicdo do
Retrocesso Ambiental. Nas palavras do Ministro do Superior
Tribunal de Justica Anténio Herman Benjamin (BENJAMIN,
2012):

E seguro afirmar que a proibicdo de retrocesso, apesar
de ndo se encontrar, com nome e sobrenome,
consagrada na nossa Constituicdo, nem em normas
infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa
imprecisdao — compreensivel em institutos de formulagéo
recente ¢ ainda em pleno processo de consolidagdo —,
transformou-se  em principio geral do Direito
Ambiental, a ser invocado na avaliacdo da legitimidade
de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar
de tutela legal do meio ambiente, mormente naquilo que
afete em particular a) processos ecoldgicos essenciais,
b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e c)
espécies ameagadas de extingdo.

No mesmo sentido,
Supremo  Tribunal Federal
(BARROSO, 2009):

complementa o Ministro do
Luis Roberto Barroso

Merece registro, ainda, neste capitulo dedicado a
garantia dos direitos, uma ideia que comeca a ganhar
curso na doutrina constitucional brasileira: a vedacéo do
retrocesso. Por esse principio, que ndo é expresso, mas
decorre do sistema juridico-constitucional, entende-se
que se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se
incorpora ao patrimoénio juridico da cidadania e nao
pode ser arbitrariamente suprimido. Nessa ordem de
ideias, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito
ou uma garantia, especialmente os de cunho social, sob
pena de promover um retrocesso, abolindo um direito
fundado na Constituicdo. O que se veda é o ataque a
efetividade da norma, que foi alcancada a partir da sua
regulamentagdo. Assim, por exemplo, se o legislador
infraconstitucional deu concretude a uma norma
programatica ou tornou vidvel o exercicio de um direito
gue dependia de sua intermediagdo, ndo poderad
simplesmente revogar o ato legislativo, fazendo a
situacdo voltar ao estado de omiss&o legislativa anterior.

Este principio, pouco utilizado no direito de outrora,
veio a tona nas discussdes com a promulgacdo da Lei Federal
n® 12.651/2012, que trouxe alteragcbes diversas,
principalmente, na prote¢do das APP’s e areas de reservas
legais no pais. Seguindo esta tendéncia, no Estado de Minas
Gerais, a Lei n® 20.922/2013 revogou a Lei n°® 9.375/1986, 0
que gerou uma reducdo significativa na protecdo das veredas
estaduais. A revogacao da referida lei € uma clara afronta ao
Principio da Proibicdo do Retrocesso Socioambiental,
apresentado, desta forma, vicios de inconstitucionalidade,
haja vista um direito ja conquistado pela coletividade ter sido
reduzido em detrimento do interesse de uma parcela da
populagdo, o setor agricola, que consiste naqueles que
buscam o aumento da producédo e de suas rendas a qualquer
custo, inclusive, e, principalmente, o ambiental. Ora, quando
tanto se fala em crise hidrica, seria ldgico aumentar a
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protecdo de uma das principais fontes hidricas do Estado de
Minas Gerais: as veredas. Todavia, indo contra a légica, foi
realizada a acdo inversa.

Vale destacar, por fim, as palavras de Michel Prieur
(PRIEUR, 2012):

O direito do meio ambiente contém uma substancia
intangivel intimamente ligada ao mais intangivel dos
direitos humanos: o direito a vida, entendida como um
direito a sobrevivéncia face as ameacas que pesam sobre
o planeta em consequéncia das multiplas degradagdes
dos ecossistemas. Mas essa substancia intangivel € um
conjunto complexo em que todos os elementos sdo
interdependentes. Desta forma, um retrocesso local,
mesmo limitado, arrisca ter efeitos nocivos em outros
contextos e setores do meio ambiente. Tocar em uma
pedra do edificio pode conduzir a seu desabamento. E
por isso que os juizes que vdo medir até onde podemos
retroceder sem ameacar todo o edificio ndo deverdo
atentar-se apenas para velhas jurisprudéncias relativas a
intangibilidade dos direitos tradicionais, mas imaginar
uma nova cadeia de valores para melhor garantir a
sobrevivéncia do fragil equilibrio homem-natureza,
levando em conta a globalizacdo do meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das mudancas climaticas, das crises hidricas, da
desertificagdo, da extingdo de espécies e de diversos outros
processos de redugdo da qualidade ambiental e da
manutencdo de condi¢des favoraveis a vida, seria légico o
estabelecimento de normas que aumentassem a protecdo dos
ambientes naturais e de seus recursos. Porém, atos contrarios
vém ocorrendo nas esferas federal, estadual e municipal. O
caso mais recente, dramético e ja bem discutido foi a
alteracdo no caddigo florestal federal marcada por diversos
processos de retrocesso ambiental.

No Estado de Minas Gerais, este retrocesso foi
verificado de maneira especifica nos ambientes de veredas,
onde parte destas tiveram suas APP’s reduzidas de 80 para 50
metros com a revogacdo da Lei Estadual n° 9.375/1986.
Ocorreu uma afronta ao Principio da Proibicdo do Retrocesso
Ambiental, claramente para aumentar as areas de producéo,
ou seja, foi priorizada a produgdo em detrimento da protecéo
ambiental.

Este retrocesso reduz a protecdo dos ja combalidos
ambientes de veredas no Estado, que constantemente vém
sofrendo com acBes de degradagdo pela implantagdo de
atividades agrosilvipastoris, por acBes de construcdo de
barragens, por atividades de mineracdo, pela instalacdo de
areas de parcelamento do solo, dentre outras. Assim, estes
importantes refligios da fauna silvestre e flora nativa da
regido e areas de abastecimento e recarga hidricas estdo cada
vez mais susceptiveis a degradacéo.
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