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Ecologia de saberes e a politica ambiental urbana do municipio de
Mossoré/RN
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social actors
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RESUMO: O presente trabalho objetiva compreender a politica ambiental urbana do Municipio de
Mossoré sob o prisma da ecologia de saberes, guiada pelas vozes dos atores sociais (Conselheiros de
Cidade e Meio Ambiente da Gestdo Municipal). Identificamos que os atores sociais possuem diversos
entendimentos da realidade socioambiental do municipio, bem como necessitam de capacitacdo técnica
para se inserir nos processos decisorios da gestdo ambiental urbana. Sugere-se desta forma, a (re)invencao
da cultura de participagdo por meio da valorizagdo dos saberes da sociedade civil para uma gestdo mais
eficaz e efetiva. Como suporte metodolégico foram utilizadas o sistema de cartografias sociais, a fim de
capturar o sentido das experiéncias para a construcdo de novos caminhos de atuacdo da gestdo ambiental
urbana.

Palavras-Chave: Politica Ambiental/Urbana, Atores Sociais, Participagéo Social.

ABSTRACT: The present study aims to understand the urban environment policy under the vision of
social actors. We found that social actors have different understandings of socio-environmental reality of
the city, as well as technical training needed to enter into decision making processes of urban
environmental management. It is suggested therefore, the reinvention of the culture of participation
through the enhancement of knowledge of civil society to a more efficient and effective.
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Luan Gomes dos Santos de Oliveira, et al

INTRODUCAO

Neste trabalho, objetivamos
entender a politica ambiental Urbana do
Municipio de Mossor6/RN a partir da
Gtica dos atores sociais. Identificar se estes
influenciam na formulacdo e gestdo das
politicas pablicas ambientais, assim como,
culturalmente impdem um significado ao
cotidiano, as experiéncias vividas.

Ndo poderiamos deixar de
sublinhar que o contexto historico e
politico em que é forjada a politica
ambiental urbana do municipio em estudo
é de contradicdo. Isto pode ser visivel com
os diferentes posicionamentos entre 0s
atores sociais aqui apresentados. Na
concep¢do dos mesmos, Mossor6/RN tem
crescido verticalmente e necessita de uma
gestdo ambiental urbana que faca uso dos
instrumentos legais desta politica, como o
Plano Diretor e a esquecida, mas nao
menos importante, a Agenda 21 Local.

Tomamos como principais aportes
teéricos Boaventura Santos (2010),
Romanelli (2006), Veiga (2010), Maricato
(1996) e Toscano (2006). Aliado a esses
aportes estdo as falas dos atores sociais da
gestdo ambiental urbana de Mossor6/RN.

Por meio das cartografias sociais,
referenciadas em Toscano (2006) e em
Boaventura  Santos  (2010), foram
elaborados didlogos entre os gestores e
conselheiros da gestdo ambiental e urbana
de Mossord/RN. Como eixos tematicos de
producdo dos didlogos, elencamos: a
insercdo e participagdo na  gestdo
ambiental e urbana, implantacdo do plano
diretor, agenda 21local, meio ambiente e
saberes, constituindo assim quatro mapas
tematicos.

Os dialogos sdo provenientes das
entrevistas realizadas com quatro gestores
que estdo locados na secretaria de
Desenvolvimento Territorial e Ambiental
e oito conselheiros do Conselho de Meio
Ambiente. Vale salientar que entre 0s
conselheiros do meio ambiente havia trés

que participavam do Conselho das
Cidades.

Dessa forma, compreendemos que
0s atores sociais, participantes desta
pesquisa possuem diversos
posicionamentos acerca do processo de
gestdo. Constatou-se que o Plano Diretor
foi uma demanda dos atores do setor
produtivo, e que a agenda 21local ndo foi
uma prioridade da gestdo municipal
porque ndo se configura como uma
demanda da sociedade.

Caracterizacdo da politica ambiental
urbana do municipio de Mossor6/RN

Antes de tocar na questdo da
politica ambiental urbana do municipio de
Mossor6/RN, consideramos de suma
importancia caracterizar 0 municipio em
estudo. E a partir disso, apresentar 0s

atores sociais que constituem
cotidianamente esta politica.
O municipio de Mossor6/RN

limita-se ao norte com 0s municipios de
Grossos e Tibau, ao sul com Governador
Dix-sept Rosado e Upanema, a leste com
Areia Branca, Assu e Serra do Mel e a
oeste com Barauna, situando-se entre as
coordenadas geograficas 5° 11' 15"
Latitude Sul e 37° 20" 39" Longitude
Oeste. Possui &rea territorial de 2.099,328
Km?2 e tem uma populacdo estimada de
259.815 habitantes de acordo com o censo
do IBGE do ano de 2010, sendo 90.525
enderegos urbanos e 9.002 enderegos
rurais (IBGE, 2010).

O municipio de Mossord é cortado
pelas aguas do Rio Mossoro, este pertence
a Bacia Hidrogréfica Apodi-Mossord, a
segunda maior do estado. Sobre a
economia do municipio de Mossoro,
Rocha (2009) salienta que esta é marcada
principalmente trés principais atividades
de relevante importancia, a atividade
salineira, a atividade petrolifera e a
atividade de fruticultura irrigada. Tais
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atividades implicam direta e indiretamente
nas condi¢cdes ambientais do municipio.
De acordo com Torres et al. (2009), para
entender como se deu a produgdo e
expansdo do espaco urbano de Mossoré é
preciso considerar que tal fendmeno
ocorreu atrelado aos processos de uso e
ocupacdo do solo urbano, o qual foi
decorrente da ascensdo das atividades
salineira, da fruticultura irrigada e da
atividade petrolifera, as quais delinearam a
configuracdo espacial da cidade.

A politica local é caracterizada
pela atuacdo da oligarquia dos Rosados
que ao longo de mais de 30 anos, vem
governando Mossor6/RN. Essa gestdo
segundo Lacerda (2001) insere a marca
dos Rosados na identidade do lugar,
chamando-o de o Pais de Mossor6/RN. E
necessario destacar que a permanéncia da
familia Rosado no poder vem conservando
caracteristicas de uma politica orientada

pelo clientelismo, patrimonialismo e
neocoronelismo, o que incide diretamente
na efetivacdo de politicas puablicas
focalizadas e imediatistas, carregadas da
l6gica do favor e pouca participacdo
social. E preciso deixar claro que nio se
desconsideram avangos que possam e
devem existir.

A expansdo urbana de Mossor6/RN
ndo foge da logica de planejamento,
segundo a qual investe no centro e se
desvia o seu olhar da periferia e favelas,
tendo 28 bairros. O desenvolvimento do
comércio e da agricultura com capital
estrangeiro permitiu a Mossor6 expandir-
se, porém de forma desordenada. Tal
realidade ela foi apontada em uma
pesquisa de avaliacdo dos planos diretores
estaduais e municipais, e foram
disponibilizados dados estatisticos do
crescimento urbano de Mossordé/RN, que
podem ser ilustrados na tabela abaixo.

POPULACAO MUNICIPAL - EVOLUCAO NOS ULTIMOS 10 ANOS
Populacdo | Censo Censo | Contagem | Estimativa | Censo
1991 2000 2007 2009 2010
MOSSORO Total 192.267 | 213.841 | 234.390 244.287 | 259.000
Urbana 177.331 | 199.081 - - -
Rural 14.936 | 14.760 - - -

Tabela 1: POPULACAO MUNICIPAL — EVOLUCAO NOS ULTIMOS 10 ANOS
Fonte: Instituto Brasileiro GE/ Atlas do desenvolvimento humano do Brasil, 2009. Grifos nossos

Contraditoriamente, em termos da
gestdo urbana, Mossor6 conta com a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial
e Ambiental (SEDETEMA) e a Geréncia
Executiva de Desenvolvimento
Urbanistico que tem centrado 0s seus
esforcos no ordenamento territorial e na
politica de habitacdo como é assegurado
por Rocha (2009).

Com a emergéncia do contexto de
redemocratizacdo politica do Brasil, em
1988, foi promulgada a Constituicdo
Cidadd, sendo um marco legal que servira
de sustentacdo para todo o ordenamento
juridico que logo em diante viria a ser
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formado. Neste dominio, queremos
destacar a descentralizacdo politico
administrativa, que delegava a autonomia
politica e administrativa entre 0s entes
federados, Unido, Estados, Municipio e
Distrito Federal, que segundo Arretche
(1996, p.. 04),

[...] seria a condicéo para
0 rompimento com as
estruturas politicas
tradicionais que, por serem
centralizadas, impediriam

0 desenvolvimento das
virtudes civicas nas
sociedades latino-
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americanas. Presente nas

recomendacdes dos
organismos de
financiamento

internacional, essa
concepcao Vvé na
descentralizacdo a
condicéo para uma
revolucéo no
comportamento social,
capaz de gerar

comportamentos politicos e
econdmicos caracterizados
por maior capacidade de

iniciativa e, portanto,
menos  dependentes do

Estado.
A descentralizacdo politica e
administrativa instaura a cultura da
participacao, assim como torna

interdependente a relagédo entre o Estado e
a Sociedade, esta no contexto atual,
assume a posicdo de gestora dos recursos
publicos, em diversos setores de
participagdo. Vale salientar que apesar do
estabelecimento da cultura da participacéo
esta muitas vezes foi reduzida ao campo

da representatividade, no caso dos
municipios com 0s seus conselhos
gestores, conservando assim a

centralizacdo do poder nas méos da Unido.

O meio ambiente com a C.F de
1988, passa a ser reconhecido como um
direito de cidadania e dever do Estado em
asseguré-lo. Muitos autores, segundo Silva
(2009) reconhecem o meio ambiente como
uma dimenséo estruturante que contribui a
emergéncia de uma nova racionalidade
cientifica e social, e de um novo tipo de
Estado, nomeado de Estado de Bem-Estar
Ambiental, Estado Constitucional
Ecoldgico, chegando-se mesmo a falar em
um “Estado poés-social, para denominar
este Estado que incorpora a
sustentabilidade ambiental como principio.
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Aspectos Institucionais da Politica
Ambiental Urbana de Mossor6/RN

No Brasil, a lei que regulamenta a
politica ambiental do pais foi promulgada
no ano de 1981. A Lei 6.938 de 31 de
agosto de1981 instituiu a Politica Nacional
de Meio Ambiente, seus objetivos,
principios e instrumentos a fim de se fazer
cumprir tal politica. Esta mesma lei criou
também o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) que legitima o
Ministério de Meio Ambiente (MMA),
este composto por 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e pelas Fundacbes
instituidas pelo Poder Publico, estes,
responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988
dotou de autonomia 0s municipios para
que estes operacionalizem a gestdo
ambiental em nivel local, sendo este um
importante passo, conquistado com a
descentralizacdo da gestdo ambiental
brasileira, esta dedicou um capitulo inteiro
ao meio ambiente (Capitulo 225 da CF).
Este, em seu paragrafo 1° incube ao poder
publico o dever de preservar e restaurar
processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo  ecoldgico das espécies e
ecossistemas, assim sendo, estas também
sdo de competéncia do poder publico
municipal.

Dessa forma, esta assegurado na lei
gue o0 municipio, enquanto ente federativo,
“autonomo” deve participar do processo
de gestdo ambiental brasileiro. Mas cabe a
este conquistar tal espaco, implementando
politicas ambientais, instituindo o seu
sistema municipal de meio ambiente,
efetivando assim a gestdo ambiental local.

Na ultima década o poder publico
municipal de Mossord vem
institucionalizando novos arranjos legais,
técnicos e politicos relacionados a gestao
do meio ambiente. E relevante destacar
que este fato se expressa como avango
para a formulacdo de politicas puablicas
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ambientais. Dentre eles, podemos destacar
a criagdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Territorial e Ambiental -
SEDETEMA, regulamentada pela Lei N°.
08-2004 de 31 de dezembro. Nesta
secretaria, estd localizada as seguintes
geréncias: Geréncia Executiva de Gestéo
Ambiental, Geréncia Executiva de
Desenvolvimento Urbanistico e a Geréncia
de Agricultura e Recursos Hidricos. Tanto
a SEDETEMA quanto as geréncias sao
coordenadas por docentes universitarios, o
gque para 0S mesmo constitui um grande
desafio e uma necessidade urgente a
interacdo  Universidade/Sociedade. Ha
também vinculados as geréncias conselhos
gestores de participacdo da sociedade
civil, o Conselho Municipal de defesa do
Meio Ambiente-CONDEMA, criado pela
Leil267-98 responsavel por fiscalizar e
deliberar assuntos relacionados a questao
socio-ambiental, o Conselho de Cidades,
instituido com o Plano Diretor e Conselho
de Desenvolvimento  Sustentavel e
Agricultura. Nesta pesquisa nos ativemos
ao Conselho de Meio Ambiente, uma vez
que alguns de seus integrantes participam
dos outros conselhos.

Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA,
Camara Municipal de Mossor6/RN,
Companhia Independente de Protecdo ao
Meio Ambiente — 3° Pelotdo de Policia
Ambiental de  Mossor6. J&  0s
representantes da Sociedade Civil: -
Representante de Associacbes de Classe,
Sindicatos, Clubes de Servigos e Setores
Organizados da Sociedade, Representante
dos Conselhos Comunitérios / Central
Unica Comunitaria, Representantes de
Entidades Civis em Defesa do Meio
Ambiente, - Representantes de
Instituicbes  de Ensino Superior
(Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte, Universidade Federal Rural do
Semi-Arido, Universidade Mather Cristhi)
e Representantes dos Conselhos de Classe
Sediados no Municipio de Mossoro.

Assim, os interesses locais
em torno da questdo
ambiental podem, pelo
menos do ponto de vista
legal, virem a se
manifestar nesses
conselhos por intermédio
da participagdo de
diferentes atores sociais,

A composi¢do do Conselho de que tém assento  no
Defesa do Meio Ambiente se deu CMMA, a exemplo dos
inicialmente por meio da indicacdo de representantes das

liderancas  vinculadas a  questdo
socioambiental. Seu papel é fiscalizar as
acdes, politicas ambientais junto a Gestéo
Ambiental Municipal. No CONDEMA,

secretarias municipais de
saude, de educacdo, de
meio ambiente, de obras,
de planejamento, dentre

pudemos observar quem sdo 0s atores que ?/l;trrezsc;oréj: Camagar égi
estdo diretamente ligados no processo de R gao

5 biental. Conf i federais e  estaduais
gestdo ambiental. Conforme as atas e a presentes no  municipio,

pesquisa de campo o conselho é composto

institutos de defesa do

por um grupo, intitulado, representantes consumidor,  associacdes
do Poder Publico e outro grupo, de bairro, instituicdes de
representantes da  Sociedade  Civil pesquisa e  extensdo,
organizada. Dentre eles, pode-se nomear, setores empresariais,

os representantes do Poder Publico:
Geréncia Executiva da Gestdo Ambiental,
Secretaria Municipal de Servico Urbanos,
Transito e Transportes Publicos, Secretaria
Municipal da Cidadania, Ministério
Publico do Estado do RN, Companhia de
Aguas e Esgotos do RN, Instituto
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organizagdes
ambientalistas, populagdes
indigenas e tradicionais,
6rgdos de classe e
movimentos sindicais
(BRASIL.MMA.IBAMA,
2006 , grifos nossos).
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A composicdo da  politica
ambiental municipal de Mossor6/RN tem
como pano de fundo o processo de
expansdo urbana que estd intimamente
vinculado ao uso e ocupacao do solo e de
certa forma a producdo de um territdrio
penetrado pela vida social (SANTOS,
1998). Neste dominio, em 2001 ha a
aprovacdo da Lei Federal n° 10.257, ap6s
dez anos de debates e discussdes no
Congresso Nacional, e com a defini¢éo de
questdes centrais para a reforma urbana,
de 10 de julho de 2001, que dispde sobre o
Estatuto das Cidades, trazendo novas
condicbes para que 0S municipios
enfrentem os problemas relacionados a
sustentabilidade urbana. Tal Lei apostava
no enfrentamento dos problemas da cidade
numa concepcdo de cidades sustentaveis,
esta abarcaria a gestdo democratica das
cidades e o planejamento urbano. E para
efeitos administrativos 2003, no &mbito da
politica urbana foi criado o Ministério das
Cidades, que assim como o Ministério de
Meio Ambiente, abrangia a atuacdo de
diversos atores sociais.

Dessa forma, surgiu a necessidade
de implementar o Plano Diretor,
instrumento da politica urbana que
abrange todo o territério usado. Em
Mossor6/RN, a elaboracdo do Plano
Diretor foi uma necessidade advinda do
setor comerciario/empresarial, pois 0s
empreendimentos que chegavam a cidade,
a expandiam  demograficamente e
economicamente, conforme Rocha (2009).
O Plano Diretor de Mossor6/RN foi
elaborado por meio de audiéncias
publicas, com a participacdo de diversos
setores interessados na producdo do
espaco urbano, em 2006, no contexto, do
p6s Estatuto da Cidade. Nesta pesquisa,
durante as visitas a Mossord/RN,
constatamos que a de Desenvolvimento

Urbanistico e a de Gestdo Ambiental estdo
locadas numa mesma estrutura, € € nesse
sentido que buscamos entender se esta
politica ambiental urbana é
operacionalizada de forma integrada.

Politica ambiental urbana na cidade de
Mossord/RN: uma possivel traducéo das
auséncias

Objetivamos entender a atuacao
dos atores sociais no contexto da gestdo
ambiental urbana do municipio de
Mossor6/RN, para isto perguntamos
inicialmente como 0s mesmos haviam se
inserido  nos processos de  gestdo.
Conforme (Oliveira, 2010) os atores
sociais sdo movidos a participarem porque
as situacdes problemas tocam na sua
historia de vida. Para relacionarmos o0s
didlogos entre os atores sociais, foram
selecionados 0s seguintes eixos tematicos,
os discursos dos atores sociais a respeito
da implantagdo e implementacdo do plano
diretor do municipio. Também
apresentamos suas opinides acerca da
auséncia de uma agenda 2llocal,
instrumento que legitima a participacdo da
sociedade nos processos decisorios e 0
aprofundamento da dimenséo
socioambiental do plano diretor, uma vez
que este ndo pode ser reduzido somente a
questdo da habitacdo. E por altimo,
considerou-se importante trazermos suas
concepcdes e formas como eles
apreendem a relacdo entre 0 meio
ambiente e os diversos saberes para além
da ciéncia, sem deslegitimar a relevancia
desta na formacéo sociedade.

Neste primeiro mapa tematico
teceu-se um dialogo entre trés gestores e
seis conselheiros acerca do tema insercao
e participacao na gestdo ambiental urbana.
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Insercéo e Participagdo na Gestdo Ambiental Urbana

Gestores

Conselheiros

Eu sou membro do conselho da cidade. E
muito importante, pois os conselhos sdo
compostos por pessoas muito sérias, embora
ndo tenha condicdo cientifica de balizar essa
afirmagdo, mas tenho a convicgéo da seriedade
do proposito. E uma sociedade democrética
ela deve ser construida nessas bases mesmo
em apoio de decisdo, tenho muito orgulho em
participar de um conselho. (Bem-te-vi)

Por ser Arquiteta e Urbanista, ter esta
profissdo me qualifica e por que estive sempre
trabalhando com a elaboragdo de projetos
arquitetbnicos e planejamento, pois é por ter
uma larga experiéncia, como servidora, estive
participando da implantacdo do plano diretor.
E atualmente, estou na gestdo do
desenvolvimento urbanistico ha oito meses.
Sendo servidora municipal ha 28 anos. (Bem —
te- vi).

Eu sou representante gestor da SEDETEMA,
Secretaria de Desenvolvimento Territorial e
Ambiental. Me inseri no municipio com a
elaboracéo do Plano Diretor por ser Arquiteto
e Urbanista e conhecedor da parte de
legislagdo ~ Urbanistica,  participei  da
implantacdo do Codigo Municipal de Meio
Ambiente e do Cédigo de Obras e Posturas.
(Pardal).

Pra mim, pessoalmente, a importancia por
varios motivos, primeiro porque eu posso ir
pra area especificamente urbana, pontual em
trazer para um pouco da area que tenho
experiéncia a ambiental. (Beija-flor)

O conselno de meio ambiente hoje é o
conselho mais atuante. NOs nos reunimos
ordinariamente pelo menos seis, a sete vezes
por ano; extraordinariamente sempre que
necessario. Conselho de Meio Ambiente,
inclusive, j& serviu pra abrir um edital na area
ambiental. (Beija-flor)

Por estar sempre envolvido nos eventos
realizados sobre o Meio Ambiente na cidade
de Mossoré e em uma dessas atividades foi
mencionado a reativacgdo do Conselho do Meio
Ambiente, fui voluntario para fazer parte dessa
comissdo que iria realizar a reativagdo desse
Conselho. E assim fui convidado para
apresentar a instituicdo na qual eu pudesse
fazer parte do Conselho. Apresentei o
Sindicato, e foi feito uma eleicdo e 0 mesmo
foi escolhido como uma das entidades
representante e eu fui como titular. (Rouxinol)

N&o h& nenhum atrito entre o Conselho e a
geréncia do desenvolvimento, pois em
Mossoré foi criado sendo presidente nato com
gerente de meio ambiente. Eu ndo concordo,
porque tem questbes em que o Conselho
deveria ser autbnomo com relacdo a geréncia,
€ COmo a mesma pessoa € presidente dos dois
seguimentos ndo ha conflitos. Mas por outro
lado ndo da autonomia para o Conselho tomar
decisdes que vao de encontro a interesses do
municipio. Pois o presidente ja leva decisfes
prontas para que as decisbes ndo vdo de
encontro aos interesses do municipio. Porque
poderiamos receber uma solicitacdo da
sociedade civil para proibir, por exemplo, uma
festa que é promovida pelo municipio em
plena area urbana que extrapola o horério
previsto em lei e 0 Conselho nunca ird julgar
uma acdo dessas porque vai de encontro aos
interesses do municipio. E a presidéncia ndo
ird propor essa questdo em votacdo. Por isso
eu sou contra essa vinculacdo de presidéncia
nata do Conselho, pois atrela aos interesses de
guem est& no executivo. (Rouxinol)

Ja aconteceram votagBes com niumeros
acirrados porque existem Varios interesses
dentro do Conselho. Interesses do setor
produtivo, interesses dos Sindicatos, Entidades
de classes e geralmente quando tem o tema
gue é de interesse de algumas dessas areas ha
uma disputa. Até agora 0 bom senso vem
prevalecendo em favor do meio ambiente nas
votagles. (Rouxinol)

(I:?Oen\q. Bras. de Gest. Amb. (RBGA) Pombal, PB — Brasil 13(03) 59-78

L3 GVAA

@



Luan Gomes dos Santos de Oliveira, et al

Eu sou representante da UERN, na condicéo
de Professor. Estou ha seis meses como titular,
0 meu suplente é que estd ha dois mandatos,
bem mais tempo do que eu. [...] Acredito que
nos inserimos na gestdo do meio ambiente,
porque aqui dentro da universidade agente tem
liderado pesquisas na area de meio ambiente, e
principalmente porque o CMAD, por ser um
centro voltado para estudos e pesquisas na
area de meio ambiente, pode viabilizar a nossa
insercdo no conselho de meio ambiente.
(Canario)

Assim, porque eu fui chamada [né], acho que
teve algumas acBes que tem que ter entidades
publicas, privadas, que sdo as categorias que
assim representam os membros do conselho,
porque como eu sou da Associacdo, é da
sociedade civil; universidade e empresa
privada. Entdo fui convidada, eu creio que era
pelo trabalho que eu tenho feito. (Grauna)

A importancia do Conselho tem o papel de
definir a politica de meio ambiente no
municipio. O  Conselho tem  caréater
deliberativo e consultivo determinando essas
politicas e a0 mesmo tempo servindo de fonte
de consultas para o executivo quando for
implantar algum projeto para que ndo fira a
questdo ambiental. Muitas leis estdo sendo
aprovadas pela Camara Municipal
relacionadas ao meio ambiente propostas pelo
préprio Conselho. Ha pouco tempo houve a
aprovagdo de uma Minuta de lei de
regulamentacdo de uso dos equipamentos
sonoros em festas e até mesmo em carros
populares. O Conselho enviou uma PL para o
executivo para apresentar na Camara haja vista
gue no municipio de Mossoré ndo ha uma
regulacdo para tal. A geréncia de meio
ambiente é quem comanda o 6&rgdo que
licencia novos projetos dentro da cidade e
todas essas normais desse licenciamento foram
aprovadas pelo Conselho. E é o Conselho
guem determina que tipo de negdécio pode ser
licenciado para Mossoro e quais se enquadram
todas as atividades dentro da legislacdo
ambiental e em que areas essas atividades
podem ser inseridas dentro do municipio.
Todas essas questbes o Conselho pode opinar
e determinar como deliberativo. (Rouxinol)
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E, a participacdo é importante, ¢, de outra
maneira, porque tem, a gente, sabe que la tem
0 secretario, tem é toda uma diretoria, e tem os
membros para decidir, € tipo uma Associacao,
tem que ter a votagdo que tem que ter a
maioria dos membros. Mas, eu assim, eu vejo
a importancia dos membros s6 na votacdo. Na
votagéo, decidir, marcar uma reunido tem que
ter a maioria dos membros. Mas pra outras
coisas eu acho bem assim... Por que assim, a
gente vai vé essa historia, discute 14 a lei (?), ai
se 0 membro quisesse assim alguma
identificacdo pra até passar pra 0 nNnosSsoO
vizinho ou algumas leis que mesmo existindo
essa discussdo todinha, mas vocé sabe que pra
hoje passar pra sociedade tem que insistir
muito pra ele entender, e muitas vezes a
pessoas é multado, e ndo sabe, 'aquilo é uma
lei, mas ndo é uma lei obrigatoria’. (Graina)

Eu vejo assim, que um ponto que poderia ser
melhor que, mais atuante; assim, tem reunido,
tem tudo... Ndo gosto de faltar muito na
reunido, porque assim, acho que as
necessidades, tem que melhora muito, a
avaliagdo que eu faco é que poderia ser melhor
. Tem essa representacdo do Conselho na
comunidade também era uma boa ideia.
Vamos supor, como tem a Universidade, ndo
fazer toda vida 14 no centro da cidade; tirar um
dia, ou por més, vamo ter a reunido; tem a
ordinaria e extraordinaria; vamo escolher um
dia, um local, numa escola, ou seja aonde,
numa comunidade, que também era importante
que além do membros da comunidade, a
comunidade tivesse uma participacdo nesse
conselho geral. (Graina)

Traducéao do Pesquisador

Ao analisarmos o didlogo entre os gestores e conselheiros da Gestdo ambiental
urbana do municipio de Mossor6/RN, gostariamos de destacar trés pontos acerca da
insercdo e participacdo na gestdo e no conselho gestor de meio ambiente. A gestdo e o
controle social do meio ambiente sdo importantes para melhor definir as vias de
implementacdo da politica ambiental urbana construida por meio da participacao
popular. Atualmente a nossa Carta Magna, institui a Participacdo social em seu
paragrafo Unico do art.1°, materializando-se na chamada democracia participativa,
entendendo-se por participacdo popular a luta ou a exigéncia de uma coletividade para
transformar ou alterar 0 rumo de um determinado processo social, econémico,
tecnoldgico ou cientifico através da vontade social. Tal participacdo ndo € homogénea,
inerentemente pelo fato da presenca de atores sociais de diferentes setores da sociedade.
E também, vale salientar que a cultura de participacdo enfrenta diversos desafios para se
efetivar, dado os conflitos e interesses divergentes.
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No caso de Mossor6/RN, a participacdo foi analisada a partir da insercdo na
gestdo ambiental e urbana e pelo controle social, conselho gestor de meio ambiente. A
insercdo na gestdo ambiental urbana neste municipio se deu como apreendemos, a partir
da experiéncia técnica que 0s gestores possuiam na area socioambiental e urbanistica.
Muitos dos gestores também enfatizaram a sua posicao de docentes universitarios para a
ocupacao do cargo, destacando a relagdo teoria-pratica, bem como apontando a reforma
da mesma, chamando a atencdo da aproximacdo da universidade da gestdo local, o que
na visdo deles ndo pode se d& somente por uma via critica, de analise e avaliacdo dos
servicos, que se resume na militancia, mas, principalmente na apreensdo da técnica, esta
materializada no cotidiano profissional.

Em complementacdo a gestdo ambiental urbana, temos o conselho gestor de
meio ambiente e o de cidades, porém este ultimo ndo foi objeto de analise deste estudo.
O Conselho gestor de meio ambiente é representado por pessoas da gestdo e da
sociedade civil nos ambitos publico e privado. Sua composicao é realizada por meio de
uma eleicdo, atualmente conta com 26 membros, 13 titulares e 13 suplentes. A insercao
dos atores sociais neste conselho esté articulada ao envolvimento deles com a tematica
ambiental. A partir das falas dos atores sociais, percebemos as relacées de conflitos
entre a gestdo e o conselho. Suas reunifes ordinarias sdo mensais. Um aspecto aqui
deve ser destacado: o fato do (a) secretario (a) da gestdo ser o presidente do conselho,
isto pode se tornar um obstaculo para a efetivagdo da democracia participativa, porque o
conselho é enfraquecido em seu carater participativo e fortalecido pela
representatividade, os conselheiros s6 deliberam as questfes que ja forma decididas
pelos gestores. Percebeu-se também, que muitos conselheiros precisam de capacitacéo
para atuarem, pois muitos ndo conheciam os instrumentos da politica ambiental urbana.
Para uma participacdo mais efetiva, & necessario termos 0s conhecimentos especificos e
técnicos, sem desprezar os diversos saberes.

Nesta perspectiva, observamos que a participacdo da sociedade mossoroense é
ainda pouco significativa, faz-se necessario 0 uso dos meios e comunicagdo, a
realizacdo das reunides do conselho de meio ambiente nas comunidades e bairros para
uma maior aproximacdo da sociedade com a gestdo. Esta aproximacao pode ampliar a
eficacia da gestdo do meio ambiente, pois pelo olhar da sociedade é possivel
entendermos melhor os problemas e realidades que Ihe sdo bem peculiares.

Neste segundo mapa tematico, o do tema a implantacdo do plano diretor da
didlogo é construido entre os quatro cidade.
gestores e quatro conselheiros, a respeito
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Implantacéo do Plano Diretor da Cidade

Gestores

Conselheiros

Eu participei como vice-coordenador. Eu
trabalhei na equipe de reedicdo do plano, e
trabalhei na equipe de revisdo do plano, e ap6s
aprovado, também na implantagdo do plano
diretor na cidade de Mossor6. Ndo somente na
guestdo ambiental. (Beija-flor)

Do ponto de vista das dificuldades é porque
ainda t& em Mossoré incutido algo muito
tradicional, "eu sou o dono da terra"”, "eu sou
dono da propriedade”. Estou observando,
portanto, os aspectos legais, por exemplo,
ocupacbes de areas de  preservagao
permanente; dgua, aterro de caminhos de agua
- 0 que estd acontecendo muito - lagoas que
sdo totalmente aterradas. Os avangos que a
gente ta dando sdo muito visiveis. E o que ta
acontecendo tem que observar 0s novos
empreendimentos, todos eles, por exemplo,
tem estacionamento de acordo com a Lei;
todos eles hoje obedecem as regras e as leis
de acessibilidade. N&o creio que o
desenvolvimento econdmico ele tenha que ser
necessariamente...Ja é um ponto positivo para
o Plano Diretor. Ndo somente o Plano Diretor,
mas também o Cadigo de Obras, Edificacdes e
Posturas, que foi aprovado ano passado, como
uma lei complementar, ordindria, que ajuda da
compreensao dos aspectos técnicos do Plano
Diretor. (Beija-flor)

Como eu coloquei no inicio, eu percebi a
dimensdo da sustentabilidade ambiental, ha
uma énfase muito forte, ai, revelar até, a
prépria questdo de entender que a cidade
possui uma dimensdo sécio-ambiental, e ndo é
sO espaco de segregacdo em relacdo a questdo
imobilidria. Muitas vezes 0 arquiteto ou
urbanista ele reduz muito a cidade a essa
guestdes, e a gente comeca entender que nao:
pelo plano diretor d& pra perceber que existe
uma dimensdo socio-ambiental que ultrapassa.
(Beija-flor)

[...] € um pouco disso do que eu te falei, 0s

Eu vejo a cidade crescer toda errada; eu vejo
Mossord crescer toda errada, toda troncha ali,
que se diz que ndo pode fazer casa ao lado das
margens do rio, ndo se pode fazer casa a onde
existe risco ambiental, mas a gente vé €, sO é
crescendo, prédio por cima de prédio; que faz
o0 local dos prédios, como e o aterro sanitario
gue tem um bocado de condominio ja vizinho
ao aterro, e ali, ainda ta fazendo mais. A gente
ndo sabe como é que Mossord é organizada.
(Gradna)

N&o fiz parte da comissdo que elaborou o
plano diretor, mas tive conhecimento do
documento final e afirmo que ficou bom o
produto final. Teve participacdo da Sociedade
Civil na elaboragdo sendo realizadas reunifes
para serem analisadas as propostas que seriam
inseridas na documentagdo. Dando origem a
um documento razodvel para cidade,
determinando limites de altura de edificio,
limites de atividades, fez-se o zoneamento na
cidade determinando o que pode existir dentro
de cada zona. Quanto ao crescimento da
cidade em estrutura pode-se dizer que ela tem
crescido verticalmente, mas isso nao foi
contemplado no plano diretor ele precisa ser
reformulado nesse sentido. Muitos aparelhos
que existem na cidade, ndo tinham nocéo de
tal crescimento em certas &reas pelo
surgimento de edificios. Por exemplo,
esgotamento sanitario foi dimensionado para
certas areas uma medida de tubulacdo e com o
surgimento de um maior nimero de edificios e
aumento da populacdo sem a previsdo disso,
pode haver um subdimensionamento no
diametro dessas tubulagbes é preciso que haja
uma reformulacdo e que a cidade ndo sofra
com nenhum colapso no esgotamento e de
fornecimento de &gua e energia. Por causa
dessas construcdes cada vez mais freqiientes
as conseqliéncias serdo um
subdimensionamento dos aparelhos da cidade.
(Rouxinol)
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instrumentos, a interatividade com outras
areas, com o Plano Diretor, mais o codigo de
meio ambiente, cddigo de obras. O plano
diretor em si ndo tem um relacionamento forte
com as diferentes areas, que € regulamentada
pelo cédigo do meio ambiente. O Codigo do
meio ambiente ndo tem uma intersetorialidade,
0 plano diretor se restringe a outros espagos
publico, urbano e rural, mas, observando o
direito de uso da propriedade. O meio
ambiente estd falando, ndo somente uso da
propriedade, pela preservagdo ambiental, esta
falando do uso da cidade, ndo em um aspecto
pontual no tempo. (Beija-flor)

Claro, que tem uma influéncia, em um
primeiro momento em 2006, mas politica de
meio ambiente em Mossoro ela ta toda no
Codigo de Meio Ambiente. O de 2006 e de
2008, no6s ndo podiamos dar nenhuma passo a
respeito da politica de meio ambiente; pode-se
dar um passo na politica a partir de 2008, pra
vocé ter uma idéia, o cddigo de meio ambiente
entra em 2008, em janeiro de 2009... Prazo
que o sistema que dar, que te a licenga é o
préprio sistema a partir... Eu acho que néo
houve uma influéncia tdo grande do Plano
Diretor sobre a Politica Ambiental; forte ainda
que decisiva... (Beija-flor)

Ha muito tempo se falava da necessidade da
criacdo da lei do plano diretor, criada num
contexto de carater extremamente democrético
e participativo. Mas muito embora por uma
questdo cultural eu pude atestar que apesar de
muitos convites para a participacdo no
processo ndo houve participacdo voluntaria
por parte dos meios diretamente ligados ao
assunto. E com a criacdo de uma comissao
constituida tem ido participar com as
comunidades de reunides e audiéncias
publicas que aconteceram com participacao de
certos seguimentos através de entidades
representativas como as ONGs e os Sindicatos
da construcdo civil entre outros, esses sim
tiveram um engajamento na criacdo do plano
diretor. O plano fugiu da necessidade que se
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cria, uma necessidade urgente. A cidade
cresceu, € com esse crescimento precisavamos
de um instrumento de garantia para 0 seu
desenvolvimento; pois crescer ndo € sindbnimo
de desenvolvimento é preciso que se cresca
com planejamento. E como o plano diretor é
um instrumento de politica publica e isso foi
ratificado pelo préprio estatuto da cidade, nos
fizemos o plano diretor da cidade de Mossoro.
Uma lei recente que contempla, setoriza,
compartimenta embora dentro de uma
perspectiva interdisciplinar que integra. (Bem-
te-vi)

No meu ponto de vista sim, ele foi pensado,
criado e elaborado de forma participativa e
coordenado por uma equipe multidisciplinar
com a participacdo de profissionais de diversas
areas. Ele ndo é um plano criado por um
gabinete, por um escritério contratado. Foi
coordenado pelo municipio que teve uma
consultoria, mas com a participacdo da
populagdo e dos técnicos do municipio e quem
quis participar teve sua participacdo. Inclusive
esses sdo 0s termos do estatuto das cidades.
Certamente ele carece de ajuste, até porque a
dindmica da sociedade estd em constante
mutacdo, porque a sociedade ndo é algo inerte,
estd em constante movimento, por isso ele ja
carece de adequacdes e ajustes. (Bem-te-vi)

Traducao do Pesquisador

Ao analisarmos o dialogo entre os gestores da gestdo ambiental urbana do
municipio de Mossordé/RN e os Conselheiros do CONDEMA, pudemos entender que a
necessidade de um Plano Diretor para regular a ocupacgdo do territério mossoroense
surgiu das demandas da classe do setor produtivo, os quais se interessavam na producéo
do espaco urbano por meio das empresas que viriam a se instalar em Mossor6/RN. De
certa forma, o crescimento econémico, conforme Veiga (2010) é importante para o
crescimento da cidade em suas expressoes, social, urbana e ambiental, porém se este
crescimento é ambicionado por um s6 segmento da sociedade em detrimento dos
interesses da maioria, temos como resultados dessas relacbes a segregacédo
socioespacial, expressa em suas multiplas desigualdades sociais.

Para Rocha (2009) a expansdo urbana de Mossor6/RN € devida aos
investimentos do setor empresarial, como a Petrobras, a Agricultura Irrigada com
influéncia do Agronegdcio e a producdo de sal. Conforme a autora, o Plano Diretor foi
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elaborado a fim de ordenar o territério urbano para receber esses empreendimentos.
Atualmente, Mossor6/RN tem crescido muito verticalmente, sem um planejamento
adequado. Para os atores sociais em questdo, isto € positivo, pois possibilita a cidade
crescer economicamente. Em oposi¢do a isto, ha atores sociais apontam como um
problema o crescimento da construcdo de condominios e da liberacdo de licencas
ambientais em lugares inadequados. Na concep¢do de muitos autores como Maricato
(1996), tal fato esta enraizado na politica urbana brasileira que se reduziu em seu
aspecto econdmico, ao fetiche da mercadoria, que contradiz proposi¢do de um
planejamento urbano participativo.

Ha dois discursos divergentes entre o Plano Diretor e sua articulagdo com a
gestdo ambiental, que merecem ser destacados. Primeiro, a relacdo entre meio ambiente
e urbanismo ainda ¢ um pouco conflituosa, embora haja aproximacgdes positivas e
necessarias. Ha aqueles que entendem o meio ambiente desarticulado do urbano e do
rural, isto € perceptivel quando um dos atores acima, expde que o plano diretor tem uma
dimensdo ambiental que lhe é pertinente, porém nao influencia fortemente a gestao
ambiental, como é o caso de Mossor6/RN. Ja para outro ator social, o Plano Diretor é
um instrumento da gestdo ambiental, e na contemporaneidade é um simbolo da
mudan¢a de paradigma do urbano reduzido a habitacdo. Este destaca também, a
importancia de ver o Plano Diretor como um campo de producdo de politicas publicas,
um campo eminentemente interdisciplinar. Revela-se também que em Mossor6/RN a
producdo do espaco urbano também ocorre por vias ilegais, como roubos de terras,
compra de terras sem alvaras, construcdes inadequadas. Em alguns instantes, pode-se
perceber que ha fortes pressdes do setor empresarial que influenciam nas decisdes da
gestdo ambiental e urbana.

A relacdo entre as duas geréncias executiva de gestdo ambiental e do
desenvolvimento urbanistico é existente, porém ndo ha uma intersetorialidade visivel,
visto que a concepcdo de um dos gestores € meramente restrita ao campo da gestdo
ambiental, regida por um conjunto de legislacbes ambientais.

Quanto ao Conselho de meio ambiente, foi identificado que pouco conhece
sobre a implantacdo do plano diretor. Como saida propomos um maior aprofundamento
dos conselheiros em relagcdo ao plano diretor e as questdes que competem a gestdo
ambiental do municipio, porque se ndo o mesmo corre 0 risco de se legitimar somente
na participacao representativa.

No mapa posterior o didlogo entre deste tema apenas dois gestores e um
0s atores sociais se dad em torno da conselheiro possuiam informacdes sobre a
teméatica Agenda 21 Local. A respeito Agenda 21 Local de Mossor6/RN
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Agenda 21 Local

Gestores

Conselheiros

Né&o tem agenda 21 em Mossoré. E existe, até
onde eu sei, antes de eu ser gerente, uma linha
de financiamento que inclusive o BNB foi
coordenador pra agenda 21 em Mossord,
BNB, mas ela néo saiu, e as vezes quando vai
pro papel, ndo vai pra préatica [né] - Nao vai
pra situacdo que € o caso da cidade do Assu,
que tem uma agenda 21, que a gente percebe
que ndo tem nenhum impacto feito por ali,
indastria da cerdmica, em que 0 aspecto
econdmico, ele é muito mais importante que o
aspecto ambiental. Falar as duas outras
guestBes relacionadas a ceramica: o solo, ai
tem vérios acudes artificiais, quando chove,
enche; e outro aspecto € o0 proprio
desmatamento da caatinga. Acho que a agenda
21 ndo é instrumento de politica, pra mim, na
minha cabeca, ne gestdo, os instrumentos de
politica sdo: educacdo ambiental, o
licenciamento ambiental, a fiscalizacdo e o
monitoramento, sdo 0s quatro instrumentos de
politica, instrumentos de politica sdo os Gnicos
que existem. A agenda 21 nédo existe impacto,
ndo existe interesse de impacto, na sociedade
civil brasileiro, ndo sei se na Suécia[?] existe,
mas no Brasil ndo existe, e ainda mais no
Nordeste  brasileiro, que carece de
desenvolvimento econdmico, carece de
emprego, carece de renda, carece de melhorias
na qualidade de vida. (Beija-flor)

Com relagéo a Agenda 21, eu ndo acredito que
seja instrumento de politica. Agenda 21 ela foi
criada no inicio da década de 90. No entanto, o
gue acontece que as da agenda 21 era um
pacto da sociedade civil, e existia conflito, e
conflito se administrar com gestdo, com
autoridade e com lei, legislacdo criando todos
os instrumento da politica ambiental. (Beija-
flor)

Mesmo com a paralisacdo das negociacfes da
agenda 21 ndo trouxe maiores prejuizos ao
municipio porque as questdes ambientais ndo
ficaram na dependéncia da mesma. O sistema
de meio ambiente do municipio continuou
sendo construido e foi criado o setor de
licenciamento, foi recriado o conselho
municipal do meio ambiente, foi criado o

conselho das cidades. Tendo minha
participacdo como representante na
conferéncia nacional e dando minhas

contribuicbes. Mesmo com a paralisacdo da
agenda 21 nédo foi prejudicial ao municipio,
mas deveria ter sido finalizada para ter uma
documentacdo para servir de base para pensar
o futuro. (Rouxinol)

Creio que tenha sido por ndo haver uma
obrigatoriedade fez com que a prefeitura ndo
se sentisse obrigada a concluir; pois requer
custos e a0 mesmo tempo o 0Orgdo estava
concluindo o seu sistema municipal de meio
ambiente e estava atendendo a outros
requisitos e a outras exigéncias na area
ambiental. E até mesmo se adiantando no
sistema ambiental como sendo a 2% ou 3?2
cidade do estado a implantar. (Rouxinol)

Traducdo do Pesquisador

Ao analisarmos os dialogos a respeito da agenda 21 local, inquietdvamo-nos em
descobrir o real porque da paralisacdo do processo da agenda 21 de Mossor6/RN. E
imprescindivel antes de tudo definirmos o que é a agenda 21. H4 uma incerteza em
torno da existéncia da Agenda 21 Local de Mossor6/RN. Um dos atores sociais defende
gue esta ndo existe no concreto, em documento, talvez o que tenha existido foi uma de
agenda 21 local, proposta pelo Banco do Brasil em Mossor6/RN. Pelos atores sociais a
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Agenda 21 Local ndo é reconhecida como um instrumento da politica ambiental e,
portanto, ndo foi interesse da administracéo local.

Deste modo, em contraposicdo a um dos atores sociais, a agenda 21 local
segundo Romanelli (2006) é aquela que aqui, ao lado da Agenda Escolar, chama mais a
atencdo e demonstra ter maior relevancia. Isso porque € um dos instrumentos da
implantacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente. E dentro da implementagio do
processo de Agenda 21 Local que o Municipio, como um todo coeso, representado pelo
poder publico, pela sociedade civil, pelo poder econdmico, pelo setor cientifico e
educativo, tracara suas metas e suas a¢oes em direcdo ao desenvolvimento sustentavel
local. Para que nasca um Municipio sustentdvel, ou seja, aquele que equalize
principalmente as situacdes econdmica, social e ambiental no patamar da qualidade de
vida sadia preconizada no art. 225 da Constituicdo da Republica, para as geragoes
presentes e futuras, um processo de Agenda 21, ou similar, ha de ser adotado.

Além disso, a existéncia de um processo de construcdo de Agenda 21 no
Municipio, e 0 nome aqui vai ter importancia relevante, ja tem atraido e atraira
investimentos publicos e privados que Ihe sdo vinculados por normas legais ou internas
ou para cumprimento de projetos especificos. Um nome diferente podera afastar o
financiamento ou dificulta-lo. Para um dos atores sociais, representante da sociedade
universitaria, a implantacdo da agenda 21 em Mossoré/RN, nédo trouxe prejuizos, sendo
substituida pelo plano diretor.

E bom que se esclareca neste ponto que, na verdade, a Agenda 21 é um nome
dado a um processo de organizacao racional e eficaz de objetivos, atitudes, politicas,
esclarecimento cientifico e educacional, que passa pela participagdo conjunta de
segmentos do poder publico e da coletividade, abrigando aqueles conceitos inerentes a
busca de desenvolvimento sustentavel através da gestdo democratica participativa. E,
portanto, uma ferramenta, um instrumento, como ja se disse. Ndo & um programa, um
projeto, nem uma norma legal, mas sim um sistema, onde 0s programas, 0s projetos e as
normas legais ocupam papel relevante, mas nao absoluto.

O pontapé inicial para a construcdo da Agenda 21 ndo tem autor predefinido:
pode ser dado pelo administrador publico, por uma entidade de classe, uma associa¢ao
privada, um clube de servi¢o ou qualquer outra instituicdo legalmente constituida ou até
mesmo um grupo de cidaddos legitimamente interessados. Quem pretender iniciar o
processo, naturalmente deverd buscar apoio de outras instituicGes para angariar um
numero minimo de participantes que possam colaborar na organizacdo e execucdo do
passo inicial da construcdo. Tais participantes se agregardo em um grupo de trabalho
que atraia para si as atividades de inicio do processo, e que, de preferéncia, mantenha
padrdes minimos de representatividade da sociedade e do Poder Publico. Isto é visivel,
qguando um dos atores sociais, reconhece que houve iniciativa por meio do BNB em
lancar uma proposta de agenda 21 local. Realmente, com a agenda 21 local, pode se
haver uma maior participacdo da sociedade civil, tendo em vista que esta legitima a
sociedade enquanto gestora.

O fato de ndo ser obrigatorio a elaboracdo de uma agenda 21 pode enfraquecer a
I6gica de participacdo da sociedade. Isto pode prescindir o sacrifico de uma gestdo com
planejamento participativo em contraposicdo ao planejamento estratégico.

Pensar no futuro é pensar no presente, a necessidade de uma agenda 21 local
para 0 municipio € importante, até para melhor administrar 0s recursos presentes. A
auséncia de uma agenda néo revela somente a inexisténcia de um pacto dos governos
com a sociedade, mas principalmente o silenciamento de vozes que podem contribuir
com a solucdo dos problemas socioambientais. Ancorando em Boaventura Santos

(I:?Oen\q. Bras. de Gest. Amb. (RBGA) Pombal, PB — Brasil 13(03) 59-78 :
 GVAA

@



Ecologia de saberes e a politica ambiental urbana do municipio de Mossoré/RN

(2010), propomos a contracdo do futuro e a expansdo do presente, para assim, evitar o
gigantesco desperdicio de experiéncias sociais. O meio para atingir isso € expandindo o
futuro pela sociologia das auséncias e contraindo o futuro pela sociologia das
emergéncias, pela via da ecologia do saberes, valorizando os diversos saberes dos atores
sociais e da ecologia das produtividades, apreendendo formas alternativas de producao

que combatam a globalizagdo por uma globalizacdo contra-hegeménica.

No percurso da pesquisa de campo
identificamos falas sobre a relacéo entre o0s
saberes e 0 meio ambiente. Por meio deste

ultimo mapa temaético, constituido por um
dialogo entre um gestor e um conselheiro.

Meio Ambiente e Saberes

Gestores

Conselheiros

Meus pais, meus avés, olhavam o canto dos
passarinhos, via se chovia, se ndo ia. Eu creio
que a sociedade moderna t4 muito inteligente
pra determinada areas, e esta ficando cada vez
mais ignorante em &reas da observacdo da
natureza: existe uma arvore, uma espécie de
arvore aqui na cidade de Mossor6 chamada
Caraibera, ela em uma época do ano; nds
precisamos fazer uma campanha publicitéria
pra as pessoas olharem pra Caraibera, pra ver
que e uma Caraibera, nem sabia que aquilo l&
era, 0 que acontecia. Todo dia debaixo de uma
arvore, no més de setembro ela estava toda
amarela, toda diferente, ninguém percebia que
aquilo ali tinha acontecido. QuestGes como
essa, que as populagbes modernas estdo se
tornando muito ignorantes, bastante
ignorantes, por isso que ndo ddo valor a agua,
cada vez mais distante do mundo da vida, do
sistema natural em que elas viviam. (Beija-
flor)

Assim, vamos supor aquele homem que eu
tava dizendo, ele, "ndo, num sei 0 que...", mas
vai chegar um dia. Diz que a secretaria aqui de
meio ambiente, isso era pra a gente ta
sentando com eles pra fazer planejamento,
também, eu creio que era de grande
importancia, o catador; ele diz que chegou a
lei de 2010 do meio ambiente, e a prefeitura ta
fazendo um planejamento, um planejamento
que talvez seja daqui pro préximo ano, a onde
vai trabalhar os supermercados, as empresas,
isso e aquilo outro. E isso com certeza, é uma
ideia que eu dou aqui... de ter também uma
fiscalizacdo por parte do poder publico, que
ndo tem. Ai vocé vé o que ele diz, a cidade
ndo tem nenhuma nocdo que é meio ambiente,
ndo tem nogdo do que é material reciclado.
Quando ele diz assim, eu s6 vendo ferro,
porqgue o ferro ele com certeza, muito ferro, da
um lucro pra ele. Ele ndo vé a garrafa, ndo vé
0 papel, ndo vé nada como diz que la ndo tem
lixo. E vocé comeca a produzir lixo na hora
gue vocé acorda até hora de dormir. Isso aqui
sem um tipo de informacdo, de gestdo, da
empresa, ambiental, que era pra cada empresa
ter, ndo tem os instrumentos. (Graina)

Traducédo do Pesquisador

Em continuidade da analise dos dialogos, identificamos que muitos dos conflitos
ou dicotomias sdo sustentados por uma concepcdo de mundo ou por aquilo que muitos
vém chamando de paradigma. E neste dominio, conforme Boaventura Santos (2010),
que se tornam presentes a ignorancia em relagdo aos saberes que estdo inseridos em
praticas sociais, ndo cientificas. Dessa forma, nos dialogos entendemos que a concepcao
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de meio ambiente de alguns gestores e conselheiros é ampliada, no que compete ao
entendimento de saberes e culturas diversas que constroem o ambiente.

Por outro lado, nestes didlogos circunscrevem contradi¢fes, 0s atores sociais da
gestdo possuem conhecimento e capacitacdo técnica e cientifica e de certo modo
responsabilizam a sociedade por ndo conhecerem da realidade. No entanto, estabelece-
se aqui, uma armadilha, o ator social do conselho, expde algo que complementa e
esclarece tal contradicdo: é relevante perceber a importancia do planejamento com a
sociedade, e ndo s6 para a sociedade, esta possui conhecimentos, saberes que ampliam
0s canones da ciéncia.

Para tanto, aqui pode se estabelecer relagfes de igual-oportunidade de
participacdo, sem romper com as hierarquias institucionais pré-estabelecidas.
Corroboramos com Boaventura Santos (2010, p. 107) que o principio da incompletude
de todos os saberes é condicdo da possibilidade de didlogo e debate epistemoldgicos
entre diferentes formas de conhecimento. O que cada saber contribui para este dialogo é
0 modo como orienta uma dada pratica na superacdo de uma dada ignorancia. Todos 0s
saberes possuem limites internos e externos.

Neste sentido, os saberes dos atores sociais constroem o ambiente e a vida
social, imprimindo significados particulares que sé no contexto do dialogo pode ser
compreendido. Entretanto, sugere-se uma postura de cuidado frente aos colonialismos,
que silenciam e ocultam os saberes e os conhecimentos que perpassam e fundam a
ciéncia.

Portanto, as cartografias No contexto da participacédo social,

elaboradas, tem por objetivo compreender
como 0s atores sociais entendiam a
politica ambiental urbana de Mossor6/RN.
Identificamos que o0s atores sociais
possuem um discurso heterogéneo acerca
da implantacdo do plano diretor. Entre os
atores hd os que divergem no ponto em
que queriamos saber se o plano diretor é
um instrumento da politica ambiental, ou
melhor, da gestdo ambiental municipal.
Para uns atores, o plano diretor contribui
na formulacdo das politicas ambientais,
mas ndo influencia fortemente. Para
outros, a gestdo ambiental seria mais
eficaz e efetiva se fosse operacionalizada
em concomitancia ao Plano Diretor. Neste
dominio, ficou subentendido que os
saberes e a formacdo técnica entre o0s
gestores é diferente, bem como suas visdes
de mundo, porém aqui carece O
aproveitamento de cada experiéncia, visto
gue nestas contradicBes € que a politica
ambiental vai sendo formada.

nas instancias do CONDEMA, ela se
efetiva mais na representatividade do que
no protagonismo da sociedade civil. O
poder foi descentralizado, mas os atores
ainda reclamam autonomia. Defensor da
gestdo participativa, Sachs (1993, p. 33)
adverte que  “As  estratégias do
ecodesenvolvimento urbano ndo podem
ser impostas de cima para baixo: elas
devem ser desenhadas e implementadas
com a  participagdo  popular e
complementadas por eficientes politicas de
capacitagdo”. A auséncia de tal pratica
gerencial relega os saberes e experiéncias
importantes até para o desenvolvimento
econdmico e urbano do municipio. E
também, tal participacdo tem como base o
setor produtivo e ndo a sociedade que
necessita  realmente  dos  servigos
ambientais. Dessa forma, hd que se
reinventar a cultura de participacédo social
para que haja um  verdadeiro
desenvolvimento humano que abarque a
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economia e 0 meio ambiente, ligados por
saberes alternativos.

CONSIDERACOES

No século XXI tem se
intensificado a vida nas cidades. Nesse
sentido, as questdes socioambientais vém
cada vez mais se expressando como um
problema predominante na formulacdo de
politicas publicas ambientais para o
enfrentamento de problemas urbanos, na
busca pelo Desenvolvimento Sustentavel.
Tais politicas sdo demandas da sociedade
civil organizada e foram definidas como
instrumentos legais para a gestdo do
territorio urbano por meio da participacao
da sociedade em diversos espacos pelos
atores sociais que tecem a vida cotidiana.

No entanto, este estudo traz outros
aspectos da cidade para além de seu
aspecto fisico, e abarca os aspectos do
meio ambiente, associados a valores
culturais e préticas sociais, por meio do
estudo do plano diretor como um
instrumento da gestdo ambiental. Nesse
sentido, constatamos que o Plano Diretor,
concebido atualmente como a base legal
do ordenamento territério urbano, é um
instrumento  potencialmente capaz de
integrar a dimensdo ambiental no &mbito
da gestdo urbana. Foi a partir destas
constatacOes que partiu esta pesquisa no
municipio de Mossor6/RN.

Por meio deste estudo podemos
afirmar que o0s problemas mais
enfrentados pela gestdo ambiental atual
estdo ligados a auséncia de recursos para
ampliar a funcionalizacdo do sistema de
gestdo ambiental. Para isso a ampliacéo
das vias de participacdo da sociedade pode
contribuir a solucdo de muitos destes
problemas, porque quando se olha com o
olhar da sociedade, a gestdo pode tragar
um planejamento em prol do bem da
populacédo local e da preservacdo do meio
ambiente. Assim também, como uma
maior capacitagdo técnica dos conselheiros

de meio ambiente para atuar na
fiscalizagdo da  gestdo, pois 0s
conselheiros precisam entender da ldgica
interna do sistema de gestdo, legislacdes
especificas, projetos criados no ambito da
gestdo local que estejam relacionados a
questdo ambiental.

Os avangos encontrados
correspondem a formacdo de uma
legislagdo ambiental municipal que vem
desenhando a politica ambiental do
municipio e um plano diretor que é
concebido como um instrumento da gestéo
ambiental urbana. Porém, o limite que
mais se destaca é auséncia de
operacionalizacdo destas leis com eficacia,
pois conforme apontaram os estudiosos do
municipio, Mossor6, tem  crescido
rapidamente e seu crescimento ndo tem
sido regulado equitativamente. Sugerimos
entdo, que se mapeiem 0s problemas
ambientais e urbanos mais visiveis com o
auxilio da populacdo, tendo em vista a
configuracdo de uma gestdo participativa
que se faz com o0 povo e para 0 povo, e
ndo so gerencial.

Para atuar no processo de gestdo do
meio ambiente urbano foi necessario
identificar as formas de entendimento e
saberes dos diferentes atores sociais (estes
sdo docentes universitarios, catadores de
materiais reciclaveis, lideres  de
associacbes  comunitarios,  sindicatos
publicos e privados e gestdo publica).
Neste aspecto, observamos que quanto ao
conhecimento  técnico, o0s docentes
universitarios e  gestores  publicos
dominam mais, e quanto aos catadores,
lideres de associacbes e sindicatos
assumem uma postura de militancia pelos
direitos da sociedade. Ha que se repensar a
forma de se dialogar o conhecimento tanto
técnico-cientifico como o conhecimento
tratado como experiéncia social, para a
formulacdo  de  politicas  publicas
ambientais com o enfoque democrético,
como se prevé a legislacdo cidadd. Dessa
forma podemos obter planos diretores
abertos a producéo coletiva com vistas a
emancipacao social e humana.
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