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As Implicagoes do Lambebotismo nas Instituicoes Publicas e Privadas em
Mogambique

The Implications of Lambebotismo in Public and Private Institutions in Mozambique
Las Implicaciones del Lambebotismo en las Instituciones Publicas y Privadas en Mozambique

Domingos Ireneu Antonio Banhira e Domingos Joaquim Vasco

RESUMO: O fenémeno do "lambebotismo" (bajulacdo cronica e adulagdo oportunista) constitui uma patologia social e
organizacional que afeta o desenvolvimento das instituicdes em Mocambique. O objetivo deste estudo ¢ analisar as
implicagdes do lambebotismo no desempenho, na ética e na estrutura das institui¢des publicas e privadas mogambicanas,
identificando os seus principais impulsionadores e os danos causados ao desenvolvimento socioeconémico do pais.
Metodologicamente, adotou-se uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) de abordagem qualitativa e nivel descritivo,
fundamentada em dados do Google Académico, SciELO e relatorios do Centro de Integridade Publica (CIP), cruzando-
os com evidéncias empiricas locais das provincias de Tete e Manica. Os resultados demonstram que a aversdo institucional
a transparéncia e a sacralizagdo do lider consolidam a cultura dos yes-men, o que aniquila a meritocracia nos processos
de contratacdo e promogao funcional, com destaque para setores como o Ministério do Interior, Educagéo e Satde. A nivel
microrregional, esta vassalagem psicologica blindou a incompeténcia técnica e serviu como antessala para a corrupgao
sistémica e a sobrefaturacdo de obras publicas (como as infraestruturas inoperantes em Changara), gerando desvio de
recursos publicos. Conclui-se que o desmantelamento do lambebotismo exige reformas administrativas profundas
baseadas em concursos publicos cegos, auditorias independentes e na descentralizacdo da fiscalizacdo, condigdes
fundamentais para resgatar a integridade e a racionalidade burocratica no pais.
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ABSTRACT: The phenomenon of "lambebotismo" (chronic flattery and opportunistic adulation) constitutes a social and
organizational pathology that affects the development of institutions in Mozambique. The objective of this study is to
analyze the implications of lambebotismo on the performance, ethics, and structure of Mozambican public and private
institutions, identifying its main drivers and the damage caused to the country's socioeconomic development.
Methodologically, a Systematic Literature Review (SLR) was adopted with a qualitative approach and descriptive level,
based on data from Google Scholar, SciELO, and reports from the Center for Public Integrity (CIP), crossing them with
local empirical evidence from Tete and Manica provinces. The results demonstrate that institutional aversion to
transparency and the sacralization of the leader consolidate a culture of yes-men, which annihilates meritocracy in hiring
and functional promotion processes, especially in sectors such as the Ministry of Interior, Education, and Health. At a
micro-regional level, this psychological vassalage has shielded technical incompetence and served as a prelude to
systemic corruption and the over-invoicing of public works (such as the inoperable infrastructures in Changara),
generating embezzlement of public funds. It is concluded that dismantling lambebotismo requires deep administrative
reforms based on blind public examinations, independent audits, and the decentralization of inspection, which are
fundamental conditions to rescue integrity and bureaucratic rationality in the country.

Keywords: Lambebotismo; Public Administration; Meritocracy; Clientelism; Mozambique.

RESUMEN: El fenomeno del "lambebotismo" (adulacion cronica y oportunista) constituye una patologia social y
organizacional que afecta el desarrollo de las instituciones en Mozambique. El objetivo de este estudio es analizar las
implicaciones del lambebotismo en el desempefio, la ética y la estructura de las instituciones publicas y privadas
mozambiquefias, identificando sus principales impulsores y los dafios causados al desarrollo socioecondmico del pais.
Metodologicamente, se adoptd una Revision Sistematica de la Literatura (RSL) con enfoque cualitativo y nivel
descriptivo, basada en datos de Google Académico, SciELO e informes del Centro de Integridad Publica (CIP),
cruzandolos con evidencia empirica local de las provincias de Tete y Manica. Los resultados demuestran que la aversion
institucional a la transparencia y la sacralizacion del lider consolidan la cultura de los yes-men, lo que aniquila la

Docente de Historia e Pesquisador na Escola Basica de Mazoe-Changara, Tete- Mogambique,
E-mail: domingosbanhira@gmail.com
Livre-docente de Historia Geografia e Pesquisador. Tete-Mocambique, E-mail: domingosvascol@gmail.com

DOI: 10.18378/rbpa.v9i2.12282
ISSN 2447-5149 Revista. Brasileira de Pesquisa em. Administragdo, (14).01(2026):0375:0394


mailto:domingosbanhira@gmail.com
mailto:domingosvasco1@gmail.com

Domingos Ireneu Antonio Banhira e Domingos Joaquim Vasco

meritocracia en los procesos de contratacion y promocion funcional, especialmente en sectores como el Ministerio del
Interior, Educacion y Salud. A nivel microrregional, este vasallaje psicologico ha blindado la incompetencia técnica y ha
servido como preludio a la recuperacion de la corrupcidn sistémica y la sobrefacturacion de obras publicas (como las
infraestructuras inoperantes en Changara), generando malversacion de fondos publicos. Se concluye que desmantelar el
lambebotismo requiere reformas administrativas profundas basadas en concursos publicos ciegos, auditorias
independientes y la descentralizacion de la fiscalizacion, condiciones fundamentales para rescatar la integridad y la
racionalidad burocratica en el pais.

Palabras clave: Lambebotismo; Administracion Pablica; Meritocracia; Clientelismo; Mozambique.

INTRODUCAO

No vasto universo lexical da Lingua Portuguesa, o termo informal "lambebotismo" (registado
na lexicografia formal como lambe-botismo) descreve a tendéncia sistematica para o elogio servil, a
adulacdo exagerada e o comportamento proprio de um individuo lacaio ou subserviente (Vilela, 1999;
Machungo, 2015). Do ponto de vista etimolodgico, a expressao deriva do vocabulo composto lambe-
botas termo que evoca a imagem fisica de rebaixamento e vassalagem psicoldgica perante uma figura
dotada de autoridade ou poder hierarquico (Botelho, 2021; Chichongue, 2024).

Embora a esséncia do fendémeno seja transversal a condicdo humana, a sua manifestacao
sociolinguistica assume contornos € nomenclaturas particulares nos diferentes paises que integram a
lusofonia: No Brasil, a conduta ¢ popularmente indexada sob as expressdes "puxa-saquismo"” ou
"bafejamento";;Em Portugal, o ato ¢ frequentemente sinonimizado como "engraxismo"” ou
"graxismo", remetendo analogamente ao ato de polir o calcado de outrem para obter favores; Em
Angola e noutros contextos da Africa Subsaariana, cruza-se por vezes com o conceito de
"gandulagem" ou clientelismo de base.

Em Mogambique, contudo, o lambebotismo rompeu as fronteiras da mera giria informal ou da
anedota quotidiana para se converter numa verdadeira categoria analitica sociopolitica. No cenario
mocambicano, a palavra descreve uma patologia social e organizacional profunda que corrdi as
fundacgdes éticas e burocraticas do Estado e das empresas (Wilson e Cadeado, 2022). Ao contrario de
uma adulagdo casual, o lambebotismo em Mogambique institucionalizou-se como uma tecnologia
informal de sobrevivéncia e progressao na carreira, operando como uma moeda de troca num sistema
onde o mérito ¢ substituido pela vassalagem e a competéncia técnica capitula perante a subordinacao
politica.

Nas ultimas décadas, o debate em torno da governanga corporativa, da ética administrativa e
da eficiéncia organizacional em Mogambique tem focado, majoritariamente, em elementos
macroestruturais como a corrup¢do financeira, o nepotismo e a fragilidade das institui¢cdes
reguladoras (Mbenhane, 2025). No entanto, ainda persiste no sistema administrativo em mogambique
uma patologia social e organizacional de natureza comportamental que opera de forma silenciosa,
mas igualmente devastadora: o "lambebotismo" (Ferro, 2015). Sinonimizado no 1éxico popular e na
literatura sociopolitica como o ato de bajulacdo cronica ou adulagdo oportunista, o lambebotismo
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transcende a mera conduta interpessoal inofensiva, configurando-se como uma tecnologia informal
de ascensao social e profissional que distorce os canais legitimos de mobilidade nas organizagdes.

A transi¢ao desse vocabulo do espaco da satira social para a literatura cientifica mogambicana
reflete uma mudanga profunda na percecdo das disfun¢des administrativas locais. Longe de ser um
mero trago de cordialidade ou uma excentricidade de temperamento, a bajulagdo institucionalizada
passou a ser compreendida como um mecanismo informal de privatizagdo do espaco publico (Souza,
2020). Essa pratica cria uma barreira invisivel, mas intransponivel, que impede o funcionamento
regular dos preceitos constitucionais de igualdade de oportunidades e de acesso ao emprego publico.
Ao erigir a lealdade cega ao chefe como critério de legitimagao, o sistema gera uma blindagem que
protege a incompeténcia e pune o mérito.

Essa dindmica de subordinagao psicoldgica estabelece uma relacio de causalidade direta com
os grandes problemas estruturais enfrentados pelo pais. A literatura contemporanea sobre a sociologia
das organizagdes no contexto africano demonstra que a tolerancia a adulagdo atua como um
catalisador de redes clientelistas (Samaha, 2021). Quando o elogio facil passa a valer mais do que o
brio e o rigor profissional, cria-se um ambiente de opacidade que enfraquece a prestagdo de contas
(accountability) e neutraliza a capacidade de fiscalizagdo dos cidaddos sobre os gestores do erario
publico. E precisamente esta conexdo entre o microcomportamento individual e o macroimpacto
institucional que exige um olhar atento da academia (Schneider, 2026).

O ambiente pos-colonial e os processos de transi¢ao politica e econémica em Mogambique
moldaram estruturas institucionais onde a lealdade partidaria ou pessoal, muitas vezes, sobrepde-se a
competéncia técnica (Jose, 2005; Semedo,2021). E nesse vacuo meritocratico que o lambebotismo se
institucionaliza. Ao substituir o mérito individual pela adulagdo sistematica, essa pratica atua como
um vetor de promo¢dao da mediocridade, uma vez que individuos desprovidos de qualificagdes
técnicas robustas logram alcangar postos de lideranca e decisdo baseando-se estritamente na
vassalagem psicologica perante as chefias (Rocha, 2018; N'runca,2025) . Por conseguinte, as
institui¢des quer no aparelho do Estado, quer no setor privado sofrem de um processo de
esvaziamento cognitivo e técnico, comprometendo a eficdcia das politicas publicas e a
competitividade do mercado empresarial.

Sob a o6tica da integridade publica, o lambebotismo atua como a antessala da corrupgao. Ele
anula o pensamento critico dentro dos departamentos, neutraliza os mecanismos de fiscalizacdo
interna e cria uma cultura de infalibilidade ao redor dos gestores, blindando-os contra auditorias
sociais ou institucionais (Senga e Silva, 2015; André de Amaral e Borges Led0,2023 ). O subordinado
que adula o superior ndo apenas protege a incompeténcia deste, mas também pavimenta o caminho
para a apropriacao indevida de bens publicos, perpetuando redes de clientelismo que sufocam o
desenvolvimento socioecondmico do pais (Ribeiro, 2007; Poeschl e Ribeiro, 2010).

Diante deste cendrio, este estudo justifica-se pela premente necessidade de conferir rigor
cientifico e conceptual a um fendmeno amplamente debatido na esfera publica mogambicana, mas
escassamente sistematizado pela literatura académica de administragdo e sociologia organizacional.
O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar as implicagdes do lambebotismo no desempenho, na ética
e na estrutura das instituigdes publicas e privadas em Mogambique, identificando os seus principais
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impulsionadores ¢ os danos causados ao desenvolvimento do pais. Pretende-se responder a seguinte
questdo norteadora:

De que forma a institucionaliza¢do da bajula¢do como critério informal de progressdo na
carreira afeta a integridade e a produtividade das organiza¢oes em Mogambique?

FINDAMENTACAO TEORICA

Conceito e Natureza do Lambebotismo

O termo lambebotismo, embora oriundo do Iéxico informal e da linguagem coloquial
mogambicana, converteu-se num construto analitico indispensavel para descrever praticas de
bajulagdo extrema, oportunismo politico e favorecimento pessoal em contextos institucionais. Trata-
se de uma conduta disfuncional que compromete a imparcialidade administrativa, fomenta a
corrupcao e esvazia os pilares da meritocracia, culminando na erosdo da eficacia das organizacdes.

Segundo as andlises sociopoliticas de Carlos Serra (2014), o lambebotismo pode ser
interpretado como uma manifestacdo de dominacdo simbodlica. Sob esta perspetiva, os atores
subordinados desprovidos de capital técnico robusto recorrem a adulacao sistemdtica como estratégia
de sobrevivéncia ou de ascensdo na piramide do poder. Esta dindmica subverte a racionalidade
burocratica weberiana e fragiliza os principios basilares da boa governagao, transformando a lealdade
cega e a vassalagem psicoldgica nos principais critérios informais de progressao profissional.

A Interface entre o Sistema Eleitoral, Opacidade Coletiva e a Elite Governante

A génese e a consolidacao do lambebotismo em Mogambique encontram-se intrinsecamente
ligadas ao comportamento dos 6rgdos de administragdo e supervisdo do Estado (Campos, 2021).
Relatorios e dados histéricos divulgados por organizagdes da sociedade civil e consércios de
monitoria eleitoral como o Centro de Integridade Publica (CIP) associam a perpetuagdo desta
patologia a opacidade e as irregularidades que afetam os processos eleitorais no pais. A atuagao
politizada de instituicdes como o Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE) e a
Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) evidencia cenérios onde ordens ilegais emitidas por instancias
superiores sdo acatadas sem contestacdo pelas estruturas subalternas, demonstrando a subordinagao
desses orgaos ao regime politico vigente (CIP, 2010 e Naife,, 2022).

Esta engrenagem clientelista expande-se por meio da corrupgdo ativa e da compra de
influéncias (Machava, 2025). Adicionalmente, verifica-se a cooptacdo de determinados setores da
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imprensa ¢ do meio académico, instrumentalizados para neutralizar o debate na esfera publica,
contrariar a opinido critica e legitimar discursos que perpetuam o individualismo e os interesses
economicos de uma minoria que integra a elite governante (Garibe Filho, 2023).

O sistema eleitoral proporcional mo¢ambicano, ao conferir primazia as listas partidarias na
escolha de deputados para a Assembleia da Republica, acaba por ser permeado por logicas de
nepotismo, favoritismo ("amiguismo") e redes de corrupgdo que afetam transversalmente o xadrez
politico (Costa, 2012). Esse desenho institucional remove de cena as qualificagdes técnicas e éticas
fundamentais tais como a meritocracia, a competéncia e o espirito de missao publica em detrimento
da subserviéncia politica. No processo eleitoral de 2024, por exemplo, a inclusdo de candidatos nas
listas para as Assembleias Provinciais e nacionais evidenciou que o lambebotismo e as trocas de
favores operam como as principais moedas de troca para o acesso a cargos elegiveis (Guiraze, 2024)..

O Lambebotismo na Administra¢ao Publica: Perpetuaciao de Chefias e Desvio de Recursos

No aparelho da Administragdo Publica mogambicana, o lambebotismo consolidou-se como
um poderoso instrumento de garantia de permanéncia e exercicio do poder em cargos de chefia. Esta
pratica neutraliza o corpo técnico qualificado, uma vez que a capacidade de contestacdo e o rigor
cientifico sdo vistos como ameacas pelas liderancas institucionalizadas (Correia, Vilas Boas e
Alberto, 2024). Sob o pretexto de comissdes de trabalho e grupos de fiscalizagcdo, estruturam-se
mecanismos que, ao invés de auditar as contas publicas, servem para delapidar os bens do Estado e
criar um corddo de adulacdo em torno dos decisores superiores para assegurar a manuten¢do de
privilégios ou a promogao célere no setor.

Esta patologia organizacional reflete-se materialmente no desperdicio do Orcamento do
Estado. Nota-se a alocacdo de recursos financeiros publicos escassos em gastos supérfluos e
cerimoniais como a edificacdo de tribunas tempordarias de luxo para a rececdo de figuras do executivo
central e provincial (Presidente da Republica e Governadores) enquanto as necessidades estruturais
basicas das comunidades locais permanecem negligenciadas (Guirrugo, 2025). Para mitigar o uso
indevido destes fundos e travar o embelezamento cosmético e artificial das areas visitadas, far-se-ia
necessario que o executivo adotasse agendas de fiscalizagdo surpresa com avisos de curto prazo. Tal
medida evitaria a mobiliza¢do financeira for¢ada e a exaustdo dos poucos recursos materiais que as
populagdes vulneraveis detém para a sua subsisténcia individual.

A subserviéncia generalizada perante as chefias resulta numa fraca e ineficacia fiscalizagao
setorial. Os dirigentes superiores tendem a isolar-se em gabinetes, dependendo estritamente de
relatdrios burocraticos complacentes que mascaram as debilidades das instituigdes. Em setores vitais
como a gestdo de calamidades naturais e assisténcia humanitaria, a auséncia de auditorias
independentes abre espago para o oportunismo e desvio de fundos destinados as populacdes afetadas,
agravando as condi¢des de pobreza e vulnerabilidade no pais (Nguenha, Raich e Weimer, 2009). O
clientelismo entre governantes e a criagao de comissdes de fachada funcionam como redes de partilha
de vantagens financeiras mutua. Paralelamente, a miséria da maioria estimula o lucro de
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estabelecimentos comerciais privados mantidos por membros da propria elite politica, tanto no
territorio nacional como no estrangeiro.

Infraestruturas e Servicos Publicos: Sobrefaturacio e o Medo da Despromocio em Tete e
Manica

No ambito do desenvolvimento de infraestruturas, como a constru¢ao de escolas e reabilitacao
de vias rodoviarias, o lambebotismo manifesta-se de forma aguda através do fenémeno da
sobrefaturacao de obras publicas, com evidéncias observadas nas provincias de Tete ¢ Manica. Este
modelo retarda o crescimento econdémico real e desvia o erario publico para suprir interesses privados
de gestores de topo (Mundundo et al., 2026).

A auséncia de contestagdo publica ou institucional sobre a inutilidade e o custo
desproporcional destas obras decorre do receio latente das estruturas locais em sofrerem represalias,
conotagdes politicas negativas ou despromog¢des sumarias de seus cargos, uma vez que 0 acesso a
estas fung¢des depende da confianga politica e do apadrinhamento familiar, € ndo do concurso publico
transparente (Adelino, 2022).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A engrenagem comportamental que sustenta a degrada¢do dos servigos publicos em
Mogambique opera por meio de um ciclo fechado de dependéncia e coercdo (Nipassa, 2016). Para
sintetizar a dindmica causal observada durante a revisdo sistematica e as evidéncias empiricas nas
provincias de Tete e Manica, a Tabela 1 esquematiza o fluxo estrutural que transforma as redes de
compadrio politico na ineficiéncia material das infraestruturas publicas, evidenciando como a cultura
dos yes-men atua como um vetor de subdesenvolvimento socioeconémico.
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Tabela 1. Ciclo de Reproduciao do Lambebotismo e Ineficiéncia de Infraestruturas em
Mocambique

. ~ , . o Sustentacio
Etapa do Ciclo Man}festagao Empn:lca em Im[.)acto Institucional e Teérica / Fontes
Mocambique (Tete/Manica) Operacional Reais
Nomeagdes discricionarias Aniquilacio da Meritocracia:
1. Redes de para cargos de dire¢ao; filiacdo Eliminagao de concursos publicos
. [ . NEWITT, 1995;
Confianca estratégica a bracos politicos (ex: transparentes; o acesso ¢ MEDEIROS. 2008
Politica/Familiar OJM); influéncia parental na determinado pelo capital politico e ’
indicagdo de vagas. ndo pela habilidade técnica.
. .O(’:u.pac;ao de’p(.)stos—chave em Esvaziamento Cognltqu: LICHUCHA.,
ministérios estratégicos (ex: Gestores focados em supervisionar
2. Acesso a . . i s . 2026;
Interior), Dire¢des de Satude e metas politicas (como inflar taxas de )
Cargos de Chefia Lo . ~ WILSON;
Educagdo Distrital sem o devido  aprovagao escolar) em vez de
. . ; CADEADO, 2022
perfil técnico. auditorias de qualidade.
Siléncio de funcionarios e Cultura de Intimidacéo e
s Medgaa T perae e enor Corsior T mnivs s, o0
Conotacao Negativa wope , " parece que para . ~ L. FERRO, 2015
o projeto ndo ¢é nosso"; receio de  interior; despromogdes sumarias de
represalias. quadros técnicos dissidentes.
Proliferagdo de yes-men; Blindagem da Incompeténcia:
4. Adulagio / ministros distorcendo dados na Neutralizac¢do da fiscalizagao interna
A . . ~ . L SERRA, 2007
Siléncio imprensa; ocultagdo de e externa (accountability); criagdo de SOUTO. 2007
(Lambebotismo) irregularidades em relatorios uma aura de infalibilidade ao redor ’
oficiais de aguas e estradas. das chefias.
s Desvio e Prejuizo
5. Sobre Sanitarios escolares a 2 Socioeconémico: Infraestruturas
faturatl do e milhGes de meticais em Changara milionarias inau .uradas em 2023 CONSORCIO
¢ em detrimento de salas de aula; g CIP, 2010;

Ineficiéncia de
Infraestruturas

inoperantes em 2025; destruicdo
recorrente de estradas na época
chuvosa.

reabilita¢des paliativas e buracos
com saibro pela ANE.

MBENHANE, 2025

Fonte: Elaboragdo propria com base na revisdo sistemdtica e evidéncias empiricas locais
(2026).

O mesmo padrao de clientelismo e ocultagdo de incapacidades técnicas afeta o setor rodovidrio e
o abastecimento de 4gua nas provincias de Tete e Manica:

e Infraestrutura Rodoviaria: A Administracdo Nacional de Estradas (ANE) recorre
reiteradamente a solugdes paliativas e de baixa durabilidade, como o encerramento de buracos
com saibro ndo compactado em trogos criticos como Moatize-Mussacama (Tete) e Rio
Luenha-Changara-Vanduzi (Manica). Estas intervengdes sdo destruidas com a chegada da
época chuvosa, alimentando suspeitas de um jogo de interesses e dependéncia econdmica
mutua entre o governo local e as empresas privadas adjudicadas (Bila, 2025).

« Abastecimento de Agua Rural: Sistemas de distribuicdo que operam com graves
irregularidades técnicas sdo reportados em atas oficiais como "100% funcionais". Esta
distor¢cao documental visa ocultar a incapacidade de gestao perante as instadncias superiores
para garantir a manuten¢do de elogios e a atribui¢do de prémios corporativos artificiais,
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impedindo a identificag¢do real dos problemas e privando os consumidores do acesso efetivo
ao bem publico (Dingane, 2022 e Mutumane, 2025).

Por fim, constata-se que o siléncio e o aplauso forcado diante de decisdes administrativas
erroneas sao alimentados por um ambiente de repressao atitudinal. O uso de expressoes intimidadoras
como "parece que este projeto ndo ¢ nosso” atua como um mecanismo de coer¢ao psicoldgica para
silenciar vozes dissonantes. No caso de funcionarios publicos, como os professores da rede basica, a
dissidéncia ou o exercicio da liberdade de expressao resultam em sangdes punitivas informais, tais
como transferéncias compulsorias para zonas reconditas e isoladas do interior, consolidando o
lambebotismo como uma estratégia defensiva de sobrevivéncia institucional.

Cultura Politica, Patrimonialismo e a Logica dos Yes-Men

A préatica do lambebotismo em Mogambique ndo constitui um fenémeno isolado, nem uma
excentricidade contemporanea; ela deita raizes profundas na historia politica do continente africano,
caracterizada por estruturas de neopatrimonialismo e clientelismo (Newitt, 1995). Como assinala
Pélissier (1986), durante o periodo de dominagdo colonial na Africa Oriental Portuguesa, o
funcionamento do aparelho administrativo ja era fortemente permeado por redes informais de
favoritismo, protecionismo e subordinagdo psicolégica — uma heranca institucional que foi
subsequentemente assimilada, adaptada e reproduzida pelas administragdes estatais no cenario pos-
independéncia.

Neste sentido, Medeiros (2008) reforga que o ambiente pos-colonial em multiplos Estados
africanos propiciou a emersdo de instituigdes intencionalmente frageis, onde a sobrevivéncia
burocratica e o acesso a cargos publicos foram condicionados a lealdade pessoal e politica em
detrimento da qualificagdo meritocratica. Esta dinamica institucionalizou o lambebotismo,
convertendo-o numa tecnologia de mobilidade social e erguendo barreiras quase intransponiveis a
consolida¢do de reformas administrativas profundas.

Na cultura politica contemporanea de Mogambique, o lambebotismo atinge niveis
exacerbados em virtude da opacidade e do fracasso pratico nos processos de descentralizagdo do
poder. A distribui¢ao de cargos na administragdo publica permanece refém de critérios discriciondrios
de "confianga politica", asfixiando os principios basilares da justeza, honestidade, rigor profissional
e idoneidade ética. Sob esta logica, a figura do detentor do poder executivo maximo (a nivel central,
provincial ou distrital) € sacralizada pela estrutura subalterna, operando sob uma aura de infalibilidade
quase religiosa (Ucucho, 2024). Qualquer diretriz emanada da chefia, ainda que desprovida de
coeréncia técnica ou legalidade, é prontamente elogiada e aplaudida por atores interessados em
capturar rendas ou ascender na hierarquia institucional.
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Esta subserviéncia estrutural atinge contornos éticos alarmantes no funcionalismo publico:

o Endividamento e Corrup¢ao: Individuos desprovidos de competéncia real recorrem a
contratagdo de créditos bancarios asfixiantes com o proposito deliberado de subornar
financeiramente os seus superiores em troca de nomeagoes e portarias de chefia (Bussotti, e
Baloi, 2024).

o Exploracido e Vulnerabilidade de Género: Mulheres em situagao de subalternidade
profissional sdo frequentemente empurradas a aceitar relagcdes de concubinato e a condigao
de amantes de seus superiores hierarquicos como moeda de troca para garantir a estabilidade
ou a progressao na carreira (Bolacha, 2013).

Esta cadeia de adulacao opera em efeito cascata, estendendo-se desde o topo dos Ministérios até
as dire¢des distritais. Ministros de Estado e altos quadros governamentais preferem veicular
falsidades deliberadas perante os 6rgdos de comunicagao social para blindar a imagem do Executivo,
camuflando a degradacdo dos servigos publicos e maltratando os cidaddos. A proliferacdo dos
chamados yes-men individuos cuja tnica competéncia reside no assentimento automatico a todas as
ordens superiores introduz um estado de mal-estar crénico na governacdo mocambicana (Zaitseva,
Krikunov, Tolochko, 2020). Ao converter decisdes ilegais ou nocivas em normas aceitaveis, este
sistema beneficia exclusivamente uma minoria oligarquica enquanto penaliza a maioria esmagadora
da populagdo, gerando um profundo e perigoso descontentamento social que fragiliza a paz civil.

Se a nivel microrregional o lambebotismo paralisa o desenvolvimento fisico de infraestruturas, a
nivel macroestrutural ele atua diretamente na captura da soberania popular e do aparato
comunicacional do Estado. A Tabela 2 evidencia o encadeamento politico-comportamental que
converte o culto a personalidade e a multiplicacdo de yes-men num cenario cronico de assimetria
economica. Esse ciclo perpetua os privilégios da minoria governante e catalisa o descontentamento
das massas, estabelecendo uma clara relagao entre a bajulacdo institucionalizada e a instabilidade do
pacto social em Mocambique.
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Tabela 2. Dinamica Macroestrutural do Lambebotismo e Descontentamento Social em

Moc¢ambique

Etapa do Fluxo

1. Sacralizag¢ao do

Lider

2. Proliferacao de

"Yes-Men"

3. Ocultagao de
Falhas na Imprensa

4. Beneficio de
Elites / Miséria

Comum

5.

Descontentamento

Social

Manifestagdo Empirica na
Cultura Politica Mogambicana Governagao

Figuras do Executivo
(Presidente, Ministros,
Governadores) tratadas com
reveréncia quase divina;
infalibilidade discursiva das
liderancas.

Ministros e diretores que
aplaudem diretrizes
inconsistentes; subordinagdo parecer técnico e do

técnica a vontade politica dos pensamento critico; ascensao e
orgdos eleitorais
(STAE/CNE).
Financiamento de discursos
laudatodrios; compra de
pareceres de intelectuais para oficiais de auditoria social;
mitigar a critica e distorcer a relatdrios maquiados que
percepgao publica.

Impacto Sociopolitico e

Subversao Democratica:
Substituicao do debate
republicano institucional pelo
culto a personalidade;
esvaziamento das instancias
colegiadas.

Colapso da Racionalidade
Burocratica: Anulagao do

fixagdo de quadros
incompetentes.

Défice de Transparéncia e
Informagao: Bloqueio de canais

atestam "100% de eficiéncia".

Desperdicio or¢gamental com Agudizacdo da Desigualdade:
tribunas de luxo; desvio de
ajudas humanitarias em
calamidades; expansao de
estabelecimentos da elite
politica.

Acumulagao primitiva de
capital por uma minoria
oligarquica enquanto a maioria
enfrenta pobreza
multidimensional.

Grito de socorro ignorado da  Erosdo da Coesao e Risco a Paz
populacdo; indignagao
silenciosa com a degradagao
das estradas (ANE) e a falta
de 4gua nas zonas rurais.

Social: Ruptura do contrato
social; surgimento de tensoes
ciclicas e manifestagoes de
contestacao civil.

Sustentacao
Teorica /
Fontes

Carlos Serra
(2014),
Mbenhane
(2025)

Souto
(2007);
Ferro (2015)

Consorcio
CIP;(2010)
Wilson e
Cadeado
(2022)

Pélissier
(1986);
Mbenhane
(2025)

Newitt
(1995);
Carlos Serra

(2014)

Fonte: Elaboracdo propria com base na revisdo sistemdtica e andlise da cultura politica

mocambicana (2026).

Impactos Multissetoriais do Lambebotismo nas Instituicoes de Saude e Educacio

As implica¢des materiais do lambebotismo nas instituigdes mocambicanas sao profundas e

sistémicas. A ascensdo de quadros ndo qualificados por via da adulacdo compromete a qualidade dos
servicos publicos essenciais € promove ciclos viciosos de incompeténcia institucionalizada e
corrupgao (Souto, 2007). Adicionalmente, esta pratica impde a exclusdo e a marginalizacao
sistematica de profissionais competentes e integros que, por se recusarem a submeter a logica
degradante da bajulagdo, acabam desvalorizados ou ostracizados pelas chefias (Serra, 2014). Nas
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dindmicas do setor privado, o lambebotismo sabota a competitividade corporativa, uma vez que
sufoca a liberdade de expressao, aniquila o pensamento critico e inibe a inovag¢do e a iniciativa
autonoma dos colaboradores.

No ecossistema das instituigdes publicas mogambicanas, os efeitos desta patologia
manifestam-se de forma flagrante e defeituosa em dois setores vitais para o desenvolvimento
socioeconomico do pais:

A) O Setor da Saude Publica

Nas unidades sanitarias e dire¢des de saude, o atendimento prestado aos utentes ¢
cronicamente deficitario e desumanizado. Esta realidade decorre da incompeténcia técnica e da
auséncia de brio profissional por parte de diretores e gestores hospitalares. Em vez de
supervisionarem o funcionamento de departamentos de urgéncia e farmdacias hospitalares, estes
dirigentes priorizam a participagdo em comicios, marchas e eventos de mobilizacdo politico-
partidaria como estratégia de autopromocdo e preservacdo dos seus cargos perante a tutela
governamental.

B) O Setor da Educaciao Nacional

Na rede de ensino publico, observa-se uma distor¢do severa da missdo pedagogica. Os
gestores escolares e diretores de servicos distritais concentram as suas energias na coergao psicologica
sobre o corpo docente, exigindo a produgao artificial de elevadas percentagens de alunos aprovados.
Esta pressdo politica substitui a necessaria supervisdo pedagogica e a introducdo de reformas
estruturais de qualidade, forcando a implementagdo de "passagens automadticas" que mascaram o
analfabetismo funcional e fragilizam as bases do ensino nacional.

Neste cendrio de degradacdo educacional, muitos professores passam a encarar o
lambebotismo como a inica via viavel para a mobilidade profissional. Para alcangar cargos de direcao
escolar ou garantir transferéncias para areas urbanas e outros Ministérios, os docentes abdicam dos
principios €ticos do bom senso e da deontologia profissional para se filiarem massivamente em bragos
politicos do partido no poder, como a Organizagao da Juventude de Mogambique (OJM).

Essa instrumentalizacao da carreira docente subverte a natureza da escola: as instituigdes de
ensino deixam de funcionar como espagos de emancipagdo cognitiva e cientifica para operarem como
comités politicos secundarios. O resultado final ¢ o colapso da qualidade educativa, guiado pela
ganancia individual por cargos de chefia e pela total desvinculagdo dos profissionais em relagdo as
suas areas de formacao originais.
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A Urgéncia de uma Nova Cultura Institucional: Meritocracia frente a Captura do Estado

Combater o complexo fendmeno do lambebotismo em Mocambique exige mais do que a mera
introdugao de reformas administrativas de carater burocratico; demanda uma rutura cultural profunda
nos padrdes de socializagio e governancga corporativa das organizagdes. E imperativo edificar
instituicdes fundadas estritamente nos principios do mérito individual, da ética publica e da
responsabilidade administrativa (accountability), estruturadas a partir de sistemas de avaliagao de
desempenho que sejam genuinamente justos, auditaveis e transparentes. Como sustentam Newitt
(1995) e Medeiros (2008), a consolidagdo de um Estado de Direito democratico e eficaz na Africa
Subsariana depende, de forma umbilical, da promog¢ado ativa de uma cultura de integridade e da
rejeicdo categorica das redes de clientelismo que asfixiam a maquina publica.

Contudo, a praxis governativa em Mocambique revela que as liderancas politicas dominantes
operam frequentemente como vetores de perpetuagao do clientelismo, posicionando-se como forgas
refratarias a implementacdo da meritocracia e da transparéncia no exercicio das fungdes publicas. A
aversdo a transparéncia atua como o mecanismo de blindagem que valida o lambebotismo ¢ a lealdade
cega ao chefe como os principais e, em muitos casos, 0s Unicos critérios normativos informais para a
nomeacdao e ascensdo a cargos de relevancia institucional (Sozinho, 2025). Esta subversdo
descredibiliza o funcionamento do aparelho de Estado, convertendo a corrupcao ativa e o trafego de
influéncias em moedas de troca legitimas e eficazes utilizadas pelos colaboradores para auferir
recompensas assimétricas e privilégios singulares, tais como:

e Promocdes de Carreira Artificiais: Progressdo horizontal e vertical na folha salarial do
Estado sem a devida contrapartida de produtividade ou tempo de servigo técnico.

e Progressio Académica Fraudulenta: Alteragdo e equivaléncia de niveis académicos no
Sistema de Carreiras € Remuneragdes com base no compadrio e na validagao complacente de
chefias.

o Transferéncias Discricionarias para Zonas Confortaveis: Deslocamento geografico de
funcionarios publicos de areas rurais reconditas para centros urbanos desenvolvidos e bem
localizados, esvaziando o atendimento nas provincias do interior.

Para além dos impactos na infraestrutura fisica e na soberania politica, a mercantilizacdo do
funcionalismo publico opera através de um circuito fechado de recompensas amorais. A Tabela 3
sistematiza o percurso que transforma a aversao institucional a transparéncia num canal informal de
vantagens e progressdes funcionais. Esse arranjo premia o comportamento adulatorio e penaliza o
rigor técnico, atuando como o fator central para a progressiva descredibilizacdo da méaquina publica
mogambicana perante os cidadios que dela dependem.
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Tabela 3. Dinamica de Progressido Funcional por Subversiao Meritocratica em Mo¢ambique

Manifestacio Empirica na Impacto Corporativo e Su§t<?ntag:ao
Etapa do Fluxo JUR A . . . . Teérica /
Funcao Publica Mo¢ambicana Administrativo
Fontes
Ocultagdo de critérios de IO x
58 — Privatizacido da Gestao de Recursos
~ s preenchimento de vagas; rejeicdo a ’ o Souto (2013);
1. Aversio a 1 R Humanos: Substitui¢do de regras
A concursos publicos auditaveis; . . e Mbenhane
Transparéncia S . universais por decisdes discricionarias
centralizagdo de decisdes de (2025)
das chefias de topo.
pessoal.
Ascensao condmorngda a4 _ Cultura de Subordinac¢io Acritica: Carlos Serra
o o s vassalagem psicologica; exigéncia S~ . (2014);
2. Institucionalizacio N . Invalidacdo do corpo técnico .
de anuéncia irrestrita a ordens . L Wilson e
da Lealdade Cega o A qualificado; eliminago do parecer
ilegais (comum no Ministério do cientifico ou uridica dissonante Cadeado
Interior). ] ' (2022)
~ . . e Incentivos Assimétricos e Desvio
Progressdes horizontais artificiais; .. ) \ -
N > . Ay Etico: Estimulo a corrupcéo ativa Ferro (2015);
3. Acesso a Promocées, equivaléncias de graus académicos -
(empréstimos para suborno) e Mbenhane

Graus e Transferéncias por compadrio; transferéncias para

zonas urbanas e confortaveis. vulnerabilidade de género (troca de (2025)

favores sexuais).

Colapso na eficiéncia de ministérios Erosiao da Legitimidade Estatal:

4. Descredibilizacio da estratégicos; servigos basicos Ruina da confianga do cidaddo nas Newzt? (1995),
L. i . . - R ~ Medeiros
Maquina Publica desumanizados; desvinculagdo da  instituicdes de prote¢ao e ordem,;
, S . . (2008)
area de formagao original. colapso ético e funcional do Estado.

Fonte: Elaboragdo propria com base na revisdo sistemdtica e evidéncias do funcionalismo publico
mogambicano (2026).

No mapeamento das assimetrias ministeriais mogambicanas, verifica-se que esta patologia
ndo afeta os setores com a mesma intensidade. Setores estratégicos ligados a seguranca e a ordem
publica com particular e inquestiondvel destaque para o Ministério do Interior figuram como os
cenarios de maior visibilidade no exercicio e reproducdo destas praticas disfuncionais. No ambito
destas institui¢des, o lambebotismo converteu-se na principal tecnologia de sucesso para a ascensao
a postos de comando, superintendéncia e tomada de decisdo (Machava, 2025).

O esvaziamento das competéncias técnicas, das habilidades operacionais e do brio
profissional em favor da vassalagem psicologica neste Ministério fragiliza a seguranga nacional e
desidrata a confianga do cidadao nas forgas de protecao publica. Consequentemente, a evidéncia
empirica demonstra que a ocupagao de cargos de chefia na Administragdo Publica mogambicana
encontra-se capturada por uma légica neopatrimonial que prioriza a sobrevivéncia do regime em
detrimento da eficiéncia e do bem-comum.
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RECOMENDACOES DE REFORMAS ADMINISTRATIVAS

Com base nos diagndsticos macro e microestruturais sistematizados ao longo deste estudo, torna-

se evidente que o desmantelamento do lambebotismo em Mogambique requer uma intervengao

profunda e multidimensional que transcenda a mera aprovagao de pacotes legislativos de fachada.

Para resgatar a integridade, a racionalidade burocratica e a eficacia das instituigdes publicas e

privadas, propdem-se as seguintes reformas administrativas urgentes:

1.

Institucionalizagdo de Concursos Publicos Cegos e Despolitizados: Desvincular
categoricamente o acesso € a progressao em cargos de chefia do critério discricionario da
"confianga politica". Propde-se a obrigatoriedade de concursos publicos de mérito,
supervisionados por comissdes de recrutamento independentes e externas ao Ministério de
tutela. Especificamente em setores estratégicos como o Ministério do Interior, o mérito técnico
e a integridade de carreira devem sobrepor-se a lealdade partidaria.

Implementacdo do Orcamento Participativo e Fiscalizacdo Surpresa: Para travar o
desperdicio de fundos ptblicos com o "embelezamento cosmético” e a construcao de tribunas
de luxo tempordarias durante visitas presidenciais ou governamentais, as agendas do Executivo
devem adotar um regime de auditoria surpresa. Os recursos orgamentais locais devem ser
blindados e geridos com a participacgao direta da sociedade civil, garantindo que investimentos
como os 2 milhdes de meticais identificados em Changara sejam canalizados para
infraestruturas duradouras, como salas de aula na Escola Secundaria Emilia Dausse e na
Escola Basica de Mazoe.

Auditoria Independente e Digitalizacdo de Servicos de Infraestrutura (ANE e Aguas):
Criar canais eletronicos centralizados e abertos ao publico para monitorar o funcionamento
real de estradas e sistemas de abastecimento de agua nas provincias de Tete e Manica. O uso
de relatorios digitais georreferenciados diretamente pelos consumidores mitigara a pratica de
gestores locais que mascaram ineficiéncias com falsos relatorios de "100% de
funcionamento". Empresas adjudicadas pela Administragdo Nacional de Estradas (ANE) para
obras paliativas (como o fechamento de buracos com saibro nos trogos Moatize-Mussacama
e Rio Luenha-Changara-Vanduzi) devem ser auditadas por laboratérios de engenharia
independentes, vinculando o pagamento a durabilidade real da obra.

Protecio Juridica a Liberdade de Expressao do Funcionario Piblico: Criar um Estatuto
de Prote¢dao ao Denunciante e ao Pensamento Critico no Funcionalismo Publico (com énfase
nos setores da Satide e Educagdo). E urgente criminalizar as transferéncias punitivas
compulsdrias para o interior e as despromogdes arbitrarias baseadas na conotacdo politica de
"ndo parecer nosso”. A filiagdo a organizagdes como a OJM ou partidos politicos ndo deve
constituir vantagem curricular ou critério de mobilidade entre Ministérios.

Reforma dos Critérios de Avaliacdo na Educacio e Satde: Extinguir a politica impositiva
de "passagens automadticas" na educagdo primaria e secundaria, que forga professores a

ISSN 2447-5149 Revista. Brasileira de Pesquisa em. Administragdo, (14).01(2026):0375:0394



As Implicacoes do Lambebotismo nas Instituicoes Publicas e Privadas em Mo¢cambique

adulterarem dados sob coer¢do da dire¢do. Os gestores hospitalares e escolares devem ser
avaliados com base em indicadores tangiveis de supervisao pedagogica e brio clinico, sendo
penalizados administrativamente se priorizarem a participacdo em comicios politicos em
detrimento da fiscalizacdo de seus departamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desta revisao sistematica permitiu desvelar a anatomia do "lambebotismo" em
Mogambique, retirando-o do espaco da giria popular para consolida-lo como uma patologia social e
organizacional de natureza neopatrimonial. Os resultados obtidos confirmam que a bajulagao cronica
e a proliferagdo de yes-men operam como uma tecnologia informal de sobrevivéncia e captura do
Estado, que sabota a meritocracia, promove a mediocridade generalizada e atua como a antessala da
corrupgao sistémica.

Ficou demonstrado, através das matrizes causais esquematizadas (Tabelas 1, 2 e 3), que o
lambebotismo gera um circuito fechado de subordinagdo psicologica. A nivel micro, esta dindmica
desidrata a qualidade das infraestruturas essenciais em provincias como Tete e Manica, resultando em
obras sobrefaturadas, inoperantes ou de baixissima durabilidade. A nivel macro, o culto a
personalidade e a opacidade na imprensa geram um beneficio assimétrico para uma minoria
oligarquica, enquanto impdem a miséria multidimensional a maioria da populagdo, culminando num
crescente e perigoso descontentamento social que ameaga a paz publica.

O estudo revela que o descompasso entre a legislagdo formal de boa governacao e a praxis
diaria das instituicdes mogambicanas € sustentado pelo medo da despromocgao e pela mercantilizagdo
das carreiras publicas. Praticas degradantes, que envolvem o endividamento bancario para o suborno
de chefias e a exploracdo de género através de favores sexuais em troca de promogdes, demonstram
a urgéncia de uma rutura ética no funcionalismo publico mogambicano.

Em suma, o porvir de Mocambique depende da edificagdo de uma nova cultura institucional
que recuse o clientelismo e resgate a dignidade do trabalho técnico. Enquanto a adulagdo oportunista
continuar a ser mais rentdvel do que o brio e o rigor profissional, as institui¢gdes publicas e privadas
permanecerao incapacitadas de responder aos desafios do desenvolvimento socioeconémico. Libertar
o aparelho de Estado e o mercado empresarial das amarras do lambebotismo ¢, por conseguinte, um
imperativo moral e uma condi¢do indispensavel para a constru¢do de uma sociedade genuinamente
justa, transparente e democratica.
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