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RESUMO: Este artigo analisa a governanga climatica no Brasil, com enfoque nos desafios relacionados a capacidade
institucional para a adaptacdo as mudangas climaticas. Parte-se do entendimento de que a intensificacdo dos eventos
climaticos extremos amplia a necessidade de politicas publicas capazes de reduzir vulnerabilidades e fortalecer a
resiliéncia da sociedade. O estudo discute os fundamentos da governanca climatica, as dimensdes da capacidade
institucional e os principais obstaculos a implementagcdo de medidas de adaptacdo. A pesquisa, de natureza qualitativa,
exploratoria e bibliografica, baseia-se em literatura cientifica, documentos oficiais e instrumentos normativos
relacionados a agenda climatica brasileira. Os resultados evidenciam que limitagdes técnicas, financeiras e
administrativas, associadas a fragmentagdo institucional e as dificuldades de coordenacdo entre os diferentes niveis de
governo, comprometem a efetividade das politicas de adaptagdo. Conclui-se que o fortalecimento da governanga climatica
depende da ampliagdo da capacidade institucional, da cooperagdo federativa, da integragdo das politicas publicas, do
planejamento estratégico e do aprimoramento dos mecanismos de monitoramento, participagdo social e financiamento
climatico.

Palavras-chave: Governanca climatica. Mudangas climaticas. Adaptacdo climatica. Capacidade institucional. Politicas
publicas.

ABSTRACT: This article analyzes climate governance in Brazil, focusing on the challenges related to institutional
capacity for climate change adaptation. It is based on the understanding that the intensification of extreme climate events
increases the need for public policies capable of reducing vulnerabilities and strengthening social resilience. The study
discusses the foundations of climate governance, the dimensions of institutional capacity, and the main obstacles to
implementing adaptation measures. The research adopts a qualitative, exploratory, and bibliographic approach, based on
scientific literature, official documents, and regulatory instruments related to the Brazilian climate agenda. The results
show that technical, financial, and administrative limitations, combined with institutional fragmentation and difficulties
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in coordination among different levels of government, undermine the effectiveness of adaptation policies. The study
concludes that strengthening climate governance requires expanding institutional capacity, promoting federal cooperation,
integrating public policies, improving strategic planning, and enhancing mechanisms for monitoring, social participation,
and climate financing.

Keywords: Climate governance. Climate change. Climate adaptation. Institutional capacity. Public policies.

RESUMEN: Este articulo analiza la gobernanza climatica en Brasil, con énfasis en los desafios relacionados con la
capacidad institucional para la adaptacion al cambio climatico. Se parte de la comprension de que la intensificacion de
los eventos climaticos extremos aumenta la necesidad de politicas publicas capaces de reducir las vulnerabilidades y
fortalecer la resiliencia de la sociedad. El estudio aborda los fundamentos de la gobernanza climatica, las dimensiones de
la capacidad institucional y los principales obstaculos para la implementacion de medidas de adaptacion. La investigacion,
de caracter cualitativo, exploratorio y bibliografico, se basa en literatura cientifica, documentos oficiales e instrumentos
normativos relacionados con la agenda climatica brasilefia. Los resultados muestran que las limitaciones técnicas,
financieras y administrativas, asociadas a la fragmentacion institucional y a las dificultades de coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno, afectan la eficacia de las politicas de adaptacion. Se concluye que el fortalecimiento de la
gobernanza climatica requiere ampliar la capacidad institucional, promover la cooperacion federativa, integrar las
politicas publicas y mejorar la planificacion, el monitoreo, la participacion social y la financiacién climatica.

Palabras clave: Gobernanza climatica. Cambio climatico. Adaptacion climatica. Capacidad institucional. Politicas
publicas.

1. INTRODUCAO

As mudangas climaticas constituem um dos principais desafios contemporaneos para a
sociedade e para a Administragdo Publica, especialmente em paises com elevada diversidade
ambiental e socioecondmica como o Brasil. A ocorréncia mais frequente e intensa de eventos
extremos, como enchentes, secas, ondas de calor, deslizamentos e incéndios florestais, evidencia a
necessidade de ampliar a capacidade de prevencao, preparagdo e resposta do poder publico. Nesse
cendrio, a adaptacdo climatica assume papel estratégico na redugdo de vulnerabilidades e na protecao
das populagdes, dos servigos publicos, da infraestrutura e dos ecossistemas. A efetividade dessas
acoes, entretanto, depende nao apenas da existéncia de politicas e instrumentos normativos, mas
também da capacidade institucional dos diferentes niveis governamentais para planeja-los e
implementé-los.

A governanga climatica envolve um conjunto de mecanismos, institui¢des, politicas e atores
responsaveis pela formulacao, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo das agdes relacionadas
as mudancas climaticas. No contexto brasileiro, essa governanga apresenta caracteristicas complexas
em razao da estrutura federativa e da distribuicao de competéncias entre Unido, estados € municipios.
A articulagdo entre diferentes 6rgdos governamentais, setores econdmicos, institui¢des cientificas e
sociedade civil € fundamental para enfrentar problemas climaticos que ultrapassam limites territoriais
e administrativos. Entretanto, a fragmentacdo institucional, as dificuldades de coordenacdo e as

desigualdades de recursos e capacidades entre os entes federativos podem comprometer a
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implementagdo de medidas de adaptacdo. Dessa forma, compreender a governanga climatica exige
analisar também as condi¢des institucionais existentes.

A capacidade institucional constitui elemento essencial para avaliar a aptiddo dos governos
em transformar diretrizes € compromissos climaticos em agdes concretas. Essa capacidade envolve
aspectos técnicos, administrativos, financeiros, humanos e organizacionais, além da existéncia de
mecanismos adequados de planejamento, monitoramento e avaliacdo. No Brasil, as diferencas
estruturais entre municipios e estados revelam desafios significativos para a implementacdo de
politicas de adaptacdo, sobretudo em localidades com menor disponibilidade de recursos e pessoal
especializado. A insuficiéncia de informacdes climaticas, a limitada integragdo entre 6rgaos publicos
e a dificuldade de acesso a financiamento podem reduzir a capacidade de resposta diante dos riscos.
Assim, o fortalecimento institucional torna-se condi¢do indispensavel para promover politicas
climaticas mais eficientes, integradas e adaptadas as especificidades territoriais.

Além das limitagdes internas das institui¢des, a efetividade da adaptacdo climdtica esta
relacionada a integragdo das politicas publicas e a capacidade de coordenacado entre diferentes areas
governamentais. Questdes climaticas estdo diretamente associadas ao planejamento urbano, a satude
publica, a agricultura, a infraestrutura, aos recursos hidricos, a defesa civil e a protecao ambiental. A
auséncia de articulacdo entre essas areas pode gerar respostas fragmentadas e insuficientes diante de
riscos complexos. Nesse sentido, a governanca multinivel e a cooperagdo federativa assumem
importancia estratégica, pois permitem compartilhar responsabilidades, recursos, conhecimentos e
instrumentos de planejamento. A participagdo social e a transparéncia também contribuem para
ampliar a legitimidade das decisdes e aproximar as politicas piblicas das necessidades das populagdes
mais vulneraveis aos impactos climaticos.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar os desafios da capacidade
institucional para a adaptacdo climatica no ambito da governanga climatica brasileira, destacando
fatores administrativos, técnicos, financeiros e federativos que influenciam a efetividade das politicas
publicas. Para tanto, desenvolve-se uma pesquisa de natureza qualitativa, exploratoria e bibliografica,
fundamentada em produgdes cientificas, documentos oficiais e instrumentos normativos relacionados
as mudangas climaticas e a adaptacdo. O estudo busca contribuir para a compreensao das principais
fragilidades institucionais existentes e para a identificacdo de estratégias capazes de fortalecer a acao
governamental. A discussdo proposta evidencia que o enfrentamento dos impactos climaticos requer
instituigdes preparadas, cooperativas e capazes de integrar planejamento, recursos, conhecimento e
participagao social.

2 FUNDAMENTOS DA GOVERNANCA CLIMATICA E DA ADAPTACAO
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A compreensdo da governanga climdatica reclama uma perspectiva analitica capaz de apreender
a questdo ambiental como fendmeno transversal as dimensdes politica, administrativa, econdmica e
social. Nao se trata, portanto, de circunscrever a atuagao estatal a formulagdo de normas ou a adogao
de medidas emergenciais, mas de reconhecer que o enfrentamento das mudancgas climaticas demanda
estruturas institucionais aptas a articular atores, competéncias, recursos € conhecimentos em
diferentes escalas territoriais. Neste diapasdo, a governanga climdtica apresenta natureza
eminentemente cooperativa, policéntrica e multinivel, sobretudo porque os riscos climaticos
extrapolam os limites administrativos convencionais e atingem, de maneira diferenciada, territorios e
grupos sociais. No caso brasileiro, a propria estrutura institucional da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima incorpora mecanismos de participacdo, cooperagdo e coordenagdo entre distintos
atores, embora permaneg¢am desafios relacionados a integragdo federativa e intersetorial (Espinoza;
Sulzbach, 2025).

Sob essa otica, a adaptagdo climatica deve ser compreendida como dimensao estratégica do
planejamento publico, ndo se limitando a resposta posterior aos eventos extremos. Sua racionalidade
pressupde a antecipacao de riscos, a reducdo de vulnerabilidades e a criagdo de condicdes
institucionais capazes de promover resiliéncia em horizontes temporais distintos. Conforme as
perspectivas apresentadas pela literatura recente, os impactos dos desastres ndo produzem respostas
institucionais uniformes, uma vez que a capacidade dos governos locais de converter experiéncias de
risco em planejamento permanente estd condicionada a existéncia de recursos técnicos, estruturas
administrativas e capacidades burocraticas previamente constituidas (Ten Cate, 2026). Destarte, a
adaptagdo ndo pode ser tratada como providéncia episddica, mas como processo continuo de
aprendizagem institucional, reorganiza¢do administrativa e aperfeigoamento das politicas publicas.

Nessa linha de compreensao, a capacidade institucional ocupa posi¢do nuclear na governanga
climatica, pois funciona como elemento de mediagdo entre o conteido normativo das politicas e sua
efetiva materializacdo nos territorios. A existéncia de legislacdo, planos e programas representa
condi¢do necessaria, porém nao suficiente, para produzir resultados consistentes quando subsistem
caréncias de pessoal qualificado, infraestrutura administrativa, informag¢ao, coordenagdo e recursos
financeiros. Estudos recentes acerca da reconstrucao das capacidades estatais na politica ambiental e
climatica brasileira apontam avangos institucionais, participativos e orgamentarios, mas também
identificam persisténcia de déficits relacionados a recomposi¢do de servidores, infraestrutura e
consolidagdo burocratica (Lotta et al., 2026). Nesse sentido, a governanga climatica somente alcanca
maior densidade institucional quando consegue converter compromissos politicos em capacidades

permanentes de planejamento, coordenagdo, financiamento, monitoramento e execugao.
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2.1 CONCEITOS E PRINCIiPIOS DA GOVERNANCA CLIMATICA

A governanga climdtica constitui uma constru¢do institucional que ultrapassa a concepgao
tradicional de governo centrada na autoridade hierdrquica e na atuacdo exclusiva da burocracia
estatal. Seu fundamento repousa na articulacdo entre diferentes atores publicos e privados,
instituicdes cientificas, organizacdes da sociedade civil e comunidades, cujas interagdes concorrem
para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas climaticas. Em termos analiticos, essa
configuragdo aproxima-se de uma perspectiva policéntrica, na qual a tomada de decisdo ¢ distribuida
por multiplas arenas e niveis de autoridade. No ambito brasileiro, a estrutura institucional da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima incorpora principios de participagdo, cooperagdo multinivel e
integracdo intersetorial, revelando uma tentativa de conformar um modelo de governanca mais
colaborativo e menos estritamente verticalizado (Espinoza; Sulzbach, 2025).

Sob esse prisma, a coordenacdo federativa assume especial relevancia, visto que a
complexidade dos riscos climaticos exige uma reparti¢do de responsabilidades que preserve as
especificidades territoriais sem produzir fragmentacdo administrativa. A descentralizagdo, por
conseguinte, somente se mostra funcional quando acompanhada de mecanismos de cooperagao,
fluxos regulares de informacao e defini¢do clara de competéncias. A pesquisa desenvolvida em 2026
sobre a adapta¢do climatica municipal no Brasil evidencia precisamente que as diferencas de
capacidade técnico-burocratica, organizacional e fiscal influenciam a probabilidade de os municipios
adotarem instrumentos formais de gestdo de riscos (Ten Cate, 2026). Neste diapasdo, a governanga
multinivel ndo deve ser confundida com simples distribuicdo de atribuigdes; requer, antes,
mecanismos institucionais que permitam compatibilizar responsabilidades, recursos e conhecimentos
entre Unido, estados e municipios.

Outro principio basilar reside na integracdo do conhecimento cientifico aos processos de
decisdo publica. As mudangas climaticas produzem cenarios caracterizados por incerteza,
variabilidade e efeitos territorialmente diferenciados, circunstancia que impde aos formuladores de
politicas a necessidade de utilizar informagodes climaticas, indicadores de vulnerabilidade, sistemas
de alerta e diagnosticos territoriais. A capacidade de produzir e incorporar evidéncias constitui, assim,
uma dimensdo da propria capacidade institucional. Pesquisas recentes sobre a reconstrucao das
capacidades estatais brasileiras apontam que a consolida¢@o da politica ambiental e climatica depende
ndo somente da ampliacdo de recursos, mas também da recomposicao das estruturas burocraticas e
da qualificagdo das capacidades técnicas responsaveis por transformar conhecimento em agao
governamental (Lotta et al., 2026). Consequentemente, governar climaticamente pressupde construir

instituicdes capazes de aprender, antecipar riscos e ajustar suas politicas diante de novos cenarios.
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A governanga climatica possui, por fim, dimensdo democréatica, participativa e responsiva,
uma vez que as escolhas relacionadas a adaptacdo implicam prioridades distributivas, definicao de
investimentos e prote¢do de grupos expostos a diferentes niveis de vulnerabilidade. A participagao
social, nessa perspectiva, ndo constitui simples requisito formal, mas mecanismo capaz de ampliar a
legitimidade, a transparéncia e a aderéncia das politicas as especificidades locais. A recente literatura
brasileira destaca que a consolidacdo da agenda climatica depende da articulacdo entre dimensdes
técnicas, politicas e sociais, especialmente quando se busca transformar mobiliza¢des institucionais
em capacidades duradouras de coordenagdo, planejamento e execugdo (Silva, 2026). Assim, a
governanga climdtica democratica reclama institui¢des abertas ao didlogo, dotadas de mecanismos de
accountability e capazes de incorporar diferentes formas de conhecimento na defini¢ao das respostas

publicas.

2.2 MUDANCAS CLIMATICAS, VULNERABILIDADE E ADAPTACAO

A andlise das mudancas climaticas requer o reconhecimento de que os impactos derivados de
eventos extremos nao sao determinados exclusivamente pela intensidade do fendmeno climatico. Sua
magnitude ¢ condicionada pela interacao entre exposi¢do, vulnerabilidade, infraestrutura disponivel
e capacidade de resposta das institui¢des e das populacdes atingidas. Uma mesma ocorréncia
meteorologica pode produzir efeitos profundamente distintos em territorios submetidos a diferentes
condigdes sociais, econdmicas, ambientais e administrativas. Nessa perspectiva, a vulnerabilidade
constitui fendmeno multidimensional e territorialmente produzido, relacionado a processos historicos
de ocupacdo, desigualdade e insuficiéncia de politicas publicas. A literatura recente sobre governos
locais brasileiros demonstra, nesse sentido, que a exposi¢ao a desastres ndo conduz automaticamente
a adocdo de instrumentos de adaptacdo; a transformacdo do risco em planejamento institucional
depende das capacidades estatais previamente existentes (Ten Cate, 2026).

A adaptagdo climatica, por sua vez, pode ser entendida como processo de ajuste destinado a
reduzir danos, aproveitar oportunidades e ampliar a resiliéncia de sociedades, instituicdes e
ecossistemas diante das alteragcdes do clima. Sua efetividade exige que os governos atuem antes,
durante ¢ depois dos eventos extremos, estabelecendo mecanismos de prevencdo, preparagao,
resposta e recuperagdo. Sob esse enfoque, a adaptacdo deixa de constituir mera reagdo emergencial e
passa a integrar o planejamento governamental de médio e longo prazo. Em paises caracterizados por
profundas desigualdades territoriais, como o Brasil, tal mudanca de paradigma ¢ particularmente
relevante, porque os riscos climaticos tendem a atingir com maior intensidade populacdes que

dispdem de menor acesso a infraestrutura, servigos publicos e mecanismos de protecao.
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A capacidade adaptativa encontra-se, desse modo, intimamente vinculada a qualidade das
instituicdes publicas. Estruturas administrativas capazes de produzir diagndsticos, planejar
investimentos, mobilizar recursos e coordenar diferentes setores tendem a apresentar maior aptidao
para antecipar riscos e reduzir seus efeitos. Em contrapartida, a precariedade burocréatica, a escassez
de recursos e a fragmentagdo institucional podem transformar eventos previsiveis em crises de
maiores propor¢des. Estudos publicados em 2026 acerca das capacidades estatais da politica
ambiental e climatica brasileira identificam avangos na reconstrugdo institucional, mas registram
déficits persistentes em recursos humanos, infraestrutura e consolidagdo de carreiras, elementos que
repercutem sobre a capacidade governamental de sustentar politicas de longo prazo (Lotta et al.,
2026). Dessa maneira, a capacidade adaptativa ndo se limita as comunidades ou aos territorios,
abrangendo, de modo decisivo, a propria estrutura estatal.

Neste diapasao, a adaptacao deve ser concebida como politica transversal, cuja efetividade
depende da articulacdo entre diferentes dreas governamentais e campos de conhecimento. Habitacdo,
saneamento, saude, mobilidade, agricultura, prote¢do ambiental, recursos hidricos, infraestrutura e
defesa civil estao vinculados a formacao e a reducao das vulnerabilidades climaticas. A formulagao
brasileira recente evidencia essa compreensdo ao estruturar estratégias de adaptacdo setoriais e
tematicas no ambito do Plano Clima, procurando incorporar a agenda climatica ao planejamento de
diferentes politicas publicas. Tal orientagdo revela mudanga substantiva de paradigma: em vez de
tratar a mudancga climatica como questao exclusivamente ambiental, passa-se a reconhecé-la como
variavel estruturante das decisdes de desenvolvimento e ordenamento territorial. Nessa senda, a
adaptagdo assume carater sistémico e reclama governanga capaz de conectar planejamento,

financiamento, conhecimento e protecao social.

2.3 POLITICAS PUBLICAS E INSTRUMENTOS DE ADAPTACAO CLIMATICA

As politicas publicas de adaptacdo representam o principal mecanismo de tradugdo das
evidéncias cientificas e dos compromissos climaticos em agdes estatais concretas. Sua estruturacao
requer defini¢ao de objetivos, responsabilidades, metas, recursos, indicadores e procedimentos de
monitoramento, de modo que a acdo governamental ndo permanega restrita a formulagdes
programaticas de carater genérico. A esse respeito, a dimensao financeira merece particular atengao,
visto que a implementacdo das estratégias climaticas depende da capacidade de mobilizagdo e
execugdo de recursos publicos. A literatura recente sobre governanca climdtica e financiamento
destaca que instituigdes como o BNDES podem desempenhar papel relevante na execucao da politica

climatica, sobretudo quando articuladas a capacidades institucionais dos entes subnacionais e a
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mecanismos de governanga e transparéncia (Mota Filho, 2026). Assim, financiamento e capacidade
institucional constituem dimensdes indissocidveis da adaptagao.

No plano nacional, a consolidagdo do planejamento climatico representa passo importante
para conferir maior coeréncia as politicas publicas de adaptacdo. A estrutura¢ao do Plano Clima busca
organizar estratégias de mitigacdo e adaptacdo em horizonte de longo prazo, articulando diferentes
setores e niveis de atuacdo governamental. Tal formulagcdo revela que a politica climatica
contemporanea exige planejamento continuado e integracdo interministerial, afastando-se de
iniciativas episddicas e fragmentadas. A necessidade de institucionalizar mecanismos permanentes
torna-se ainda mais evidente quando se consideram as diferengas de capacidade dos municipios e
estados, cuja possibilidade de implementar planos, programas e instrumentos varia de acordo com
sua estrutura administrativa, disponibilidade financeira e capacidade técnica. A adaptacdo, nesse
cenario, depende da existéncia de instrumentos nacionais que sejam suficientemente abrangentes para
orientar a acdo, mas suficientemente flexiveis para respeitar as especificidades territoriais.

Em escala subnacional, os instrumentos de planejamento territorial assumem especial relevo
porque ¢ nos municipios que parcela significativa dos riscos climaticos se materializa. Planos de
redugdo de riscos, planos de contingéncia, instrumentos de planejamento urbano e mecanismos de
alerta podem transformar informagdes climaticas em decisdes concretas. A evidéncia empirica
produzida por Ten Cate (2026) demonstra que a adogdo desses instrumentos estd associada as
capacidades técnico-burocraticas e organizacionais locais, bem como a experiéncia acumulada com
desastres. Essa constatacdo reforca a premissa de que politicas nacionais de adaptacdo somente
alcancam efetividade quando acompanhadas de suporte institucional, capacita¢do e financiamento
destinados aos governos locais, sobretudo aqueles que apresentam maior vulnerabilidade e menor
capacidade administrativa.

A luz dessas consideragdes, a existéncia formal de politicas e instrumentos ndo deve ser
confundida com efetividade governamental. Entre a formulagdo normativa e a produ¢ado de resultados
situa-se um complexo conjunto de capacidades administrativas, fiscais, técnicas e politicas que
condicionam a implementacao. Estudos recentes sobre governancga climatica no Brasil refor¢cam que
a mobilizacao de recursos financeiros, a coordenagao institucional e o fortalecimento das capacidades
dos entes subnacionais constituem fatores centrais para assegurar maior efetividade as politicas
publicas climaticas (Mota Filho, 2026). De forma convergente, pesquisas sobre a capacidade estatal
brasileira evidenciam que a reconstrucao institucional permanece em curso e requer articulagcao entre
dimensdes técnica, politica e social (Lotta et al., 2026). Destarte, a adapta¢dao climatica somente

poderd consolidar-se como politica publica permanente quando planejamento, orcamento,
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conhecimento técnico, coordenagdo federativa, participagdo e monitoramento forem concebidos

como componentes de uma mesma arquitetura institucional.

3 CAPACIDADE INSTITUCIONAL PARA A ADAPTACAO CLIMATICA

A capacidade institucional constitui uma das dimensdes mais determinantes para a
compreensdo da efetividade das politicas publicas de adaptacdo climatica, porquanto estabelece as
condi¢des materiais, técnicas, administrativas e politicas necessarias a transformagao de diretrizes
governamentais em agdes concretas. Sob essa perspectiva, ndo basta que o Estado disponha de
arcabouco normativo abrangente ou de instrumentos formalmente instituidos; faz-se indispensavel
que as organizagdes publicas detenham recursos, competéncias, estruturas e mecanismos decisorios
suficientemente robustos para operar em contextos marcados por elevada complexidade e incerteza.
O estudo desenvolvido pelo Centro Brasil no Clima evidencia que as unidades federativas brasileiras
apresentam capacidades institucionais heterogéneas para conduzir a agenda climatica, revelando
assimetrias que repercutem diretamente sobre a formulacdo, implementacdo e continuidade das
politicas (Centro Brasil no Clima, 2025).

Nessa perspectiva, a capacidade institucional deve ser concebida como fendmeno
multidimensional, abrangendo, entre outros aspectos, disponibilidade de recursos financeiros,
qualificacdo dos quadros técnicos, estabilidade organizacional, producao de informagdes, capacidade
de planejamento e articulagdo entre 6rgaos e niveis de governo. Conforme demonstram pesquisas
contemporaneas, a heterogeneidade dos contextos municipais brasileiros produz diferentes graus de
capacidade adaptativa institucional, fazendo com que localidades submetidas a riscos semelhantes
apresentem condi¢des profundamente distintas para antecipa-los e enfrentd-los (Di Giulio et al.,
2026). O reconhecimento dessa heterogeneidade assume especial relevancia quando se observa que
a adaptagao climatica demanda respostas territorialmente especificas, sendo pouco plausivel esperar
resultados uniformes mediante instrumentos concebidos sem considerar as distintas capacidades
administrativas existentes.

Conforme as perspectivas apresentadas pela literatura mais recente, a discussdo sobre
capacidade institucional também precisa ser relacionada a reconstrucdo e ao fortalecimento das
capacidades estatais. O processo de retomada das politicas ambientais e climaticas no Brasil tem
envolvido recomposi¢do institucional, ampliacdo da participacdo e recuperagdo de estruturas
burocraticas, mas ainda convive com déficits relacionados a infraestrutura, aos recursos humanos e a
consolida¢do de capacidades permanentes (Lotta et al., 2026). Neste diapasdo, a governanga climatica
eficaz requer institui¢des ndo apenas capazes de formular politicas, mas também aptas a sustentar

processos continuados de coordenacgao, implementagdo, monitoramento, aprendizagem e corre¢do de
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rumos. A capacidade institucional, portanto, apresenta-se como requisito estruturante da adaptacao,

sobretudo diante da necessidade de respostas governamentais de longo prazo.

3.1 DIMENSOES DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

A dimensao técnico-administrativa representa um dos pilares da capacidade institucional para
a adaptacdo climatica, uma vez que a formulagdo de respostas eficazes requer servidores qualificados,
estruturas organizacionais adequadas e dominio de metodologias de avaliagdo de riscos. A capacidade
de interpretar cenarios climaticos, elaborar diagnosticos territoriais, estabelecer prioridades e
desenvolver projetos consiste em requisito essencial para que a acdo publica ndo permaneca
circunscrita ao improviso. Estudo publicado em 2026 sobre a capacidade adaptativa institucional dos
municipios brasileiros demonstra que as capacidades especificas e genéricas variam
consideravelmente entre os contextos locais, refletindo a propria heterogeneidade territorial brasileira
(D1 Giulio et al., 2026). Destarte, o fortalecimento técnico das administragcdes publicas constitui uma
condi¢do indispensavel para reduzir assimetrias e ampliar a qualidade das decisdes.

A dimensao financeira, por seu turno, encontra-se intrinsecamente vinculada a possibilidade
de execugao das estratégias de adaptagdo. Planos e programas climaticos, por mais consistentes que
sejam do ponto de vista técnico, tornam-se limitados quando ndo encontram respaldo em recursos
or¢amentarios € mecanismos de financiamento compativeis com a magnitude dos riscos. Nessa senda,
a discussao contemporanea sobre capacidades estatais para uma transi¢do verde e justa ressalta que
investir na capacidade do Estado significa também criar condi¢gdes para que politicas publicas de
transformac¢do ambiental e climatica sejam efetivamente executadas (Mazzucato; Dweck, 2025). A
capacidade financeira, consequentemente, nao deve ser reduzida ao volume absoluto de recursos
disponiveis, pois envolve igualmente aptiddo institucional para planejar, captar, executar, fiscalizar e
avaliar investimentos destinados a agenda climatica.

A dimensdo organizacional, por sua vez, refere-se a existéncia de instituigdes permanentes,
competéncias claramente definidas, fluxos decisorios estruturados e mecanismos de coordenacgao
capazes de evitar sobreposicoes, lacunas e descontinuidades. Em contextos de crise climaética,
estruturas administrativas excessivamente fragmentadas podem retardar decisdes e dificultar a
articulagdo de respostas multidimensionais. O processo recente de reconstrucdo das capacidades
estatais brasileiras demonstra que a consolidagdo de estruturas burocraticas permanentes constitui
elemento decisivo para sustentar politicas ambientais e climaticas ao longo do tempo (Lotta et al.,
2026). Neste diapasdo, a institucionalizacdo de competéncias climaticas nos o6rgaos publicos deve
superar a logica episddica, incorporando a varidvel climdtica aos procedimentos ordinarios de

planejamento e gestao.
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A dimensdo politico-relacional completa esse conjunto ao envolver a capacidade de
estabelecer aliangas, negociar prioridades, promover participacdo social e construir consensos entre
diferentes atores. A adaptagdo climdtica ndo se desenvolve em ambiente institucional isolado, pois
envolve conflitos distributivos, diferentes interesses territoriais e decisdes que afetam diretamente a
organizacao das cidades e a alocag@o de recursos publicos. A literatura recente acerca da capacidade
estatal e da governanca climatica na Amazonia urbana destaca que a efetividade da agenda climatica
depende da transformagao da mobilizagao institucional em capacidades permanentes de coordenacao,
planejamento, or¢amento e aprendizagem publica (Silva, 2026). Assim, a capacidade institucional
compreende igualmente a aptidao politica de produzir cooperacao, legitimidade e continuidade para

politicas de adaptagao.

3.2 COORDENACAO FEDERATIVA E GOVERNANCA MULTINIVEL

A estrutura federativa brasileira introduz elevado grau de complexidade a governanca
climatica, uma vez que a formulacao de diretrizes nacionais e sua materializagao territorial dependem
da articulagdo entre Unido, estados e municipios. Cada nivel de governo dispde de competéncias,
recursos e capacidades diferenciadas, circunstancia que exige mecanismos de cooperacao capazes de
compatibilizar interesses, responsabilidades e instrumentos de planejamento. O langamento, em 2025,
do Plano de Aceleracdo da Governanca Multinivel evidencia o reconhecimento institucional dessa
necessidade, ao buscar fortalecer a integragdo entre os diferentes niveis da federacdao, promover
participagdo social e ampliar decisdes orientadas por ciéncia e evidéncias (Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima, 2025).

Sob essa otica, a coordenagdo federativa ndo pode restringir-se a transferéncia de atribuigoes
ou a distribui¢do formal de responsabilidades. Requer mecanismos permanentes de compartilhamento
de informacgodes, capacitagdo técnica, financiamento, acompanhamento de metas e avaliacdo de
resultados. A pesquisa sobre capacidade institucional das unidades federativas brasileiras evidencia
que os estados apresentam distintos niveis de estruturagdo de suas politicas climaticas, demonstrando
que o federalismo climatico ¢ atravessado por desigualdades administrativas que precisam ser
consideradas nas estratégias nacionais (Centro Brasil no Clima, 2025). A coordenag¢ao, portanto, deve
incorporar mecanismos diferenciados de apoio aos territdrios que apresentam maiores lacunas
institucionais, evitando que a descentralizagdo reproduza desigualdades de capacidade.

No ambito municipal, essa problematica adquire contornos ainda mais pronunciados, haja
vista que grande parte da materializag@o dos riscos climaticos ocorre no espago urbano e depende de
decisoes locais relacionadas ao uso do solo, infraestrutura, mobilidade, habitagdo e defesa civil. O

estudo de Di Giulio et al. (2026) demonstra que a capacidade adaptativa institucional dos municipios
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brasileiros ¢ profundamente heterogénea, o que refor¢ca a necessidade de instrumentos de apoio
capazes de considerar as peculiaridades locais. Assim, uma governan¢a multinivel efetiva pressupde
que os governos subnacionais tenham acesso a conhecimento, financiamento e suporte técnico
compativeis com suas necessidades, sem prejuizo da autonomia administrativa assegurada pelo pacto
federativo.

Neste diapasdo, a articulagdo metropolitana constitui outra dimensdo relevante da
coordenacgao climatica, sobretudo em regides nas quais os riscos ultrapassam as fronteiras municipais.
Estudos recentes sobre governanga metropolitana apontam que a capacidade institucional para
adaptacao urbana depende de mecanismos de articulagdo entre municipios, institui¢des estaduais e
demais atores envolvidos na producdo e gestdo do territdrio (Carmo; Lindoso, 2025). A inexisténcia
de coordenacao regional pode comprometer medidas relacionadas a drenagem, mobilidade, recursos
hidricos, ocupagao territorial e gestdo de riscos, cujos efeitos se propagam por diferentes jurisdigoes.
Destarte, a governanca multinivel exige uma arquitetura cooperativa capaz de operar

simultaneamente nas escalas nacional, estadual, municipal e metropolitana.

3.3 PLANEJAMENTO, RECURSOS E COMPETENCIAS TECNICAS

O planejamento constitui mecanismo fundamental para transformar a adaptacao climatica em
politica publica estruturada e continua. Sua relevancia reside na possibilidade de antecipar riscos,
estabelecer prioridades, direcionar investimentos e coordenar diferentes areas administrativas em
torno de objetivos comuns. A simples elaboragdo de documentos estratégicos, contudo, ndo assegura
efetividade quando ndo existe correspondéncia entre planejamento e capacidade de execucao. Nesse
contexto, iniciativas recentes voltadas as cidades brasileiras procuram oferecer instrumentos que
permitam aos municipios incorporar a perspectiva climatica as politicas urbanas, articulando
adaptagdo, justica territorial e gestdo de riscos (Ministério das Cidades, 2025). O planejamento
climatico, portanto, deve ser compreendido como processo institucional permanente € ndo como
produto documental isolado.

A disponibilidade de informacdes confidveis constitui, nessa mesma linha, requisito
indispensavel para qualificar o processo decisorio. Governos precisam conhecer ndo apenas a
ocorréncia historica de eventos extremos, mas também os cendrios projetados, os grupos mais
vulneraveis, a infraestrutura exposta e a capacidade de resposta instalada. A avaliagao das capacidades
adaptativas municipais proposta por Di Giulio et al. (2026) demonstra justamente a importancia de

considerar capacidades especificas e genéricas no diagnostico institucional dos municipios,
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permitindo identificar lacunas e potencialidades que variam significativamente de acordo com os
contextos locais. Nessa perspectiva, sistemas de informacdo, indicadores, mapas de risco e
mecanismos de monitoramento assumem papel estratégico na racionalizagao das decisdes publicas.

A dimensdo financeira apresenta-se, igualmente, como componente indissociavel do
planejamento climdtico. A execucdo de obras de infraestrutura resiliente, sistemas de alerta,
programas habitacionais, solu¢des baseadas na natureza e agdes de prevengdo requer recursos que
precisam ser previstos nos ciclos orcamentarios. O debate contemporaneo acerca das capacidades
estatais para uma transicdo verde e justa ressalta a necessidade de dotar o poder publico de
instrumentos e competéncias que permitam orientar investimentos de longo prazo e superar
limitagdes impostas pela logica de curto prazo (Mazzucato; Dweck, 2025). Sob esse prisma, o
financiamento climatico ndo representa elemento acessorio, mas condigdo material para que a
capacidade institucional se traduza em capacidade efetiva de intervencao.

Por derradeiro, as competéncias técnicas precisam estar acompanhadas de mecanismos de
formacao continuada, retencdo de profissionais e aprendizagem institucional. A alta rotatividade de
equipes, a insuficiéncia de especialistas e a fragilidade das estruturas administrativas podem
interromper processos de planejamento e comprometer a continuidade de programas mesmo quando
existem recursos disponiveis. A reconstru¢do das capacidades estatais na politica ambiental e
climatica brasileira evidencia precisamente a importidncia de recompor estruturas burocraticas,
fortalecer recursos humanos e consolidar instituicdes capazes de sustentar politicas de longo prazo
(Lotta et al., 2026). Conforme as perspectivas apresentadas por Silva (2026), a consolidagdo da
governanga climatica também depende da transformacdo da aprendizagem institucional em
capacidades permanentes de coordenacao e planejamento. Destarte, qualificar servidores, preservar
memoria organizacional e estabelecer estruturas técnicas permanentes constituem medidas essenciais
para que o Estado brasileiro amplie sua capacidade de adaptagdo diante de riscos climaticos

progressivamente mais complexos.

4 DESAFIOS DA GOVERNANCA CLIMATICA BRASILEIRA PARA A ADAPTACAO

A consolidagdo da governanga climatica brasileira encontra-se diante de um paradoxo
institucional: embora o pais disponha de instrumentos normativos, estruturas administrativas e
crescente reconhecimento politico acerca da urgéncia da adaptagao, persistem limitagdes expressivas
na capacidade de converter tais prerrogativas em respostas territorialmente efetivas. Neste diapasao,
o principal desafio ndo reside exclusivamente na auséncia de politicas, mas na distancia existente
entre a formulacdo das diretrizes e sua operacionalizagdo nos diferentes niveis da Federagdo. A

heterogeneidade administrativa dos governos subnacionais, a desigual distribui¢do de recursos ¢ a
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fragilidade de determinados aparatos técnicos condicionam a capacidade de resposta diante de
eventos extremos, sobretudo nos municipios de menor porte. Evidéncias recentes indicam que parcela
significativa dos pequenos municipios brasileiros ainda apresenta insuficiéncias estruturais em
instrumentos basicos de redugdo de riscos, monitoramento e identificagdo das populagdes expostas,
revelando uma assimetria institucional incompativel com a complexidade crescente dos riscos
climaticos (Olivato Pozzer; Caldas, 2025).

Sob essa perspectiva, a governanca climatica brasileira precisa ser interpretada a partir das
disparidades que atravessam o federalismo cooperativo. A descentralizacdo administrativa confere
aos municipios papel relevante na execucdo de politicas publicas, contudo a transferéncia de
responsabilidades sem correspondente fortalecimento técnico, financeiro e organizacional pode
produzir aquilo que a literatura contemporanea identifica como descompasso entre competéncia
formal e capacidade efetiva de implementacao. Investigagdes recentes demonstram que a capacidade
institucional dos governos locais ¢ extremamente heterogénea e que fatores administrativos, fiscais e
organizacionais influenciam diretamente a adog@o de instrumentos destinados a prevencao e a gestao
dos riscos climaticos (Ten Cate, 2026). Nessa senda, torna-se necessario ultrapassar uma concepgao
meramente formal de descentralizacdo e construir mecanismos de cooperagao capazes de oferecer
suporte diferenciado aos territorios que dispdem de menor capacidade estatal.

Conforme as perspectivas apresentadas pela literatura de 2025 e 2026, outro entrave
substancial encontra-se na insuficiente articulagdo entre politicas, escalas territoriais e formas de
conhecimento. A adaptacdo climatica possui natureza intrinsecamente transversal e reclama
integracao entre planejamento urbano, habitacdo, infraestrutura, satide, recursos hidricos, defesa civil,
agricultura e protecdo ambiental. Quando tais areas permanecem submetidas a l6gicas administrativas
estanques, a acao publica tende a apresentar carater fragmentario e reativo. Pesquisas recentes sobre
governanca multinivel demonstram que lacunas institucionais, estratégicas, financeiras e
epistemologicas podem persistir mesmo em sistemas formalmente descentralizados, sobretudo
quando decisdes nacionais ndo incorporam adequadamente necessidades locais e conhecimentos
territorialmente produzidos (Karki et al., 2026). Destarte, o aprimoramento da governanga climatica
requer ndo apenas mais politicas, mas maior coeréncia entre instituigdes, territorios, recursos, saberes

e instrumentos de implementagao.

4.1 FRAGILIDADES INSTITUCIONAIS E DESIGUALDADES ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS
As fragilidades institucionais constituem um dos principais fatores limitantes da adaptacdo

climatica no Brasil, especialmente quando examinadas sob a 6tica das desigualdades existentes entre
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estados e municipios. A capacidade de determinado ente federativo implementar politicas climaticas
depende de varidveis como disponibilidade de servidores qualificados, existéncia de secretarias e
estruturas especializadas, orgamento, instrumentos de planejamento, sistemas de informacdo e
mecanismos de coordenacdo. Em ambito nacional, diagnodsticos recentes sobre as unidades
federativas evidenciam que os estados brasileiros apresentam niveis distintos de estruturacdo
institucional para a agenda climatica, revelando capacidades, lacunas e oportunidades igualmente
diferenciadas (Centro Brasil no Clima, 2025). Tal heterogeneidade demonstra que politicas
uniformes, quando desacompanhadas de mecanismos de equalizagdo institucional, podem produzir
resultados assimétricos e aprofundar desigualdades territoriais preexistentes.

A situagdo torna-se ainda mais sensivel nos pequenos municipios, cuja estrutura
administrativa frequentemente possui menor especializagdo funcional e reduzida capacidade de
mobilizacao de recursos. A descentralizacao, embora necessaria para aproximar a politica publica do
territorio, pode assumir cardter contraproducente quando ndo ¢ acompanhada de mecanismos
permanentes de assisténcia técnica, financiamento e qualificagcdo burocratica. Dados recentes revelam
que, entre milhares de pequenos municipios brasileiros, uma parcela reduzida dispde de instrumentos
fundamentais para a gestdo preventiva dos riscos, como planos municipais de redugdo de riscos,
sistemas de monitoramento e alerta e cadastros de familias residentes em areas vulneraveis (Olivato
Pozzer; Caldas, 2025). Sob tal perspectiva, a fragilidade ndo se limita a inexisténcia de determinado
documento administrativo; ela representa limitagcao mais profunda da capacidade estatal de antecipar
riscos, coordenar respostas e proteger populagdes expostas.

A heterogeneidade institucional também se manifesta na propria capacidade dos municipios
de transformar experiéncias de desastre em aprendizagem publica ¢ mudanga organizacional. A
ocorréncia de eventos extremos pode ampliar a atenc¢do politica sobre determinados problemas,
entretanto sua conversao em novos instrumentos de planejamento ndo ocorre automaticamente.
Estudos recentes demonstram que a adogdo municipal de planos de contingéncia, planos de reducao
de riscos e outros instrumentos de gestdo depende da interacdo entre exposicdo a desastres e
capacidades administrativas, burocraticas e fiscais previamente existentes (Ten Cate, 2026). Neste
diapasao, o desastre nao deve ser encarado apenas como episodio de interrup¢ao da normalidade, mas
como oportunidade institucional para identificar vulnerabilidades, revisar procedimentos e consolidar
capacidades preventivas. Quando inexistem estruturas capazes de assimilar essa aprendizagem,
entretanto, sucessivos eventos podem reproduzir padrdes semelhantes de vulnerabilidade.

Outra dimensdo relevante reside na propria assimetria territorial da capacidade adaptativa.
Pesquisas recentes desenvolvidas sobre municipios brasileiros demonstram que capacidades

especificas e genéricas relacionadas a adaptagdo variam expressivamente entre regides € contextos
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locais, circunstancia que refor¢a a necessidade de diagnoésticos territorialmente sensiveis (Di Giulio
et al., 2026). Nao se mostra metodologicamente apropriado, portanto, presumir que todos os
municipios disponham das mesmas condi¢des para implementar politicas climaticas ou responder aos
riscos emergentes. Ao contrario, a governanga climatica precisa operar segundo uma logica de
diferenciagdo institucional, na qual os instrumentos nacionais funcionem como mecanismos de
inducdo, apoio e coordenacdo, enquanto as estratégias territoriais sejam ajustadas as capacidades e
vulnerabilidades de cada localidade. Destarte, reduzir as desigualdades institucionais constitui
requisito para que a adaptagdo nao se converta em politica formalmente universal, porém

materialmente seletiva.

4.2 INTEGRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPACAO SOCIAL

A fragmentagdo setorial representa obstaculo significativo a efetividade da adaptagao
climatica, haja vista que os impactos decorrentes das mudangas climéticas atravessam diferentes areas
da administragdo publica e ndo se submetem as fronteiras organizacionais das institui¢des. Riscos
relacionados a inundacdes, deslizamentos, secas, ondas de calor e inseguranca hidrica podem
simultaneamente afetar sistemas de saude, infraestrutura, habitagdo, mobilidade, abastecimento ¢
desenvolvimento econdmico. Por conseguinte, politicas formuladas isoladamente tendem a enfrentar
apenas parcelas do problema, sem alcangar as relagdes sistémicas que produzem vulnerabilidade. A
experiéncia brasileira recente evidencia a necessidade de incorporar a varidvel climdtica ao
planejamento urbano e as demais politicas territoriais, reconhecendo que a adaptagdo comeca no
proprio processo de organizagdo das cidades (Ministério das Cidades, 2025).

Nesse contexto, a integra¢do intersetorial ndo deve ser compreendida como simples
aproximacao administrativa entre secretarias ou Orgdos publicos. Trata-se, antes, de construir
procedimentos compartilhados para diagnostico, definicdo de prioridades, alocagao de recursos,
implementa¢do e monitoramento. Uma politica habitacional, por exemplo, pode reduzir exposi¢ao ao
risco quando articulada ao planejamento territorial e a infraestrutura urbana; da mesma maneira, agoes
de saneamento podem assumir funcao adaptativa quando concebidas em conjunto com estratégias de
drenagem, protecdo ambiental e gestdo hidrica. Sob essa Otica, a governanga climatica exige
transversalidade institucional, capacidade de coordenagdo e disposicdo para superar estruturas
decisorias excessivamente compartimentalizadas. Estudos recentes sobre politicas ambientais
brasileiras demonstram que a presenca de capacidades administrativas, legislagao local, estruturas
especializadas e mecanismos institucionais influencia significativamente a adocdo de politicas

ambientais pelos municipios (Marenco; Kern, 2025).
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A participagdo social ocupa, igualmente, posi¢do estratégica nesse arranjo, uma vez que
comunidades afetadas pelos riscos climaticos detém conhecimentos sobre o territdrio que dificilmente
podem ser integralmente produzidos por estruturas burocraticas. A incorporagdo de percepgdes locais,
experiéncias comunitarias e conhecimentos tradicionais pode ampliar a precisao dos diagndsticos e
conferir maior legitimidade as decisdes publicas. Todavia, a participacdo somente produz efeitos
substantivos quando acompanhada de mecanismos institucionais que permitam transformar
contribui¢cdes sociais em decisdes, prioridades e acdes verificaveis. Avaliagdes recentes da
transparéncia ¢ da governanga climatica municipal identificaram a importancia da existéncia de
informagdes acessiveis, canais de comunicagdo, participagdo social e instrumentos de transparéncia
para a qualidade da governanga da adaptacdo nos municipios analisados (Transparéncia Internacional
— Brasil, 2026). Assim, participagdo e transparéncia devem ser entendidas como componentes
estruturantes da governanga, € nao como procedimentos acessorios.

Consoante essa perspectiva, a integragdo das politicas publicas precisa incorporar também
uma dimensao epistemoldgica, mediante a aproximagao entre conhecimento cientifico, conhecimento
técnico-administrativo e saberes territorialmente produzidos. A literatura internacional recente aponta
que estratégias de adaptacao podem apresentar baixa efetividade quando modelos tecnocraticos
desconsideram conhecimentos locais ¢ quando decisdes nacionais nao refletem adequadamente as
prioridades dos territorios (Karki et al., 2026). No contexto brasileiro, essa questdo ganha especial
importancia diante da diversidade socioambiental e cultural existente no territorio. A participacao
social, portanto, nao deve ser utilizada somente para legitimar decisdes previamente definidas; precisa
integrar o proprio processo de construg¢do das politicas. Neste diapasdo, uma governanca climatica
efetivamente democratica exige institui¢cdes capazes de escutar, incorporar, deliberar e prestar contas,

fortalecendo a confianga publica e a legitimidade das estratégias de adaptacao.

4.3 ESTRATEGIAS PARA O FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

O fortalecimento da capacidade institucional para a adaptagdo climética requer, inicialmente,
a superacao de uma visao segundo a qual a solugdo dos problemas dependeria apenas da criacao de
novos oOrgdos, planos ou estruturas formais. Embora a institucionalizagdo normativa seja
indispensavel, sua eficdcia estd condicionada a existéncia de capacidades materiais e humanas
capazes de sustentar a implementacao ao longo do tempo. Nesse sentido, torna-se prioritario investir
na formagao continuada de servidores, na consolidacao de equipes técnicas permanentes, na producao
de informagdes territoriais € na incorporagao dos riscos climaticos aos instrumentos ordinarios de

planejamento. Experiéncias recentes de fortalecimento de competéncias municipais para gestao de
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riscos, adaptacdo e resiliéncia demonstram a relevancia de metodologias participativas e instrumentos
voltados a identificagdo das competéncias necessarias a a¢ao climatica local (Fraga et al., 2025).

Em segundo plano, a reducdo das desigualdades institucionais demanda uma politica mais
consistente de cooperagdo federativa. Municipios com menor capacidade administrativa nao podem
ser responsabilizados isoladamente por problemas cuja complexidade excede seus recursos
financeiros, técnicos e organizacionais. Mostra-se necessaria, portanto, a constru¢do de mecanismos
permanentes de apoio técnico, transferéncia de conhecimento, financiamento orientado e
desenvolvimento de capacidades, especialmente nos territérios mais expostos aos impactos
climaticos. Estudos recentes indicam que a descentralizacdo de politicas ambientais e climaticas
requer suporte intergovernamental para que a transferéncia de responsabilidades ndo resulte em
fragilizacdo das capacidades locais (Marenco; Kern, 2025). Destarte, fortalecer os municipios implica
também redefinir a relacdo entre descentralizagdo e cooperacdo, assegurando que autonomia
administrativa venha acompanhada de condi¢des efetivas para o exercicio das competéncias
atribuidas.

A dimensdo financeira requer tratamento igualmente estratégico. A adaptagdo demanda
investimentos de longo prazo em infraestrutura resiliente, sistemas de alerta e monitoramento,
habitagcdo, saneamento, mobilidade, protecdo de ecossistemas e solucdes baseadas na natureza.
Entretanto, a concentracdao do financiamento em projetos de grande escala pode ndo corresponder as
necessidades imediatas dos territorios menores ou mais vulneraveis. A literatura recente sobre
governanga multinivel identifica justamente a existéncia de descompassos financeiros entre os
diferentes niveis governamentais, especialmente quando mecanismos de financiamento centralizados
dificultam iniciativas locais de adaptagdo (Karki et al., 2026). Em consequéncia, torna-se necessario
aperfeicoar mecanismos de financiamento climatico capazes de combinar recursos nacionais €
subnacionais, critérios de vulnerabilidade, capacidade de execugdo e transparéncia, favorecendo
investimentos territorialmente orientados.

Por fim, o fortalecimento institucional reclama a consolidagdo de uma cultura administrativa
orientada a prevencdo, a aprendizagem e a avaliacdo continua. A adapta¢dao climatica ndo pode
depender exclusivamente da reagdo politica produzida apds a ocorréncia de grandes desastres; exige
planejamento antecipatdrio, monitoramento permanente, avaliacdo de resultados e capacidade de
corrigir estratégias a medida que novos riscos e evidéncias se tornam disponiveis. A experiéncia
recente dos municipios brasileiros revela que a capacidade adaptativa envolve tanto recursos
especificos quanto capacidades genéricas relacionadas a organizacdo, coordenacdo e gestdo publica
(Di Giulio et al., 2026). Sob essa perspectiva, fortalecer a governanca climatica significa

institucionalizar mecanismos de aprendizagem que permitam transformar experiéncias de crise em
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aperfeicoamentos permanentes. Destarte, uma politica nacional de adaptacao efetiva devera articular

capacidade técnica, cooperagdo federativa, financiamento, participagdo social, transparéncia e

avaliagdo, formando uma arquitetura institucional capaz de responder ndo somente aos eventos

climaticos ja conhecidos, mas também a crescente complexidade dos riscos futuros.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que a governanca
climatica brasileira se encontra diante de um processo de transformagao institucional cuja relevancia
transcende a dimensdo estritamente ambiental, alcangando a propria capacidade do Estado de
planejar, coordenar e executar politicas publicas em contextos marcados por crescente complexidade
e incerteza. Conforme discutido, a intensificagdo dos eventos climaticos extremos, associada as
desigualdades socioecondmicas e territoriais, evidencia que a adaptacdo ndao pode permanecer
circunscrita a medidas emergenciais ou setoriais. Ao contrario, requer uma arquitetura institucional
capaz de incorporar os riscos climaticos aos processos ordinarios de planejamento, orcamento,
ordenamento territorial e prestacao de servigcos publicos. Neste diapasdo, verificou-se que a existéncia
de instrumentos legais e programaticos, embora constitua fundamento indispensavel, nao assegura,
isoladamente, a efetividade da politica climatica, haja vista que sua concretizagdo depende da
presenga de capacidades administrativas, técnicas, financeiras e politicas suficientemente
estruturadas.

Sob essa perspectiva, a capacidade institucional revelou-se elemento central para explicar as
diferentes condi¢des de resposta dos entes federativos diante das mudancgas climaticas. A analise dos
fundamentos da governanga climatica demonstrou que a adaptagao pressupde instituigdes dotadas de
recursos humanos qualificados, informagdes confidveis, mecanismos de planejamento, estruturas
organizacionais permanentes ¢ capacidade de articulacdo entre diferentes setores e niveis
governamentais. As evidéncias examinadas ao longo do trabalho também permitiram constatar que
tais capacidades se distribuem de maneira profundamente desigual no territério brasileiro, produzindo
diferentes graus de preparagdo diante dos riscos climaticos. Municipios e estados que dispdoem de
estruturas técnicas consolidadas e maior capacidade de mobilizagao de recursos apresentam melhores
condi¢des para antecipar ameagas, elaborar diagnodsticos e implementar medidas preventivas. Em
contrapartida, localidades caracterizadas por limitagdes administrativas, financeiras e organizacionais
permanecem mais expostas a recorréncia de respostas emergenciais € a reproducao de
vulnerabilidades preexistentes.

Nessa linha argumentativa, os desafios identificados ndo decorrem exclusivamente de

insuficiéncias internas das administracdes publicas, mas também de dificuldades relacionadas a
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coordenacao federativa e a integracdo das politicas publicas. A natureza transversal da adaptacao
exige que questdes relativas a saude, habitacdo, saneamento, infraestrutura, agricultura, recursos
hidricos, defesa civil, planejamento urbano e protecdo ambiental sejam tratadas de maneira articulada.
A fragmentacao institucional, quando ndo acompanhada de mecanismos efetivos de coordenagao,
tende a produzir intervencdes descontinuas, sobrepostas ou insuficientes diante de riscos que
ultrapassam os limites administrativos. Destarte, a consolidacdo de uma governanga climatica efetiva
reclama o aperfeicoamento dos mecanismos de cooperagdo entre Unido, estados € municipios, bem
como o estabelecimento de fluxos permanentes de informacgdo, financiamento, capacitagao e
monitoramento. A governanga multinivel, portanto, ndo deve representar mera reparticao formal de
atribuicdes, mas verdadeiro instrumento de convergéncia entre capacidades, responsabilidades e
necessidades territoriais.

Consoante as perspectivas discutidas, outro aspecto indispensavel corresponde ao
fortalecimento da participagdo social, da transparéncia e da producdo compartilhada de
conhecimento. A adaptagdo climatica ndo pode ser concebida exclusivamente a partir de decisdes
tecnocraticas, sobretudo porque os grupos diretamente afetados pelos riscos possuem experiéncias
territoriais e conhecimentos que podem contribuir significativamente para o aprimoramento dos
diagnosticos e das estratégias governamentais. A participagdo social, quando estruturada por
mecanismos institucionais efetivos, amplia a legitimidade das decisdes e possibilita que as politicas
publicas sejam orientadas pelas especificidades concretas de cada territorio. Paralelamente, a
transparéncia € o monitoramento tornam-se indispensaveis para assegurar controle social,
responsabilizacdo e avaliacdo dos resultados alcangados. Nessa senda, fortalecer a governanga
climatica significa também criar condi¢des para que ciéncia, Estado e sociedade dialoguem
continuamente, transformando informacgdes dispersas e experiéncias locais em subsidios capazes de
orientar decisdes publicas mais consistentes, preventivas e socialmente legitimas.

Por derradeiro, conclui-se que o fortalecimento da capacidade institucional constitui condi¢ao
sine qua non para que o Brasil avance de uma logica predominantemente reativa para uma politica de
adaptagao verdadeiramente preventiva, integrada e territorialmente orientada. Nao se trata apenas de
ampliar o nimero de planos, programas ou normas, mas de assegurar que os instrumentos existentes
sejam acompanhados de recursos financeiros, equipes qualificadas, coordenagao federativa, sistemas
de informacao, participagdo social ¢ mecanismos permanentes de avaliacdo. Conforme evidenciado
ao longo deste estudo, a efetividade da governanga climatica dependera da capacidade do poder
publico de transformar compromissos institucionais em capacidades estatais duradouras, aptas a
responder aos riscos atuais e aos cendrios climaticos futuros. Assim, recomenda-se o fortalecimento

das estruturas técnicas subnacionais, a ampliagdo do financiamento climatico, a institucionalizag¢ao

ISSN 2447-5149 Revista. Brasileira de Pesquisa em. Administracao, (14).01(2026):0410:0431
DOI: 10.18378/rbpa.v14i1.12361



Governanga Climatica na Administragdo Publica Brasileira: Desafios da Capacidade Institucional para a Adaptagdo
Climatica

da cooperagdo federativa e a incorporagdo sistematica da varidvel climatica aos instrumentos de
planejamento e or¢amento. Em tltima andlise, uma governanca climatica robusta requer institui¢cdes
capazes de antecipar, aprender, coordenar e agir, assegurando que a adaptagdo deixe de constituir
resposta circunstancial as crises e passe a integrar, de maneira permanente, o projeto de

desenvolvimento sustentavel e de protecdo social do Estado brasileiro.
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