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RESUMO: A reforma tributaria do consumo alterou a posi¢ao dos Municipios brasileiros ao substituir progressivamente
o Imposto sobre Servigos pelo Imposto sobre Bens e Servigos e instituir administragdo interfederativa compartilhada. O
estudo objetiva analisar se a centralizagdo operacional consolidada pela Lei Complementar n® 227/2026 fortalece o
federalismo cooperativo ou compromete a autonomia municipal, considerando especialmente as diferengas de capacidade
administrativa entre os governos locais. Adotou-se pesquisa qualitativa, exploratdria e explicativa, de natureza juridico-
institucional, desenvolvida mediante analise documental da Constituicdo Federal, da Emenda Constitucional n° 132/2023
e das Leis Complementares n® 214/2025 e n° 227/2026, combinada com revisdo bibliografica sobre federalismo fiscal,
autonomia e capacidades estatais. Os resultados indicam que o novo regime ndo extingue a autonomia municipal, mas
redistribui suas dimensdes: reduz a atuag@o normativa e operacional individual, preserva a competéncia para defini¢do da
aliquota e fungdes relevantes de fiscalizagdo e cobranga e transfere determinadas atividades para infraestrutura
interfederativa comum. Conclui-se que o modelo tende a fortalecer o federalismo cooperativo quando a uniformizagao
tecnologica amplia capacidades municipais, sobretudo nos entes menos estruturados. Sua legitimidade, contudo, depende
de automaticidade na distribui¢ao das receitas, transparéncia, auditabilidade, acesso direto aos sistemas e capacitacao das
administragdes tributarias locais.

Palavras-chave: Federalismo fiscal; Reforma tributéria; Tributacdo sobre o consumo; Desigualdade territorial; Gestao
tributaria.

ABSTRACT: Brazil's consumption tax reform has transformed the institutional position of municipalities by
progressively replacing the municipal Service Tax with the Goods and Services Tax (IBS) and establishing a shared
intergovernmental administrative framework. This study examines whether the operational centralization consolidated by
Complementary Law No. 227/2026 strengthens cooperative federalism or undermines municipal autonomy, with
particular attention to disparities in local administrative capacity. The research adopts a qualitative, exploratory and
explanatory legal-institutional approach based on documentary analysis of the Federal Constitution, Constitutional
Amendment No. 132/2023, and Complementary Laws Nos. 214/2025 and 227/2026, combined with a literature review
on fiscal federalism, municipal autonomy and state capacities. The findings indicate that the new framework does not
eliminate municipal autonomy but redistributes its dimensions: it reduces individual regulatory and operational authority,
preserves municipal power to set the local IBS rate and maintains relevant inspection and collection functions while
transferring selected activities to shared intergovernmental infrastructure. The study concludes that the arrangement may
strengthen cooperative federalism when technological standardization expands municipal capacities, particularly among
less structured local governments. Its legitimacy, however, depends on automatic revenue distribution, transparency,
auditability, direct access to administrative systems and continuous training of local tax administrations.

Keywords: Fiscal federalism; Tax reform; Consumption taxation; Territorial inequality; Tax administration.
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RESUMEN: La reforma del impuesto al consumo de Brasil ha transformado la posicién institucional de los municipios,
reemplazando progresivamente el impuesto municipal de servicios con el impuesto sobre bienes y servicios (IBS) y
estableciendo un marco administrativo intergubernamental compartido. Este estudio examina si la centralizacion
operativa consolidada por la Ley Complementaria n.o 227/2026 fortalece el federalismo cooperativo o socava la
autonomia municipal, con especial atencion a las disparidades en la capacidad administrativa local. La investigacion
adopta un enfoque juridico-institucional cualitativo, exploratorio y explicativo basado en el analisis documental de la
Constitucion Federal, la Enmienda Constitucional n.o 132/2023 y las Leyes Complementarias n. 214/2025 y 227/2026,
combinadas con una revision de literatura sobre federalismo fiscal, autonomia municipal y capacidades estatales. Los
hallazgos indican que el nuevo marco no elimina la autonomia municipal sino que redistribuye sus dimensiones: reduce
la autoridad regulatoria y operativa individual, preserva el poder municipal para establecer la tasa local de IBS y mantiene
las funciones relevantes de inspeccion y recoleccion mientras transfiere actividades seleccionadas a una infraestructura
intergubernamental compartida. El estudio concluye que el acuerdo puede fortalecer el federalismo cooperativo cuando
la estandarizacion tecnologica expande las capacidades municipales, particularmente entre los gobiernos locales menos
estructurados. Sin embargo, su legitimidad depende de la distribucién automatica de los ingresos, la transparencia, la
auditabilidad, el acceso directo a los sistemas administrativos y la capacitacion continua de las administraciones tributarias
locales. Palabras clave: Federalismo fiscal; Reforma tributaria; Tributacion al consumo; Desigualdad territorial;
Administracion tributaria.

1. INTRODUCAO

A reforma da tributagdo sobre o consumo alterou um dos pontos mais sensiveis da arquitetura
federativa brasileira: a relacao entre competéncia tributdria, arrecadacao ¢ autonomia dos governos
subnacionais. Para os Municipios, a transformagao ¢ especialmente profunda. O modelo no qual cada
ente administrava diretamente o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ¢ progressivamente
substituido por um imposto de competéncia compartilhada, nacionalmente uniforme e administrado
por estrutura interfederativa.

A mudancga nao pode ser compreendida apenas como substitui¢ao de um tributo por outro. A
criacao do Imposto sobre Bens e Servi¢os modifica a forma pela qual o poder tributdrio municipal €
exercido. O Municipio deixa de reunir, em torno de um unico imposto sobre servigos, parcelas
relevantes das fungdes normativa, arrecadatoria, fiscalizatoria e contenciosa e passa a participar de
um sistema no qual essas fungdes sdo distribuidas entre legislagdo uniforme, deliberacao
interfederativa, administracao local coordenada e decisao coletiva.

A Lei Complementar n® 227, de 13 de janeiro de 2026, tornou essa transformacao institucional
mais concreta ao estruturar definitivamente o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos,
disciplinar competéncias administrativas, organizar o processo administrativo tributario e estabelecer
procedimentos para distribui¢dao da arrecadagao. Com isso, uma discussdo inicialmente concentrada
no desenho constitucional da reforma passou a envolver também problemas de governanga,
representacdo, tecnologia e capacidade administrativa.

A questdo adquire especial relevancia porque os Municipios brasileiros ndo formam um
conjunto administrativamente homogéneo. Grandes capitais possuem administragdes tributarias
especializadas, sistemas proprios de fiscalizacdo, procuradorias estruturadas e capacidade tecnologica
consolidada. Em sentido oposto, milhares de Municipios operam com quadros reduzidos, limitagdes
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tecnologicas, baixa arrecadagdo propria e elevada dependéncia de transferéncias
intergovernamentais. Transferir determinadas fungdes de ambos para uma mesma infraestrutura
institucional pode, portanto, produzir efeitos distintos.

E justamente nesse ponto que o debate entre autonomia e centralizagdo se torna mais
complexo. Uma competéncia formalmente descentralizada pode possuir pouco valor pratico quando
o ente nao dispde de pessoal, tecnologia ou escala suficientes para exercé-la. Por outro lado, a
disponibilidade de uma estrutura integrada ndo elimina o problema constitucional criado quando
decisdes anteriormente tomadas em ambito local passam a depender de instancia coletiva na qual
cada Municipio individualmente possui influéncia reduzida.

Diante desse cenario, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa: a centralizagcdo operacional
do IBS, consolidada pela Lei Complementar n°® 227/2026, fortalece o federalismo cooperativo ou
reduz de maneira significativa a autonomia administrativa, tributaria e financeira dos Municipios?

Parte-se da hipdtese de que o novo sistema ndo promove simples extingdo da autonomia
tributaria municipal. O que ocorre ¢ uma redistribui¢ao interna de suas dimensdes. Ha reducao da
autonomia normativa e da gestao individual da arrecadacao, manutencao relevante da competéncia
para defini¢do da aliquota municipal e preservagao de fungdes fiscalizatorias e de cobranga, enquanto
outras atribuicdes passam a ser exercidas coletivamente no interior do CGIBS.

O objetivo geral consiste em analisar essa transformacao institucional a luz de trés dimensdes
interligadas: governanca federativa, autonomia financeira e capacidade administrativa municipal.
Especificamente, pretende-se diferenciar as dimensdes da autonomia municipal, mapear
competéncias locais e do CGIBS, examinar o desenho da representacdo municipal, analisar a
distribuicdo da receita e confrontar a centralizacdo operacional com as desigualdades de capacidade
administrativa existentes entre os governos locais.

A relevancia do estudo decorre de uma lacuna especifica. A discussdo sobre o IBS j4 alcangou
temas como pacto federativo, competéncia compartilhada e constitucionalidade do Comité Gestor.
Permanece, contudo, espago analitico para examinar a reforma a partir da desigualdade concreta entre
os entes municipais. O problema ndo ¢ apenas saber quanto poder cada Municipio formalmente
conservara, mas se¢ o novo sistema aumenta ou diminui sua capacidade real de transformar

competéncia tributaria em receita, informagao fiscal e capacidade de governo.

2.  REFERENCIAL TEORICO
2.1. FEDERALISMO FISCAL E AUTONOMIA MUNICIPAL
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O federalismo fiscal procura compreender como receitas, despesas e responsabilidades
publicas devem ser distribuidas entre niveis de governo. A descentralizagdao pode aproximar decisdes
das preferéncias locais, ampliar a responsabilizacdo politica e permitir adaptagdo das politicas as
caracteristicas territoriais. Ao mesmo tempo, determinadas fungdes apresentam externalidades, custos
de coordenag@o ou economias de escala que tornam racional algum grau de integragdo entre governos
(Oates, 1999).

No Brasil, a Constitui¢ao de 1988 atribuiu ao Municipio posi¢do singular no federalismo,
reconhecendo-o como ente autonomo e assegurando-lhe competéncias politicas, administrativas e
tributarias proprias. Essa autonomia, todavia, jamais significou independéncia normativa absoluta. A
tributagdo municipal sempre esteve submetida a limitagdes constitucionais, normas gerais de direito
tributario, leis complementares nacionais € mecanismos de reparti¢ao de receitas (Brasil, 1988).

A tensdo entre autonomia local e coordenagdo nacional é especialmente relevante em
federacdes marcadas por desigualdades territoriais. Arretche (2010) demonstra que autonomia
decisoéria dos governos locais e reducao de desigualdades entre jurisdi¢gdes podem operar em diregdes
distintas. Em certos campos, regras nacionais ¢ mecanismos redistributivos limitam escolhas locais
precisamente para reduzir assimetrias de acesso e capacidade estatal.

Essa constatacdo recomenda abandonar a concepgao binaria de autonomia. Para os fins deste
estudo, a autonomia municipal ¢ decomposta em cinco dimensdes: normativa, entendida como espago
de producao de regras proprias; tributaria decisoria, referente a possibilidade de definir elementos
relevantes da tributagdo; administrativo-operacional, relativa a execucao das atividades de arrecadar,
fiscalizar, lancar e cobrar; financeira, vinculada a titularidade, previsibilidade e disponibilidade de
receitas; e federativa, relacionada a possibilidade de participar das decisdes compartilhadas que
afetam o ente.

A decomposi¢do permite compreender que uma reforma pode reduzir determinada dimensao
e conservar ou ampliar outra. No IBS, por exemplo, a uniformizagao normativa restringe a legislagao
municipal sobre o tributo, enquanto a possibilidade de fixagcdo da aliquota local preserva espaco
decisorio proprio. A analise da reforma exige, portanto, identificar a fungdo efetivamente modificada,

€ ndo apenas afirmar genericamente que houve centralizacao.

2.2. CAPACIDADE ESTATAL E HETEROGENEIDADE DAS ADMINISTRACOES
MUNICIPAIS

A autonomia formal somente produz efeitos quando acompanhada de capacidade

administrativa para exercé-la. A literatura sobre capacidades estatais destaca que burocracias
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profissionais, recursos informacionais, estabilidade organizacional e instrumentos tecnoldgicos
condicionam a aptidao dos governos para arrecadar, regular e implementar politicas publicas.

Marenco, Strohschoen e Joner (2017), ao examinarem os Municipios brasileiros,
identificaram associag@o positiva entre profissionalizagdo burocratica e desempenho na tributagao
patrimonial. O resultado ¢ relevante porque evidencia que competéncias constitucionalmente
idénticas podem produzir capacidades arrecadatorias bastante distintas conforme a estrutura
administrativa disponivel.

Abreu, Mendes e Souza (2024), utilizando dados de 5.100 Municipios, relacionaram
autonomia fiscal a gestdo tributaria, a gestdo tecnoldgica e a governanga publica. A capacidade de
gerar receita propria, nessa perspectiva, ndo depende apenas de autorizacdo normativa, mas da
existéncia de estruturas capazes de organizar informacgodes, atualizar cadastros, fiscalizar contribuintes
e transformar bases economicas em arrecadacao.

Resultados semelhantes sdo encontrados por Costa et al. (2025), que analisaram os 5.570
Municipios brasileiros em painel de dados entre 2005 e 2020 e observaram influéncia de fatores
demograficos, econdomicos e de capacidade estatal sobre a capacidade fiscal propria. A
heterogeneidade municipal, portanto, ndo constitui detalhe periférico da andlise do IBS: ela
condiciona os efeitos concretos da transferéncia ou do compartilhamento de fungdes administrativas.

A experiéncia de programas federais destinados a modernizagdo municipal também mostra
que a simples oferta de instrumentos comuns nao elimina desigualdades preexistentes. Grin e Abrucio
(2021) identificaram obstaculos associados a falta de pessoal qualificado, as exigéncias institucionais
e a dificuldade de adaptacdo de programas as realidades locais. A integragdo tecnologica pode ampliar
capacidades, mas exige desenho compativel com a diversidade dos entes e apoio permanente a
implementagao.

Essa literatura permite formular uma distin¢do central para o artigo: competéncia tributéria
formal ndo equivale a capacidade tributaria efetiva. Em consequéncia, a avaliacio do CGIBS deve
examinar ndo apenas o poder que deixa de ser exercido individualmente, mas também o potencial de
uma infraestrutura compartilhada para ampliar a capacidade material dos Municipios menos

estruturados.

2.3. IBS, COMPETENCIA COMPARTILHADA E GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

A Emenda Constitucional n° 132/2023 introduziu uma categoria institucional nova ao definir
o IBS como imposto de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. O
desenho procura combinar uniformidade da tributagdo sobre o consumo com preservacao de parcelas
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de autonomia subnacional, sobretudo na fixa¢ao das aliquotas proprias e na participacao dos entes na
administracao do imposto (Brasil, 2023).

A literatura especifica ja identifica a representacdo territorial como elemento decisivo para
aferir a compatibilidade do modelo com a forma federativa. Alves (2025) examina a competéncia
compartilhada e o desenho do Comité Gestor a partir da intersec¢ao entre federalismo fiscal, autonomia
e representacao, destacando que a legitimidade da administracdo comum depende da estrutura de
participagdo dos entes titulares da competéncia.

Freitas (2025) também situa o CGIBS no centro do debate sobre pacto federativo fiscal. A
questdo ndo se resume a existéncia de um 6rgdo comum, mas a extensdao das competéncias atribuidas
a ele, a preservacao das funcdes subnacionais e a possibilidade de a coordenacdao necessaria a
uniformidade converter-se em reducao material da autonomia.

A edicao da LC n° 227/2026 aprofundou o problema ao disciplinar a representacdo municipal
no Conselho Superior. Gutierrez ¢ Delgado (2026) analisam criticamente os critérios eleitorais
estabelecidos para os representantes dos Municipios € demonstram que paridade numérica entre
blocos federativos nao resolve, por si s6, a questdo da representatividade de um universo formado por
milhares de entes locais.

Essas contribuigdes permitem deslocar a investigacdo de uma pergunta abstrata sobre
constitucionalidade para uma andlise funcional do arranjo. O ponto central passa a ser identificar
quais competéncias foram centralizadas, quais permanecem descentralizadas e em que medida a
governanga comum pode funcionar como mecanismo de cooperagdo, equalizagdo de capacidades ou

dependéncia institucional.

3. METODOLOGIA
3.1. CARACTERIZACAO METODOLOGICA

A pesquisa possui abordagem qualitativa, delineamento exploratorio-explicativo e natureza
juridico-institucional. A escolha decorre do objeto investigado: ndo se pretende medir, neste
momento, o impacto financeiro definitivo do IBS sobre os Municipios, mas compreender como o
novo arranjo normativo redistribui competéncias, responsabilidades, fluxos de receita € mecanismos
de participagdo federativa.

A andlise juridico-institucional ¢ adequada porque a legislacdo ¢ tratada ndo apenas como
conjunto de comandos isolados, mas como arquitetura de organizacdo da acao estatal. A abordagem
Direito e Politicas Publicas permite examinar regras juridicas como instrumentos de estruturacao de

atores, competéncias e procedimentos de coordenagdo em problemas complexos (Bucci, 2019).
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O método de raciocinio utilizado ¢ predominantemente dedutivo e analitico. Parte-se dos
conceitos de federalismo fiscal, autonomia e capacidade estatal para examinar o desenho
constitucional e complementar do IBS, identificando convergéncias e tensdes entre as fungdes

formalmente reservadas aos Municipios e aquelas transferidas a esfera interfederativa.

3.2. CORPUS NORMATIVO, DOCUMENTAL E BIBLIOGRAFICO

O corpus normativo primario compreende a Constitui¢do Federal de 1988, especialmente os
dispositivos relativos a autonomia municipal e ao IBS, a Emenda Constitucional n® 132/2023, a Lei
Complementar n° 214/2025 e a Lei Complementar n°® 227/2026. O recorte legislativo principal situa-
se entre dezembro de 2023 e agosto de 2026, sem excluir normas constitucionais anteriores
necessarias a reconstrucao do modelo federativo.

A revisdo bibliografica priorizou artigos cientificos sobre federalismo fiscal, autonomia
municipal, capacidades estatais, gestdo tributaria ¢ Comité Gestor do IBS. Foram selecionados
trabalhos cuja contribuicdo pudesse ser associada diretamente as categorias analiticas utilizadas.
Dados e resultados empiricos de pesquisas nacionais sobre capacidade fiscal municipal foram
empregados para contextualizar a heterogeneidade dos entes, sem pretensdo de estabelecer
causalidade entre essas varidveis e os efeitos futuros do IBS.

As fontes institucionais e legislativas foram conferidas em repositorios oficiais ou editoriais
identificaveis. No plano normativo, priorizaram-se os textos atualizados da legislacdo. Na literatura
cientifica, foram conferidos autoria, titulo, periédico, ano, paginagdo ¢ DOI quando disponivel,

evitando-se utilizacdo de referéncias sem verificacao.

3.3. CATEGORIAS ANALITICAS E PROCEDIMENTO DE ANALISE

A leitura do material foi orientada por seis categorias: autonomia normativa; autonomia
tributaria decisoria; autonomia administrativo-operacional; autonomia financeira; representacao
federativa; e capacidade administrativa. A técnica empregada aproxima-se da analise juridico-
institucional, identificando atores, competéncias, relagdes organizacionais, mecanismos de
coordenacao e formas de controle.

A comparagdo entre o regime associado ao ISS e o modelo do IBS ¢ funcional. O estudo nao
se limita a hipdtese de incidéncia ou a base econdomica dos tributos, mas compara quem edita regras,
quem define aliquotas, quem arrecada, quem fiscaliza, quem langa, quem cobra, quem julga

administrativamente e quem calcula e distribui a receita.
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Essa decomposicdo evita tratar autonomia como varidvel binaria. A hipdtese somente pode
ser avaliada depois de identificar se as diferentes dimensdes sofreram redugdo, preservagcdo ou

transformagao em formas de exercicio coletivo.

3.4. LIMITACOES E ASPECTOS ETICOS

A principal limitacao decorre do estdgio de implementacao da reforma. A LC n°® 227/2026 ¢
recente e a transi¢do do IBS se estendera por longo periodo, de modo que ainda ndo existem séries
historicas capazes de demonstrar com seguranca os efeitos financeiros ¢ administrativos do novo
sistema para grupos distintos de Municipios. As conclusdes referem-se, portanto, a arquitetura
normativa e as consequéncias institucionais que podem ser inferidas de seu desenho.

A pesquisa utiliza exclusivamente legislacdo, literatura cientifica e documentos publicos, sem
coleta de dados pessoais, entrevistas ou interagdo com participantes. Nao ha, por isso, tratamento de

informacodes pessoais identificaveis nem intervengao direta sobre sujeitos de pesquisa.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. DA AUTONOMIA INDIVIDUAL A COMPETENCIA COMPARTILHADA

O ponto de partida constitucional ¢ a autonomia dos Municipios para instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia e aplicar suas rendas. Antes da reforma, o ISS materializava parcela
expressiva dessa autonomia no campo do consumo de servigos, pois sua administragdo era exercida
individualmente pelo ente local dentro dos limites constitucionais e das normas gerais nacionais
(Brasil, 1988).

A EC n° 132/2023 modificou esse arranjo ao criar o IBS como imposto de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. O art. 156-A combina legislagdo tnica e
uniforme com a prerrogativa de cada ente fixar sua propria aliquota por lei especifica. A LC n°
214/2025 concretiza essa prerrogativa ao determinar que cada Municipio fixe sua aliquota do IBS,
podendo vinculé-la a aliquota de referéncia ou defini-la sem essa vinculacdo; na auséncia de lei
especifica, aplica-se a aliquota de referéncia (Brasil, 2023; Brasil, 2025).

Esse elemento impede caracterizar o Municipio como mero destinatario de transferéncia. O
ente continua participando da determinagdo do encargo tributario aplicadvel as operagdes de seu
destino, preservando uma forma de autonomia tributdria decisoria. A reforma, entretanto, reduz a
possibilidade de desenvolver disciplina material propria do tributo, pois regulamentacdo,

interpretagdo e obrigacdes acessorias tendem a uniformidade.
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O art. 156-B da Constitui¢ao ¢ a LC n® 227/2026 reforcam a centralizagao funcional ao
estabelecer que determinadas competéncias administrativas sejam exercidas de forma integrada e
exclusivamente por meio do CGIBS. A autonomia deixa, assim, de ser concentrada em uma
administracdo tributaria isolada e passa a ser distribuida entre decisdo local, execugdo coordenada e
governanga coletiva.

Alves (2025) observa que a competéncia compartilhada altera a propria forma de compreender
o exercicio do poder tributario subnacional. Quando uma fun¢do deixa de ser exercida
individualmente e passa a depender de instituicdo comum, a qualidade da representacdo e os
mecanismos de participagdo tornam-se parte da analise da autonomia.

A comparagao das principais dimensdes do regime anterior e do IBS ¢ apresentada no Quadro

I.
Quadro 1 - Dimensdes da autonomia municipal antes e depois do IBS
Dimensao Modelo associado ao ISS Modelo do IBS Tendéncia
. Legislagdo municipal Legislacdo material e ~
Normativa dentro das normas . Redugdo relevante
S regulamento uniformes
nacionais

Fixagdo de aliquota

Lei municipal, observados
os limites legais

Lei especifica municipal;
aliquota de referéncia atua
supletivamente

Preservagao reconfigurada

Arrecadacao

Administragdo municipal
direta

Arrecadacdo centralizada
no CGIBS

Centralizacdo funcional

Fiscalizacdo e langamento

Administragdo tributaria
municipal

Administragoes locais
executam sob coordenagdo
interfederativa

Preservagido coordenada

S . Administragdes e

Municipio e procuradoria . . N

Cobranga local procuradorias locais com Preservagdo coordenada
coordenacdo do CGIBS

Contencioso Estruturas locais Sistema integrado do Centralizac¢ao
administrativo CGIBS interfederativa

Exercicio . .

. Representagdo coletiva no - .

Governanga predominantemente Coletivizagdo parcial

S CGIBS

individual

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base na CF/1988, EC n°® 132/2023, LC n°® 214/2025 ¢ LC n°® 227/2026.
O quadro evidencia que a palavra centralizagdo descreve apenas parte do fendémeno. Em

algumas dimensdes ha efetiva concentracdo de fungdes; em outras, coordenacdo; e em outras,

preservacao. A principal alteracdo consiste em substituir parcela da autonomia individual por uma

forma de autonomia exercida coletivamente em estrutura interfederativa.

4.2. ALCN°227/2026 E A ARQUITETURA DA GOVERNANCA DO CGIBS

A LC n° 227/2026 instituiu o CGIBS como entidade publica de carater técnico e operacional

sob regime especial, dotada de independéncia técnica, administrativa, orgamentéria e financeira. A

lei afasta vinculacao, tutela ou subordinagao hierarquica a qualquer 6rgao da administragdo publica e

ISSN 2447-5149 Revista. Brasileira de Pesquisa em. Administracio, (14).01(2026):0516:0535
DOI: 10.18378/rbpa.v14i1.12391



Erinaldo Alves dos Santos et al.

atribui ao Comité fun¢do de coordenar a atuacdo integrada das administragdes tributarias e
procuradorias subnacionais, respeitadas suas competéncias (Brasil, 2026).

Esse desenho ¢ relevante porque impede equiparar a reforma a uma simples federalizagao
administrativa do IBS. A Unido ndo recebe a competéncia municipal. O que surge ¢ uma estrutura
comum dos entes subnacionais, dotada de competéncias proprias e governanga compartilhada.

O art. 2° da LC n°® 227/2026 estabelece que Estados, Distrito Federal e Municipios exercerao,
exclusivamente por meio do CGIBS, trés nucleos administrativos: edi¢do do regulamento tnico e
uniformizagdo da interpretacdo; arrecadacdo, compensagdes, retencdes e distribuicdo do produto
arrecadado; e decisdo do contencioso administrativo. Em sentido diverso, o mesmo dispositivo
determina que fiscaliza¢do, langamento, cobranca e representacdo administrativas sejam realizadas
pelas administragdes tributdrias subnacionais, enquanto cobranca judicial e extrajudicial e
representacdo judicial permanecem com suas procuradorias, todas sob coordenagdo interfederativa
(Brasil, 2026).

A diferenca entre execugdo e coordenacdo ¢ juridicamente relevante. O Comité ndo absorve
integralmente as atividades das Secretarias municipais de Fazenda, tampouco converte os fiscos
locais em unidades meramente formais. Em vdrias fungdes, preserva-se a execu¢do municipal,
embora dentro de procedimentos comuns e sistemas integrados.

A representagdo municipal ocorre no Conselho Superior, instancia maxima de deliberagao. A
lei estabelece 27 representantes dos Estados e do Distrito Federal e 27 representantes do conjunto dos
Municipios e do Distrito Federal. Entre os representantes municipais, 14 sdo eleitos com votos de
igual valor para cada Municipio e 13 por votagdo ponderada pelas respectivas populacdes (Brasil,
2026).

A racionalidade do desenho procura equilibrar dois principios potencialmente conflitantes.
Uma representagdo exclusivamente igualitdria poderia sub-representar a populacdo das grandes
cidades; uma representagdo puramente demografica tornaria a influéncia de milhares de Municipios
pequenos praticamente residual. A divisdao 14/13 combina igualdade federativa e peso populacional,
mas ndo elimina o problema da distancia representativa.

Gutierrez e Delgado (2026) apontam justamente que a legitimidade da representacao
municipal depende ndo apenas do numero nominal de cadeiras, mas dos critérios eleitorais e da
capacidade de fazer chegar ao Comité interesses municipais heterogéneos. A paridade entre blocos
federativos nao significa equivaléncia da influéncia individual de cada ente.

O contencioso administrativo também foi redesenhado. A LC n°® 227/2026 prevé camaras de
julgamento virtuais e estruturas recursais integradas, com participagdo paritaria de servidores das

administracdes tributarias estaduais e municipais. A uniformizagdo reduz a possibilidade de
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interpretagdes territoriais contraditorias sobre o mesmo IBS, ao custo de retirar dos entes a
organizacao independente do contencioso do tributo.

O Quadro 2 sintetiza a distribui¢do funcional das principais competéncias.

Quadro 2 - Distribuigdo das principais competéncias administrativas relativas ao IBS

Fungio CGIBS Municipio / administra¢io

municipal
Edita regulamento tinico e Participa por representagio
Regulamento . guia unie . pa por rep ¢
uniformiza interpretagdo interfederativa
Aliquota municipal Nao substitui a lei municipal Fixa por lei especifica
Arrecadagdo Arrecada, compensa e distribui Rece;be a parcela juridicamente
destinada
Fiscalizacdo Coordena e integra procedimentos Administragdo tributaria executa
Langamento Coordena Administragdo tributaria executa
. . Coordena e mantém controles - o
Cobranga administrativa . Administragao tributaria executa
integrados
Cobranga judicial Coordena métodos e sistemas Procuradoria competente executa
Contencioso Organiza sistema integrado Servidores municipais participam

das instancias
Distribuicao Calcula e transfere Acompanha e recebe a receita
Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base na Lei Complementar n°® 227/2026.

O quadro mostra que o novo sistema possui um nucleo centralizado e outro descentralizado-
coordenado. A questdo federativa passa a depender menos da existéncia de um centro comum e mais
da qualidade de sua governanca: transparéncia, influéncia municipal efetiva, capacidade técnica dos

representantes, acesso aos dados e possibilidade de controle.

4.3. AUTONOMIA FINANCEIRA MUNICIPAL E DISTRIBUICAO DA RECEITA

A dimensao financeira exige distingdo entre arrecadar materialmente e possuir juridicamente
a receita. No regime do ISS, esses fenomenos encontravam-se institucionalmente préximos. No IBS,
a arrecadagdo ¢ concentrada no Comité, enquanto a parcela pertencente a cada ente ¢ calculada e
transferida segundo critérios constitucionais e legais.

O art. 104 da LC n°® 227/2026 determina que o CGIBS transfira aos entes federativos a parcela
da receita que lhes ¢ destinada em cada periodo de determinagdo. Esses periodos ndo podem ser
inferiores a um dia util nem superiores ao periodo de apuracao, e a transferéncia deve ocorrer em até
trés dias uteis depois de seu encerramento. A norma constrdi, portanto, dever objetivo de
transferéncia, e ndo autorizacao discricionaria para liberacao de recursos (Brasil, 2026).

A autonomia financeira municipal ndo pode, por isso, ser aferida apenas pela execucao

material da arrecadacdo. E necessario observar, conjuntamente, a possibilidade de definir a aliquota
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local, a titularidade da receita, a previsibilidade do fluxo financeiro e a capacidade de dispor dos
recursos que juridicamente pertencem ao ente.

O principio do destino altera, ao mesmo tempo, a geografia da arrecadagdo. A receita do IBS
passa a acompanhar as operagdes segundo os critérios legais de destino e a aliquota incidente resulta
da combinagdo das parcelas estadual e municipal aplicaveis. Essa transformacao tende a reduzir a
importancia da concentragao territorial do prestador para a apropriacao da receita e pode modificar
significativamente o perfil de arrecadacao de determinados Municipios (Brasil, 2025).

A transi¢ao extensa prevista constitucional e legalmente procura evitar redistribuicdo abrupta
entre entes. A LC n°® 227/2026 disciplina retengdes e mecanismos de transi¢do que preservam, por
periodo prolongado, vinculos com receitas de referéncia. Isso revela que a propria reforma reconhece
a sensibilidade federativa de alteragdes bruscas na distribui¢ao territorial do produto tributario.

A legislagdo também prevé distribuicdo aos Municipios de parcela estadual do IBS segundo
critérios que combinam populacdo, indicadores educacionais, preservagdo ambiental e componente
igualitario. A presenca desses critérios reforca o carater redistributivo do novo arranjo e demonstra
que a tributagdo do consumo passa a desempenhar, simultaneamente, funcao arrecadatoria e fungdo
de equalizagdo territorial.

Nao ¢ metodologicamente possivel, no estdgio atual, afirmar quais Municipios serdo
vencedores ou perdedores liquidos. Essa conclusdo dependera de dados efetivos de consumo, perfil
econdmico, aliquotas adotadas, transicdo e comportamento da arrecadagao. O que o desenho
normativo ja permite afirmar ¢ que a autonomia financeira passa a depender mais intensamente da

confiabilidade de uma infraestrutura comum de célculo e transferéncia.

4.4. CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E ASSIMETRIAS MUNICIPAIS NA ERA DO IBS

A dimensao da capacidade estatal altera sensivelmente o diagnoéstico juridico. Estudos sobre
Municipios brasileiros mostram que arrecadacao propria, gestdo tributaria e uso de tecnologia estdo
associados a estruturas administrativas profundamente desiguais. Assim, a mesma retirada de uma
tarefa operacional pode ter custos diferentes conforme a capacidade preexistente do ente.

Para uma grande capital que ja dispde de sistemas maduros, pessoal especializado e elevada
capacidade de fiscalizagdo, transferir atividades para infraestrutura comum pode ser percebido como
perda liquida de discricionariedade operacional. Para pequena Prefeitura, a mesma infraestrutura pode
representar acesso a processamento, interoperabilidade, seguranca da informacao e padronizagao que

seriam economicamente dificeis de reproduzir localmente.
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O paradoxo pode ser sintetizado da seguinte maneira: um Municipio pode perder autonomia
operacional e, simultaneamente, ganhar capacidade administrativa. A afirmag¢do nao implica que toda
centralizagdo seja benéfica; significa apenas que a autonomia material depende também das
condi¢des concretas de exercicio das competéncias.

Abreu, Mendes e Souza (2024) demonstram que autonomia fiscal estd associada a gestdo
tecnologica e tributaria. Marenco, Strohschoen e Joner (2017) apontam efeitos da profissionalizagao
burocratica sobre a capacidade arrecadatoria. Costa et al. (2025) refor¢am que variaveis econdmicas,
demograficas e institucionais ajudam a explicar o desempenho fiscal dos Municipios. Esses resultados
dao fundamento empirico a hipotese de que infraestrutura comum pode afetar os entes de maneira
assimétrica.

A LC n° 227/2026 contém elemento que pode contribuir para redugdao dessa assimetria ao
autorizar a institui¢do e manuten¢ao da Escola Nacional de Tributagdo, destinada ao desenvolvimento
e financiamento de programas educacionais e de aperfeicoamento para servidores do CGIBS e das
administracdes tributarias e procuradorias dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. A previsao ¢
particularmente relevante para entes com baixa capacidade de formagao propria.

O beneficio potencial, contudo, depende de implementacdo. A experiéncia analisada por Grin
e Abrucio (2021) mostra que programas de fortalecimento municipal podem fracassar quando
exigéncias, custos ou complexidade técnica superam as capacidades locais. Um sistema uniforme,
portanto, precisa ser acompanhado por treinamento continuado, suporte técnico, interfaces acessiveis
e protocolos que permitam participagdo efetiva das administracdes menores.

Surge, nesse cenario, uma nova espécie de capacidade municipal: a capacidade de operar em
redes interfederativas. O Municipio da era do IBS ndo precisard apenas executar tarefas internamente;
devera também acessar plataformas comuns, compartilhar informagdes, acompanhar calculos,
participar de fiscalizagdes coordenadas, exercer contraditério técnico e controlar decisdes tomadas
em estruturas coletivas.

Os efeitos podem ser organizados em trés perfis analiticos. Municipios de alta capacidade
tendem a perceber maior perda relativa de discricionariedade, porque ja possuiam infraestrutura para
as fung¢des transferidas. Municipios de capacidade intermediaria podem obter economias de escala e
concentrar recursos nas atividades preservadas. Municipios de baixa capacidade podem ser os
maiores beneficiarios da infraestrutura compartilhada, mas também os mais vulneraveis a
dependéncia informacional se ndo houver apoio técnico adequado.

Essa diferenciacdo ¢ central para a contribuicdo do artigo. Nao existe um Municipio abstrato
diante do IBS. Existem milhares de entes submetidos a0 mesmo arranjo juridico, mas inseridos em

realidades fiscais, burocraticas e tecnologicas distintas.
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4.5. CENTRALIZACAO DA DISTRIBUICAO E RISCO DE DEPENDENCIA INSTITUCIONAL

A centralizag@o da arrecadacdo suscita preocupacao adicional relacionada a dependéncia dos
Municipios em relagdo a infraestrutura financeira do CGIBS. A questdo, entretanto, precisa ser
formulada com precisdo. A LC n°® 227/2026 nao atribui ao Conselho Superior competéncia
discricionaria para autorizar ou impedir a liberacdo da receita pertencente a determinado ente. O art.
104 estrutura dever vinculado de transferéncia e fixa prazo maximo para sua realizagdo (Brasil, 2026).

Por essa razdo, eventual utilizacdo politico-partidaria da distribui¢do da arrecadagdo nao
constitui faculdade juridica do CGIBS, mas hipdtese de desvio do modelo legal. O problema
institucional mais relevante desloca-se da possibilidade formal de escolher quem recebera recursos
para a confiabilidade da infraestrutura responsavel por calcular, individualizar e transferir receitas
essenciais a milhares de governos subnacionais.

A LC n® 227/2026 procura responder a esse risco por meio de instrumentos de transparéncia
e controle. O art. 43 determina relatdrios mensais disponibilizados eletronicamente aos Estados,
Distrito Federal, Municipios e a sociedade, incluindo recursos efetivamente arrecadados, valores
totais e individualizados por ente, retengdes, compensagdes, ressarcimentos e arrecadacdo destinada
a cada unidade federativa. A lei também prevé auditoria interna, prestacao de contas e sujei¢do a
controle externo (Brasil, 2026).

A existéncia dessas salvaguardas reduz, mas ndo elimina, a necessidade de vigilancia
institucional. Quanto maior a dependéncia financeira de uma infraestrutura digital comum, maior
deve ser a capacidade de cada ente para conferir o funcionamento dessa infraestrutura. A autonomia
financeira passa a exigir rastreabilidade dos célculos, possibilidade de auditoria, acesso tempestivo
aos dados, seguranca cibernética e continuidade operacional.

Também ¢ necessario distinguir representacdo politica de atua¢do operacional. Os 27
representantes municipais no Conselho Superior ndo funcionam como intermediarios entre cada
Prefeitura e a administragdo cotidiana do imposto. Sua fun¢do ¢ integrar a governanga coletiva.
Fiscalizagdo, langamento, cobranca e outras atividades continuam a envolver diretamente as
administra¢cdes municipais dentro dos sistemas e procedimentos coordenados.

Um desenho em que os Municipios dependessem de seus representantes no Conselho Superior
para acessar informacgdes ou exercer atribuigdes seria incompativel com a escala da federacao. O
modelo tecnicamente adequado ¢ o inverso: representacdo concentrada no plano decisorio e acesso
administrativo distribuido no plano operacional, conforme competéncias, perfis de seguranga e
responsabilidades de cada ente.
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E nesse ponto que tecnologia uniforme e autonomia podem deixar de ser conceitos
antagénicos. Uma plataforma comum pode funcionar como grande central de organizagao,
permitindo que servidores locais, devidamente habilitados e treinados, utilizem ferramentas
padronizadas sem necessidade de cada Prefeitura desenvolver infraestrutura propria. A centralizagao
tecnoldgica torna-se compativel com o federalismo quando amplia a capacidade de atuagdo dos entes,
em vez de substitui-los.

O risco central, portanto, ndo estd na existéncia de tecnologia compartilhada, mas na
possibilidade de opacidade, indisponibilidade, assimetria de acesso ou incapacidade local de fiscalizar
o proprio sistema. A defesa da autonomia municipal na era do IBS desloca-se parcialmente do
dominio fisico da arrecadagdo para o dominio informacional: conhecer, conferir e contestar os dados

que determinam a receita passa a ser condicdo de autonomia.

4.6. DISCUSSAO INTEGRADA: FEDERALISMO COOPERATIVO OU CENTRALIZACAO
INTERFEDERATIVA?

A oposicdo entre federalismo cooperativo e centralizagdo € inicialmente atraente, mas
insuficiente para descrever o arranjo. O novo modelo contém elementos dos dois fendmenos. Ha
centralizacdo inequivoca na regulamentacdo, arrecadagao, distribuicdo e contencioso. Ha,
simultaneamente, preservagdo de competéncias locais na fixagdo de aliquota, fiscalizagdo,
langamento, cobranga e representagao.

O ponto decisivo ¢ que a centralizagdo ndo se realiza, predominantemente, em Orgao
pertencente & Unido, mas em entidade interfederativa dotada de independéncia e governada por
representantes dos proprios entes titulares da competéncia do IBS. Por isso, a expressao centralizagao
interfederativa descreve melhor o fendmeno do que centralizagdo federal.

Oates (1999) demonstra que determinadas fungdes podem beneficiar-se de escala e
coordenacdo. Arretche (2010), por sua vez, evidencia que reducdo de desigualdades territoriais pode
exigir limitagdes a autonomia deciséria local. O IBS reune essas duas dimensdes: procura eliminar
fragmentacdo normativa e administrativa e, simultaneamente, estabelecer mecanismos capazes de
redistribuir e equalizar capacidades dentro de uma federagao heterogénea.

O modelo apresenta vantagens institucionais relevantes. Regulamento unico reduz
multiplicidade de interpretacdes; arrecadacdo integrada evita replicacdo de infraestruturas;
contencioso comum favorece previsibilidade; sistemas compartilhados podem elevar a capacidade
tecnoldgica de Municipios pequenos; e coordenacao de fiscalizagdo permite aproveitar expertise local

sem abandonar uniformidade.
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Os custos federativos também sdo reais. Cada Municipio perde parte da capacidade de
construir solugdes administrativas autonomas; sua influéncia sobre decisdes coletivas ¢
necessariamente mediada; e parcela relevante de sua receita passa por infraestrutura que nao controla
sozinho. A paridade de 27 representantes estaduais e 27 municipais equilibra blocos, mas ndo produz
equivaléncia de representacdo entre cada Estado e cada Municipio individual.

Por isso, a legitimidade do modelo depende da qualidade da participagcdo. Transparéncia,
acesso simétrico aos dados, funcionamento das estruturas paritarias, treinamento de servidores,
prestacdo de contas, mecanismos de auditoria e canais efetivos de comunicagdo entre representantes
e governos locais deixam de ser elementos acessorios e passam a integrar materialmente a protecao
da autonomia federativa.

A analise indica que a centralizacdo operacional ndo representa, predominantemente, perda
excessiva de autonomia municipal. Ela constitui reconfiguragdo de um modelo individual para um
modelo de autonomia coordenada. O saldo tende a ser favoravel ao federalismo cooperativo quando
a infraestrutura comum reduz custos, amplia capacidades e preserva poder de decisdo e controle
suficiente nos entes locais.

Essa conclusao, contudo, ¢ condicional. Se a uniformizagao tecnologica produzir dependéncia
informacional, se as administragdes menores ndo forem capacitadas para utilizar os sistemas ou se a
representacdo municipal se tornar meramente formal, o mesmo desenho podera reproduzir
desigualdades que pretende superar. A integracdo somente fortalece o federalismo quando funciona

como infraestrutura dos entes e ndo como substituicao deles.

5.  CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada permite responder a pergunta proposta em sentido predominantemente
favoravel ao novo arranjo federativo, embora condicionado ao funcionamento adequado de suas
salvaguardas institucionais. A centralizagdo operacional do IBS promovida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 e concretizada pela Lei Complementar n® 227/2026 nao configura, por si
s0, redugdo excessiva da autonomia municipal. O que se verifica ¢ transformagdo da maneira pela
qual essa autonomia passa a ser exercida.

O modelo anterior permitia ao Municipio concentrar, em torno do ISS, parcela mais extensa
das fungdes normativas, administrativas, arrecadatérias e contenciosas. O IBS rompe essa
concentragdo. A legislacdo material torna-se uniforme, a arrecadagdo e a distribui¢do passam ao
CGIBS e o contencioso administrativo ¢ integrado. Em sentido diverso, permanecem com os
Municipios a possibilidade de fixacdo de sua propria aliquota e importantes atribuigdes de
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fiscalizacdo, lancamento, cobranca e representacdo, embora submetidas a mecanismos de
coordenagao interfederativa.

A hipdtese inicialmente formulada foi confirmada com reformulagdo parcial. Nao houve
simples substituicdo da autonomia municipal pela centralizagdo. Houve redistribuicdo de suas
dimensdes. Reduziu-se a autonomia operacional individual em determinadas atividades e ampliou-se
o espaco de administragao compartilhada. A avaliacao desse resultado nao pode depender apenas da
quantidade abstrata de competéncias transferidas, mas também da capacidade efetiva que os
Municipios possuiam para desempenha-las isoladamente.

Esse aspecto assume especial importdncia em uma federacdo formada por milhares de
Municipios profundamente desiguais em populagdo, renda, estrutura burocratica, disponibilidade
tecnologica e capacidade arrecadatoria. A reproducdo de milhares de sistemas administrativos
paralelos ndo representa necessariamente maior autonomia substantiva quando parcela consideravel
dos entes ndo dispde de recursos humanos e tecnologicos para exercer plenamente as competéncias
que formalmente possui.

Por essa perspectiva, a construgdo de infraestrutura tributaria uniforme pode produzir efeito
equalizador. Sistemas compartilhados, padronizacdo de procedimentos, tecnologia comum e
treinamento das administragdes locais podem reduzir diferencas de capacidade e permitir que
pequenas Prefeituras acessem instrumentos que dificilmente conseguiriam desenvolver e manter
isoladamente. Nesse cenario, abrir mao de determinada autonomia operacional ndo significa
necessariamente perder capacidade de governo. Em determinadas situagdes, pode significar adquiri-
la.

A centralizacdo da arrecadacdo e da distribui¢ao constitui, entretanto, o ponto que exige maior
vigilancia. O desenho legal ndo autoriza retencdo politico-discriciondria das receitas municipais e
estabelece critérios, procedimentos e prazos vinculantes de transferéncia. Ainda assim, a
concentragdo de fungdo financeiramente tdo sensivel em uma infraestrutura comum amplia a
relevancia da transparéncia, da auditabilidade, da seguranca tecnologica e da continuidade dos
Servigos.

Nenhum Municipio deve depender de relagdes politicas com representantes do Conselho
Superior para conhecer, conferir ou receber receitas que juridicamente lhe pertencem. A
representacdo municipal no Comité € necessaria para a dire¢ao institucional, mas nao pode constituir
canal obrigatorio de intermediagdo operacional. As Prefeituras, por meio de seus agentes habilitados,
devem possuir acesso direto as informagdes e funcionalidades correspondentes as competéncias que
permanecem sob sua responsabilidade, bem como aos elementos necessarios a conferéncia dos

valores distribuidos.
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A tecnologia compartilhada somente fortalecerd o federalismo cooperativo se vier
acompanhada da democratizacdo da capacidade de utiliza-la. Isso exige treinamento permanente,
interfaces acessiveis, integragdo com as administragdes tributarias municipais, assisténcia aos entes
de menor capacidade, protocolos de contingéncia e acesso suficiente aos dados para possibilitar
controle e contraditorio técnico.

A representacao coletiva de milhares de Municipios por 27 integrantes tampouco deve ser
confundida com representacao individual equivalente aquela existente para os Estados. Ha assimetria
inevitavel. Ela ndo conduz automaticamente a ilegitimidade do arranjo, mas torna necessaria a
existéncia de mecanismos permanentes pelos quais realidades municipais distintas possam alcancar
seus representantes e influenciar as posi¢oes defendidas dentro do Comité.

O caso brasileiro evidencia um dilema mais amplo do federalismo contemporaneo. Em um
pais de dimensdes continentais e desigualdades territoriais acentuadas, preservar autonomia nao pode
significar obrigatoriamente reproduzir milhares de estruturas administrativas isoladas. Em politicas
dependentes de grandes sistemas de informagdo, interoperabilidade e escala tecnoldgica, a
uniformizagao pode representar instrumento de fortalecimento dos entes mais frageis.

A autonomia que merece prote¢do ndo € apenas a capacidade formal de cada Municipio
realizar sozinho determinada atividade, mas sua possibilidade concreta de decidir, fiscalizar, acessar
informagdes, receber recursos e desempenhar suas competéncias constitucionais. Sob essa
perspectiva, o IBS inaugura experiéncia relevante de autonomia municipal coordenada por
infraestrutura interfederativa comum.

A conclusdo alcancada ndo elimina os riscos da reforma. O éxito do modelo devera ser
avaliado ao longo da transi¢do, especialmente quanto a transparéncia da distribui¢do das receitas, a
estabilidade dos sistemas, a efetividade da representagdo municipal, a qualificagdo dos servidores
locais e a reducdo - ou eventual reproducdo - das desigualdades de capacidade existentes entre os
Municipios brasileiros.

A limitag¢do temporal do estudo permanece relevante. A LC n°® 227/2026 foi recentemente
instituida e varios efeitos somente poderdo ser medidos empiricamente com a consolidacdo do IBS.
Pesquisas futuras poderdo comparar Municipios pequenos, médios e grandes antes e depois da
operacionalizacdo do sistema, verificando se a infraestrutura compartilhada efetivamente reduziu
desigualdades de capacidade ou apenas reorganizou a dependéncia administrativa.

O desafio colocado pela reforma ndo consiste, portanto, em escolher abstratamente entre
centralizacdo e autonomia. Consiste em construir organiza¢dao nacional suficientemente uniforme
para reduzir ineficiéncias e desigualdades sem retirar dos Municipios a capacidade de participar,

fiscalizar e decidir sobre aquilo que constitucionalmente lhes pertence. Em uma federacao tao extensa
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e desigual quanto a brasileira, uma grande infraestrutura comum de organizagdo pode fortalecer - e
nao enfraquecer - a autonomia local, desde que permaneca a servigo dos entes federativos e jamais

passe a substitui-los.
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