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RESUMO: Este artigo tem como objetivo principal examinar como o redi-
recionamento da execucdo fiscal atua na imputacdo de responsabilidade a
terceiros em contextos de fraude fiscal estruturada e demonstrar a desneces-
sidade de instauragdo do Incidente de Desconsideracéo da Personalidade Ju-
ridica (IDPJ) para a inclusdo de integrantes de grupo econdmico de fato no
polo passivo. A metodologia empregada consiste na analise da legislacdo de
regéncia, como a Lei de Execugdes Fiscais (LEF) e o Cédigo Tributario Na-
cional (CTN), bem como na interpretacdo conferida pelos tribunais superio-
res, em especial o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao aparente conflito
entre os institutos. Os resultados indicam que ha uma incompatibilidade pro-
cedimental e teleoldgica entre o IDPJ e o regime juridico da execucéo fiscal.
A aplicagdo do incidente suspenderia o processo e subverteria a ldgica do
microssistema de cobranca do crédito publico, que exige a prévia garantia do
juizo para admissibilidade de defesa via embargos. Ademais, constatou-se a
diferenca ontoldgica entre o IDPJ (voltado a responsabilidade patrimonial) e
a efetiva imputacgéo de responsabilidade tributéria solidaria. A conclusdo do
estudo aponta para a evidente desnecessidade de instauragdo do IDPJ para a
inclusdo dos integrantes do grupo econémico de fato no polo passivo da exe-
cucdo fiscal, constatando-se também a desnecessidade de contraditério pré-
vio frente a legitimidade do contraditério diferido.

Palavras-chave: Execucdo Fiscal; Grupo Econdmico Fraudulento; Inci-
dente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica; Redirecionamento;
Responsabilidade Tributaria.

Abstract: This article primarily aims to examine how the redirection of tax
execution acts in imputing responsibility to third parties in contexts of struc-
tured tax fraud, demonstrating the lack of necessity to initiate the Incident of
Disregard of Legal Entity (IDPJ) to include members of a de facto economic
group in the passive pole. The methodology consists of analyzing the gov-
erning legislation, such as the Tax Execution Law (LEF) and the National
Tax Code (CTN), as well as the interpretation given by higher courts, espe-
cially the Superior Court of Justice (STJ), regarding the apparent conflict
between the legal institutes. The results indicate a procedural and teleological
incompatibility between the IDPJ and the legal regime of tax execution. Ap-
plying the incident would suspend the proceedings and subvert the logic of
the public credit collection microsystem, which requires a prior court guar-
antee for the admissibility of defense. Furthermore, an ontological difference
was found between the IDPJ (focused on patrimonial liability) and the effec-
tive imputation of joint tax liability. The study's conclusion points to the ev-
ident unnecessariness of initiating the IDPJ to include members of a de facto
economic group in the passive pole of the tax execution, also confirming the
unnecessariness of a prior adversarial process given the legitimacy of the
deferred adversarial process.

Keywords: Tax Execution; Fraudulent Economic Group; Incident of Disre-

gard of Legal Entity; Redirection; Tax Liability.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A dinamica de desenvolvimento das atividades econdmicas por vezes se “descola” da capaci-
dade do Direito de prever os comportamentos dos agentes, e, por via de consequéncia, normatiza-los.
Isto ndo deve ser identificado como uma “falha” do fendomeno juridico, mas como decorréncia de sua
propria natureza enquanto pretenso regulador do metabolismo social, em constante modificacdo. Tal
constatacdo se mostra ainda mais pungente quando os agentes visam realizar estas atividades econo-
micas ndo para inovar na producéo e circulacdo de bens e servigos, mas com o intuito de fraudar o
sistema juridico existente.

Interessante notar que esta fraude ndo precisa se apresentar como ilicito ostensivo, ou contra-
riedade a norma juridica expressa. Por vezes este ilicito aparece por meio da categoria abuso de di-
reito, mais dificil de ser repreendida pelos agentes que aplicam as normas do direito positivado nos
casos concretos. Este ato abusivo pode ser compreendido, portanto, como “aquele que supera os li-
mites ou os fins econémicos e sociais do proprio direito subjetivo exercido” (Schreiber, 2020). Veja-

mos o entendimento do autor:

Assim, abusa do direito quem o exerce de forma aparentemente regular, mas em contradi¢do
com os valores que o ordenamento pretende por meio dele realizar. Ou, nas palavras de Cu-
nha de S4, ha abuso do direito naquela situagéo concreta em que “podemos descobrir con-
cordancia com a estrutura formal de um dado direito subjectivo e, simultaneamente, discor-
dancia, desvio, oposicao, ao préprio valor juridico que daquele comportamento faz um direito
subjectivo”.

O abuso do direito ganha, sob esta concepcéo, a tarefa de conformar a autonomia privada aos
valores que o ordenamento juridico pretende, por meio daquela situagao subjetiva especifica,
tutelar (Schreiber, 2020, p. 323).

No contexto das fraudes fiscais estruturadas, verifica-se que um grupo econdmico de carater
fraudulento ndo costuma se apresentar de modo ostensivo. Sua forma mais corriqueira de apresenta-
¢do, se da por meio do abuso da personalidade juridica, que pode se configurar de diversas maneiras.
Neste contexto, surge a confusdo patrimonial, a identidade de quadro societario, de enderecos, bem
como o controle unitério, os conglomerados familiares, e a transferéncia frequente de ativos e passi-
VOsS.

Para acompanhar esta mudanca constante das praticas empresariais, e a evolucdo destas dina-
micas fraudulentas, nota-se que, tanto o poder judiciario, por meio da evolucao jurisprudencial,
quanto os poderes executivos e legislativo, no exercicio de suas competéncias para normatizacao do
direito tributario, tem buscado a evolug@o do conceito de “tipicidade cerrada” sobre o qual a doutrina

tradicionalmente se debrucava. Sobre o tema, Marco Aurélio Greco (2010) aduz:
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No passado, a interpretacdo da lei tributaria tinha por referencial apenas a forma e a liberdade,
enguanto hoje, ao lado delas, estdo a substancia e a solidariedade.

A grande mudanca ocorrida nos Gltimos anos neste tema se deu no paradigma que informa a
interpretacdo das normas tributarias e no modo pelo qual se da a valoragcdo dos fatos e a
respectiva prova (Greco, 2010, p. 192).

E prossegue:

O primeiro ponto sensivel é ter bem nitido que aquilo que deve ser provado é o que ndo esta
escrito. Objeto da prova no planejamento tributério transcende o texto escrito.

Cumpre verificar como as partes se comportaram, que a¢do realizaram, pois esta deve estar
em sintonia com o negdcio juridico celebrado e, se houver discrepancia entre o texto escrito
e 0 comportamento, a melhor explicacdo é a que resulta deste comportamento e ndo ao que
foi escrito pelas partes (Greco, 2010, p. 199).

H4, portanto, uma nitida busca, na evolucéo da interpretacao da legislagéo tributaria por uma
abertura da tipologia juridica para inclusdo de elementos estranhos a tipicidade formal estreita, mas
que permitem a correta apreensdo do quadro fatico a luz da normatividade, considerando elementos
como o resultado do “comportamento ndo escrito das partes”.

E neste sentido, que o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem interpretado o contetido do art.
124, inciso | do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que impde a responsabilidade por solidariedade
as pessoas “ (...) que tenham interesse comum na situagéo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal”. Neste sentido, “ter interesse na situacdo que constituiu o fato gerador” nao significa ter,
necessariamente, dela participado.

E justamente este o caso do grupo econémico fraudulento, eis que deixa de ser caracterizado
como simples e regular, e passa a ser qualificado pelo abuso da personalidade juridica. Neste caso, 0
vinculo entre estas empresas agrupadas, e seus socios, com o fato gerador realizado por qualquer uma
delas caracteriza o “interesse comum’” apto a implicar na responsabilizagdo tributaria de umas pelos
fatos praticados pelas outras. Nota-se, em tal caso, que a simulagdo de independéncia material revela,
de fato, um liame que une as partes do grupo, o “interesse comum?”, ainda que nao tenham praticado
diretamente o ato juridico que gerou a exacao.

Esta € a linha de entendimento de Kiyoshi Harada (2009), que se apresenta em precedentes
do proprio STJ na fundamentacéo de julgados sobre o tema. Vejamos a tese central para o presente

objetivo:

A responsabilidade tributéria solidaria de que cuida o inciso | é um dos temas onde grassa a
maior confusdo. Basta a interdependéncia entre as empresas, caracterizada pela composicao
do capital ou pela identidade de pessoas que comp8em as sociedades para concluir-se pela
responsabilidade tributaria solidaria. Isso € um grande equivoco. Na responsabilidade solida-
ria de que cuida o art. 124, I do CTN, ndo basta o fato de as empresas pertencerem ao mesmo
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grupo econdmico, 0 que por si SO, ndo tem o conddo de provocar a solidariedade no paga-
mento de tributo devido por uma das empresas. Para que isso ocorra é indispensavel a confi-
guracdo do interesse comum na situacdo constitutiva do fato gerador da obrigacéo principal.
Ensina Carlos Jorge Sampaio Costa (Solidariedade passiva e o interesse comum no fato ge-
rador, Revista de Direito Tributario, Ano II, n° 4.): “.... a solidariedade dos membros de um
mesmo grupo econdmico esta condicionada a que fique devidamente comprovado: a) o inte-
resse imediato e comum de seus membros nos resultados decorrentes do fato gerador; e/ou
b) fraude ou conluio entre os

componentes do grupo. [...] Na fraude ou conluio, o interesse comum se evidencia pelo pré-
prio ajuste entre as partes, almejando a sonegagdo. A solidariedade passiva no pagamento de
tributos por aqueles que agiram fraudulentamente é pacifica. (...) Alias, no caso de fraude,
pagam até os representantes pelos representados’.

Nota-se, deste modo, que, nos casos de grupo econdémico fraudulento, omitir a relacdo de
determinados membros do conglomerado econdmico com o fato gerador do tributo é justamente a
estratégia para esquivar-se da obrigacdo tributéria, de forma que a Unica interpretacdo legitima do
“interesse comum” previsto no art. 124, inciso I do CTN passa a ser o da legalidade suficiente, em
oposicdo a classica tipicidade cerrada. A qualificacdo para enquadramento na hipdtese tributaria, por-
tanto, é consubstanciada pela prépria estratégia destes grupos fraudulentos, que buscam disfarcar a
relacdo de interdependéncia entre eles, de forma abusiva.

Téo importante quanto a tipologia juridica que conforma estas situagdes sob a 6tica do Direito
Tributario, tem-se a necessidade da determinacdo dos procedimentos judiciais para a efetiva imputa-
cao de responsabilidade a todos os membros deste grupo, especialmente quando o langamento destes
tributos € realizado somente em face do membro que ostensivamente pratica o fato gerador, e a pratica
abusiva se protrai ao longo de anos.

Sem visar se aprofundar no conceito juridico de “grupo econémico fraudulento”, o objetivo
principal deste artigo é examinar como, com o crédito tributario ja constituido, o instituto do redire-
cionamento da execucéo fiscal surge como ferramenta central para imputacdo de responsabilidade a
terceiro, elemento deste grupo que néo praticou o fato gerador, neste contexto de fraude fiscal estru-
turada. A hipotese que este artigo sustenta para tanto € que o instituto da desconsideracdo da perso-
nalidade juridica (IDPJ) é incompativel com o regramento da lei de execucdes fiscais (LEF), e, por-
tanto, com o redirecionamento da execucéo fiscal nestes casos.

Busca-se demonstrar, portanto, a desnecessidade de instauracdo do IDPJ para a inclusdo dos
integrantes do grupo econdmico de fato no polo passivo da execucéo fiscal, por meio da analise da
legislacdo de regéncia, bem como da interpretacdo que os tribunais superiores tem conferido ao apa-
rente conflito entre os institutos.

Para isso serd necessario explorar temas como a incompatibilidade entre procedimentos dis-
tintos, a especialidade da LEF ante o CPC, o contraditorio diferido, bem como a diferenciagéo entre
responsabilidade tributéria e responsabilidade patrimonial.
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Faz-se necessario, contudo, estabelecer as limitacdes de escopo do presente artigo. A fim de
focar estritamente na ferramenta do redirecionamento da execucéo fiscal e em sua relagdo com o
IDPJ, ndo seré@o objeto de aprofundamento os debates acerca dos procedimentos e formas para a ca-
racterizacdo do grupo econémico fraudulento — como a exigéncia de procedimento administrativo
prévio —, bem como as divergéncias sobre a necessidade de 0 nome do corresponsavel constar previ-
amente na CDA. Toda a argumentacédo desenvolvida a seguir partira da premissa de que a correspon-
sabilidade ja foi delimitada pelo Poder Judiciario em sede de medida cautelar fiscal, culminando em
decisdo de indisponibilidade geral de bens.

A partir desse ponto de partida consolidado, o objetivo central restringir-se-a4 a examinar a
incompatibilidade procedimental e teleoldgica do IDPJ na execucao fiscal, comprovando a desneces-
sidade do incidente processual civil para a responsabilizacdo dos membros do grupo de fato

Espera-se, com isso, que haja um maior aprofundamento do tema, com possiveis implicacGes
para a efetivacdo do microssistema de recuperacdo do credito fiscal em contexto de fraude fiscal

estruturada.

2. LEGITIMIDADE DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DA CORRESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA

Em primeiro plano, para discussdo do tema ora em analise, cumpre colocar em destaque a
possibilidade de reconhecimento da corresponsabilidade tributaria em ambito judicial. Isto pois, a
competéncia privativa da autoridade administrativa para constituir o crédito tributario pelo lanca-
mento (art. 142 do Cédigo Tributéario Nacional), identificando o sujeito passivo da obrigacao tributa-
ria que ira constar na Certiddo de Divida Ativa (CDA), ndo implica em uma imutabilidade do titulo
executivo, tampouco do processo de execucdo fiscal deste decorrente. Esta alteracdo do sujeito pas-
sivo da obrigacao tributaria pode ocorrer, destarte, em sede judicial, apds o ajuizamento da respectiva
execucdo fiscal.

A legitimidade de tal procedimento fora reconhecida, inclusive, pelo Superior Tribunal de
Justica, quando da analise da dissolucéo irregular de empresa, como causa de redirecionamento da
execucao fiscal, sem que isso implicasse na nulidade do titulo executivo, a CDA. Vejamos o enten-

dimento sumulado pela Corte:

Sumula 435. Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu
domicilio fiscal, sem comunicacao aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento
da execucdo fiscal para o s6cio-gerente.
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Nota-se, deste modo, que a inclusdo de terceiros no processo de execucdo fiscal, requerida
pela Fazenda Publica, e aceita pelo Judiciario, responsabilizando-os pela obrigacdo tributaria, é me-
dida legitima no ordenamento juridico patrio. Apesar deste tipo de expediente demandar a instauracao
de incidente proprio no ambito Civel, no ambito tributério, tem-se o proprio instituto do redireciona-
mento da execucdo fiscal, que dispensaria a necessidade de procedimento administrativo prévio, sem
que isso implique em qualquer ofensa ao principio do contraditério, como sera visto adiante. A dou-
trina ja trata de analisar o fenbmeno, que tem origem em entendimentos jurisprudenciais:

Apesar de ndo existir lei que expressamente preveja tal procedimento, o Poder Judiciario tem
adotado maci¢amente o redirecionamento. Tal construcdo jurisprudencial tem como funda-
mento a interpretacdo sistémica do art. 4° da LEF, pois esse artigo discriminou em incisos
distintos que a execucao fiscal pode ser promovida contra o devedor (1) e o responsavel (V);
dessa forma, entendeu-se que 0 juiz, a pedido do exequente e com base em uma das hipoteses

de responsabilidade tributaria do CTN, pode, sem ouvir o terceiro afetado e por meio de
deciséo interlocutdria, trazer terceiro para o polo passivo da agdo (Lima, 2018, p. 79).

A mediacdo deste procedimento é realizada por um terceiro, qual seja, o poder judiciario,
enquanto sujeito imparcial da relacdo que se estabelece em ambito judicial, que garante o respeito
tanto ao contraditério quanto a ampla defesa do sujeito passivo envolvido, a partir dos procedimentos
ja previstos no microssistema de recuperagdo do crédito publico, notadamente a Lei de Execuces
Fiscais.

A fim de manter o rigor e a objetividade do estudo, conforme ja pontuado na introducdo,
cumpre retomar a necessaria limitacdo do escopo desta pesquisa. O redirecionamento da execugao
fiscal comporta multiplas hipoteses e fundamentos — a exemplo da dissolucdo irregular e da infracdo
a lei —, cujas peculiaridades e polémicas, somadas aos extensos debates doutrinarios e jurisprudenciais
sobre a exigéncia de prévia inclusdo do nome do corresponsavel na CDA, tornariam o presente texto
demasiadamente extenso e desviariam o foco do problema central. Portanto, o olhar aqui lancado
restringe-se estritamente ao cenario em que o grupo econémico de fato ja se encontra devidamente
delimitado pelo Poder Judiciario, assumindo como premissa fatica suficiente a existéncia de decisao

proferida em medida cautelar fiscal que determinou a indisponibilidade geral de bens dos envolvidos.
3. INCOMPATIBILIDADE PROCEDIMENTAL E TELEOLOGICA ENTRE OS INSTITU-
TOS EM ANALISE E O RESPEITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA EM

SEDE JUDICIAL

Ao nos aproximarmos mais do objeto do presente estudo, vemos que a propria analise da

normatizacdo expressa no sistema de cobranga do crédito tributario, notadamente das execugdes
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fiscais, é capaz de evidenciar a desnecessidade de instauracdo do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica para responsabilizacéo de terceiros pelas obrigacdes de natureza tributaria. Isto
pois, o que se verifica de fato, € uma incompatibilidade procedimental e teleoldgica entre a instaura-
cao do incidente de desconsideracéo da personalidade juridica previsto nos arts. 133 e seguintes do
CPC/2015 e o regime juridico da execucéo fiscal®.

A titulo de exemplo desta incompatibilidade, destaca-se o art. 134, § 4° do CPC/2015, ao
prever que, quando da instauracdo do IDPJ, o feito ficara suspenso, qualquer que seja a fase em que
se encontre. Deste modo, a execugao somente prosseguird apos o exaurimento das fases de instrucéo,
deciséo e possibilidade de recurso mediante agravo de instrumento (art. 1.015, 1V, do CPC/2015).
Neste contexto, ndo é dificil compreender como o rito descrito, caso aplicado em sede de execucao
fiscal, tornaria ineficaz a persecucdo patrimonial pela Fazenda Publica, assim como os atos de cons-
tricdo e expropriagédo, especialmente nos contextos de fraude fiscal estruturada.

N&o é outro o entendimento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ALEGAGCAO DE AOS ARTS. 133 E SEGUINTES
DO CPC/2015. ACORDAO RECORRIDO ESTA EM CONSONANCIA COM A JU-
RISPRUDENCIA DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 151, VI, DO CTN. DEFICIENCIA RECURSAL. INCIDENCIA
DOS ENUNCIADOS N. 283 E 284 DA SUMULA DO STF. ALEGACAO DE OFENSA
AO ART. 1° DO DECRETO-LEI N. 1.025/1969. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
I - Na origem, trata-se de embargos & execucéo fiscal opostos em decorréncia de redirecio-
namento determinado com fundamento nos arts. 124, 1, 128 e 135, Ill, do CTN c/c arts.
50 e 187 do CC. Na sentenca, os embargos foram julgados improcedentes. No Tribunal a
quo, a sentenca foi mantida.

Il - Sobre a apontada ofensa aos arts. 133 e seguintes do CPC/2015, o recurso ndo comporta
provimento.

Il - O acérdéo recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Superior Tri-
bunal de Justica, que tem pacificado o entendimento no sentido de que ha verdadeira
incompatibilidade entre a instauragdo do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica e o regime juridico da execucéo fiscal, considerando que deve ser afastada a
aplicacdo da lei geral, - Codigo de Processo Civil -, considerando que o regime juridico da

1 De acordo com entendimento do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FIS-
CAL. SUCESSAO DE EMPRESAS. GRUPO ECONOMICO DE FATO. CONFUSAO PATRIMONIAL. INSTAURA-
CAO DE INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE. ALE-
GADA INEXISTENCIA DE PROVAS PARA REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL. QUESTAO ATRE-
LADA AO REEXAME DE MATERIA FATICA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. "Ha verdadeira incompatibilidade entre a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica e o
regime juridico da execucdo fiscal, considerando que deve ser afastada a aplicagdo da lei geral, - Codigo de Processo
Civil -, considerando que o regime juridico da lei especial, - Lei de Execuc¢do Fiscal -, ndo comporta a apresentacéo de
defesa sem prévia garantia do juizo, nem a automaética suspensdo do processo, conforme a previsao do art. 134, § 3°, do
CPC/2015" (Agint no REsp 1.759.512/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 18/10/2019).

2. O reexame de matéria de prova é inviavel em sede de recurso especial (Simula 7/STJ).

3. Agravo interno néo provido.”

(Agint no REsp 1866901/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/08/2020, DJe 27/08/2020) (Grifamos)
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lei especial, - Lei de Execugdo Fiscal -, ndo comporta a apresentagdo de defesa sem prévia
garantia do juizo, nem a automatica suspensdo do processo, conforme a previsdo do art.
134, § 3°, do CPC/2015. A prop6sito, confira-se: REsp n. 1.786.311/PR, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 9/5/2019, DJe 14/5/2019.

()

IX - Agravo interno improvido.” B
(AgInt no REsp 1759512/RS (2018/0193804-1), Rel.(a): Min. FRANCISCO FALCAO, 2a
TURMA, julgamento em 15.10.2019, DJe em 18.10.2019)

Quanto ao tema objeto do presente estudo, muito se discute, ainda, sobre o respeito aos prin-
cipios do contraditério e a ampla defesa. Uma primeira tese, neste contexto, seria aquela segundo a
qual a ndo aplicacdo do IDPJ feriria a esfera dos direitos do sujeito passivo do incidente, tendo em
vista que este ndo poderia se insurgir contra a responsabilizacéo, deduzindo provas e apresentando
teses defensivas. Tal entendimento seria reforcado pela natureza especifica dos embargos a execucéo
fiscal, que exigem a prévia garantia do juizo, sob pena de inadmissibilidade da defesa. Ressalta-se
que esta situacdo ndo acontece nos embargos a execucao civel, j& que estes podem ser apresentados
ja com a citacdo/intimacdo da execucdo ou do cumprimento de sentenca, sem a necessidade de ga-
rantia do juizo.

Ocorre que, o espirito da Lei de Execucgdes Fiscais (LEF) é justamente limitar as possibilida-
des de defesa do executado, pela prépria natureza do direito material envolvido, considerando as
garantias e privilégios do crédito publico. Neste sentido, que o artigo 16, paragrafo 2°, da Lei 6.830/80
preceitua que “ no prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a defesa, requerer
provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o
dobro desse limite”. A exigéncia de garantia integral para admissibilidade dos embargos a execugao
fiscal se deve, portanto, sob a logica sistémica do ordenamento juridico, a propria natureza do credito
em discussdo, e a especialidade da LEF em relacdo ao procedimento das execucdes no ambito civel.
Nesta perspectiva, valer-se do IDPJ em sede de execucdo fiscal seria subverter a logica sistémica de
cobranca do crédito publico.

Neste contexto, a intencédo do legislador ao submeter a admissibilidade dos embargos a exe-
cucdo fiscal a garantia do juizo é nitidamente a protecdo do direito creditorio detido pelo ente pablico,
intimamente atrelado & sociedade como um todo, tendo em vista a natureza intrinseca ao Estado Fis-
cal, em que os recursos arrecadados lastreiam as politicas publicas que beneficiam a coletividade. A
natureza do direito subjacente ao processo de execucao fiscal é ainda lastreada na prépria presuncao
de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos, levando em conta a vinculag&o dos
agentes estatais a lei. Exatamente dai que decorre o maior grau de exigéncia para admissibilidade dos
embargos a execucdo fiscal. Como aduz Lima, (...) na seara tributaria, ao contrario de outras areas do

Direito, o titulo executivo (CDA) é formado unilateralmente pela Fazenda sem a concordéancia do
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devedor ou mediante prévia decisao judicial, de modo que os embargos de execucdo fiscal possuem
cognicdo plena, sendo veiculo que permite a discussdo da exigéncia fiscal como num processo de
conhecimento (2018, p. 79).

O contraditério e a ampla defesa estdo, deste modo, garantidos, mas exatamente na medida
em que o legislador, ao criar o microssistema de cobranca do crédito pablico, em especial a LEF,
sopesou o instituto dos embargos a execucao as exigéncias do direito material em debate: por meio
dos embargos a execucdo fiscal, condicionados a garantia do juizo.

Destaca-se que, no que diz respeito as questdes de ordem publica, estas ainda se encontram
salvaguardadas pelo instituto da “excecao de pré-executividade”. Dadas as limitagdes deste artigo,
ndo serd aqui aprofundado o tema, pelas limitacdes do objeto de estudo deste artigo, cumprindo ape-
nas destacar que este instituto, voltado para a discussdo das questdes de ordem publica que ndo de-
mandem dilacdo probatdria, encontra-se no rol de ferramentas que dispde 0 sujeito passivo para exer-
cicio de seu direito fundamental a ampla defesa e ao contraditorio.

A discussdo ganha contornos ainda mais especificos quando submetemos a questdo da ampla
defesa e do contraditdrio a perspectiva do instituto do contraditorio diferido. Sob este aspecto, 0 que
se tem no ambito da execucdo fiscal ndo é uma supressao do contraditério, mas uma diferente moda-
lidade de seu exercicio.

Neste sentido, verifica-se que o contraditorio prévio contraria expressamente o regime de co-
branca de Divida Ativa da Fazenda Pablica, pois a LEF, norma especial, confere legitimidade passiva
imediata ao responsavel tributario, ao dispor que “ a execucao fiscal podera ser promovida contra o
(...) V- o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado (artigo 4°, V).

Além disso, o préprio CPC, enquanto norma processual geral, prevé esta legitimidade passiva
imediata do responsavel tributério, ao distinguir topologicamente o responsavel tributario do sujeito
passivo decorrente do IDPJ. O primeiro, encontra-se nos artigos 779, VI, que dispde que “a execucao
pode ser promovida contra (...) VI- o responsavel tributario, assim definido em lei. Ao passo que o
segundo se apresenta no artigo 790, VII, segundo o qual: “sdo sujeitos a execucdo os bens (...) VII-
do responsavel, nos casos de desconsideracdo da personalidade juridica”. Distingue-se, deste modo,
também do ponto de vista topoldgico, responsabilidade patrimonial de responsabilidade tributéria.

Cumpre ainda destacar que a salvaguarda do crédito publico por meio do contraditorio dife-
rido, enquanto técnica procedimental, possui até mesmo implicacdes de ordem préatica, como, por
exemplo, a possibilidade de inclusdo do corresponsavel na divida, de forma a conferir a ciéncia ime-

diata a terceiros do débito cobrado, em uma forma de tutela externa do crédito. Esta protecdo a
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terceiros seria retardada no caso do IDPJ, eis que a efetiva imputacdo de responsabilidade tributaria

seria postergada de maneira indefinida a partir da instauracdo do referido incidente.

4. DIFERENCA ONTOLOGICA ENTRE OS INSTITUTOS DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA E A RESPONSABILIZACAO TRIBUTARIA EM EXECU-
CAO FISCAL

A despeito das questdes procedimentais suscitadas em topico anterior, para melhor compre-
ensdo do tema, a presente analise deve percorrer necessariamente a natureza do instituto da respon-
sabilizacdo tributaria em execucao fiscal, diferenciando-a do IDPJ. Isto pois, aquela, tratada especi-
ficamente no art. 124, 1 e 11, do CTN c/c art. 30, 1X, da Lei n°® 8.212, de 1991, bem como dos artigos
132, 133, 134 e 135 do CTN, nao se configura como espécie de “desconsiderag¢ao de personalidade
juridica”, mas de efetiva responsabilizacdo tributaria, de natureza solidaria. Deste modo, o objetivo
da responsabilizagdo tributaria em execugao fiscal ndo € “levantar o véu protetivo da empresa”, como
ocorre no art. 50 do CC, mas incluir no polo passivo da execucéo fiscal um sujeito que deve responder
por determinada obrigacdo por expressa previsao no CTN.

O fato subjacente ao pedido de redirecionamento da execucdo fiscal é, portanto, uma hipotese
de responsabilidade tributaria solidaria. E justamente este o entendimento emanado do STJ ao en-
tender pelo ndo cabimento da instauracdo do IDPJ em sede de executivo fiscal quando se pretende a
responsabilizacéo tributéria de terceiros, uma vez que o proprio CTN regula tais hipoteses de respon-
sabilizacdo. Neste sentido, ganha relevo as ementas de julgamentos realizados recentemente pela
Corte:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPE-
CIAL. EXECUCAO FISCAL. GRUPO ECONOMICO DE FATO. INCIDENTE DE DES-
CONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. INAPLICABILIDADE. REDI-
RECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL FUNDADO NOS ARTS. 50 DO CC/2002,
30, IX, DA LEI 8.212/91 E 124, |, DO CTN. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

()

1. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto pela Fazenda Nacional, contra
decisdo mediante a qual o Juizo singular, em sede de Execucdo Fiscal, determinara a instau-
racdo de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, em decorréncia de pedido
de redirecionamento da Execucdo Fiscal, fundado nos arts. 50 do CC/2002, 30, IX, da Lei
8.212/91 e 124, I, do CTN, contra empresas que constituem grupo econdmico com a execu-
tada, falida e sem patriménio para solver os débitos em cobranca. O Tribunal Regional Fe-
deral da 32 Regido, reformando a decisdo, deu provimento aoc Agravo de Instrumento, para
afastar a instauracdo do incidente.

Nas razdes do Recurso Especial, a parte recorrente aponta, além do dissidio, violagdo aos
arts. 133 e 134 do CPC/2015, alegando, em suma, que "o artigo 133 e seguintes do CPC séo
aplicaveis as execucoes fiscais, na medida em que a instauracdo deste incidente processual
corrobora com as disposicdes legais do proprio Cadigo Tributario Nacional, que exige pe-
remptoriamente que a Fazenda Publica, antes de redirecionar o executivo fiscal, prove que o

Rev.Bras.de Direito e Gestao Publica (Pombal, PB), 14 (03), 2490-2502, jul./set.2026.



A Inaplicabilidade do IDPJ na Execucéo Fiscal contra Grupos Econdmicos de Fato

E ainda:

responsavel cometeu infracdo a lei, contrato social ou estatuto, ou que a sociedade foi dissol-
vida irregularmente”.

111. Consoante entendimento pacifico desta Sequnda Turma, independentemente do funda-
mento legal do pedido de redirecionamento da Execucdo Fiscal, "ha verdadeira incompatibi-
lidade entre a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica e o re-
gime juridico da execugdo fiscal, considerando que deve ser afastada a aplicagéo da lei geral,
- Cobdigo de Processo Civil -, considerando que o regime juridico da lei especial, - Lei de
Execucdo Fiscal -, ndo comporta a apresentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo, nem
a automatica suspensdo do processo, conforme a previsdo do art. 134, § 3° do CPC/2015"
(STJ, Agint no REsp 1.759.512/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/10/2019). Ademais, "na execucdo fiscal 'a aplicacdo do CPC é subsidi-
aria, ou seja, fica reservada para as situacBes em que as referidas leis séo silentes e no que
com elas compativel' (REsp n. 1.431.155/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Se-
gunda Turma, julgado em 27/5/2014). Evidenciadas as situacdes previstas nos arts. 124 e
133, do CTN, ndo se apresenta impositiva a instauracdo do incidente de desconsideracéo da
personalidade juridica, podendo o julgador determinar diretamente o redirecionamento da
execucao fiscal para responsabilizar a sociedade na sucessdo empresarial.

Seria contraditorio afastar a instauragdo do incidente para atingir os sdcios-administradores
(art. 135, Ill, do CTN), mas exigi-la para mirar pessoas juridicas que constituem grupos
econdmicos para blindar o patrimdnio em comum, sendo que nas duas hipdteses ha respon-
sabilidade por atuacéo irregular, em descumprimento das obrigaces tributarias, ndo havendo
que se falar em desconsideracdo da personalidade juridica, mas sim de imputac&o de respon-
sabilidade tributaria pessoal e direta pelo ilicito" (STJ, REsp 1.786.311/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/05/2019).

No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp 1.866.901/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/08/2020; AREsp 1.455.240/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/08/2019.

IV. Agravo interno improvido.”

(Agint no REsp 1742004/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/12/2020, DJe 11/12/2020) Destague nosso.

REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. SUCESSAO DE EMPRESAS.
GRUPO ECONOMICO DE FATO. CONFUSAO PATRIMONIAL. INSTAURACAO DE
INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. DESNE-
CESSIDADE. VIOLACAO DO ART. 1.022, DO CPC/2015. INEXISTENCIA. (...
Il - Na origem, foi interposto agravo de instrumento contra decisdo, em via de execu¢do
fiscal, em que foram reconhecidos fortes indicios de formacdo de grupo econdmico, cons-
tituido por pessoas fisicas e juridicas, e sucessdo tributaria ocorrida em relacdo ao Jornal do
Brasil S.A. e demais empresas do "Grupo JB", determinando, assim, o redirecionamento do
feito executivo.
Il - Verificada, com base no conteldo probatorio dos autos, a existéncia de grupo
econdémico de fato com confusdo patrimonial, apresenta-se inviavel o reexame de ftais
elementos no ambito do recurso especial, atraindo o 6bice da Sumula n. 7/STJ.
IV - A previsdo constante no art. 134, caput, do CPC/2015, sobre o cabimento do incidente
de desconsideracdo da personalidade juridica, na execucdo fundada em titulo executivo ex-
trajudicial, ndo implica a ocorréncia do incidente na execucdo fiscal regida pela Lei n.
6.830/1980, verificando-se verdadeira incompatibilidade entre o regime geral do Cédigo
de Processo Civil e a Lei de Execucdes que, diversamente da lei geral, ndo comporta a apre-
sentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo, nem a automatica suspensao do processo,
conforme a previsdo do art. 134, § 3°, do CPC/2015. Na execucao fiscal "a aplicacdo do
CPC é subsidiaria, ou seja, fica reservada para as situacdes em que as referidas leis sdo silen-
tes e no que com elas compativel™ (REsp n. 1.431.155/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, Dje 2/6/2014).
V - Evidenciadas as situagdes previstas nos arts. 124 e 133, do CTN, ndo se apresenta impo-
sitivaa instauracdo do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica, podendo
0 julgador determinar diretamente o redirecionamento da execucao fiscal
para responsabilizar a sociedade na sucessdao empresarial. Seria contraditorio afastar a ins-
tauracdo do incidente para atingir os sécios-administradores (art. 135, 111, do CTN), mas
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exigi-la para mirar pessoas juridicas que constituem grupos econdmicos para blindar o pa-
triménio em comum, sendo que nas duas hipdteses had responsabilidade por atuacéo
irregular, em descumprimento das obrigacdes tributarias, ndo havendo que se falar em des-
consideracdo da personalidade juridica, mas sim de imputacéo de responsabilidade tributa-
ria pessoal e direta pelo ilicito. Precedente: REsp n. 1.786.311/PR, Rel. Ministro Fran-
cisco Falcdo, DJe 14/5/20109.

VI - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar

provimento.” _
(AREsp 1455240/RJ (2019/0050801-7), Rel.(a): Min. FRANCISCO FALCAO, 2a TURMA,
julgamento em 18.8.2019, DJe em 23.8.2019) Destaque nosso.

Observa-se, deste modo, que o STJ é expresso ao afastar a aplicacdo do IDPJ para imputacéo
de responsabilidade tributaria de pessoa fundada nos artigos 124 do CTN e 30, 1X, da Lei n. 8.212/91.
Considerando estes mesmos fundamentos, torna-se forgoso encaminhar-se a mesma concluséo no que
diz respeito a imputacdo da responsabilidade prevista pelos artigos 124 e 135 do CTN. Pensar o con-
trario seria, como visto, tornar letra morta os dispositivos da LEF acima citados, bem como confundir
0s conceitos de responsabilidade tributaria com responsabilidade patrimonial.

Portanto, o IDPJ, previsto nos arts. 133 a 137 do CPC/2015 tem por finalidade a desconstrugéo
da ficcdo pessoa juridica com vistas a alcangar o patriménio das pessoas fisicas que se valeram de tal
criagcdo para cometimentos de atos ilicitos. Lado outro, a responsabilidade tributaria, como visto, tem
por finalidade imputar aqueles, expressamente, designados por lei, a responsabilizacéo pela obrigacdo
tributaria, conceito bem mais amplo do que a verificada na responsabilidade patrimonial. O procedi-
mento para a imputacdo da responsabilidade ja imposta pela lei, deve, por consequéncia, dispensar o
ajuizamento do mencionado incidente, justamente pelo fato de serem hipdteses distintas de respon-

sabilizacdo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise empreendida pelo presente artigo, conclui-se pela desnecessidade de ins-
tauracdo do Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica (IDPJ) para a inclusdo de inte-
grantes de um grupo econémico de fato (fraudulento) no polo passivo da execucéo fiscal.

Esta conclusdo ampara-se, primeiramente, na evolucdo da interpretacdo da legislacéo tributa-
ria, que reconhece o "interesse comum™ (art. 124, inciso |, do CTN) na atuagéo de grupos que abusam
da personalidade juridica para camuflar a interdependéncia material e frustrar o cumprimento de obri-
gacoes fiscais. Sendo assim, a imputacdo ndo decorre de uma mera responsabilizacdo civil, mas de
uma efetiva responsabilidade tributaria solidaria. Identifica-se, portanto, uma nitida diferenca onto-

I6gica entre os institutos: enquanto o IDPJ visa afastar a ficcdo da pessoa juridica para alcancar o
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patrimonio de terceiros (responsabilidade patrimonial), o redirecionamento da execucéo fiscal busca
responsabilizar diretamente aquele que o Cddigo Tributario Nacional ja elege como sujeito passivo.

Ademais, restou demonstrada a incompatibilidade procedimental e teleoldgica entre o rito do
IDPJ, previsto no CPC/2015, e a norma especial da Lei de Execucdes Fiscais (LEF). A aplicagédo do
incidente processual civil suspenderia 0 processo executivo e permitiria a formulacéo de defesa sem
a prévia garantia do juizo, subvertendo toda a I6gica do microssistema de cobranca e fragilizando a
protecdo ao crédito publico. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga (STJ) cor-
robora este entendimento ao afastar o regramento geral em prol da lei especial. Destaca-se que a ndo
instauracao do IDPJ ndo suprime as garantias constitucionais do executado. No rito da execucéo fiscal
opera-se o contraditério diferido, sendo a ampla defesa assegurada por meio da oposicao de embargos
a execucdo (mediante a garantia do juizo) e, no que couber, pela excegédo de pre-executividade.

Por fim, ressalta-se que o presente estudo abordou recortes especificos desta relevante discus-
sdo. O tema permite proficuos aprofundamentos sob diversos outros prismas, tais como a delimitacéo
conceitual precisa do que venha a ser o grupo econdmico fraudulento, os meios e procedimentos
probatorios para a sua caracterizagdo, bem como o denso debate sobre a necessidade de o nome do
corresponsavel tributério estar previamente incluido na Certiddo de Divida Ativa (CDA) para legiti-

mar o redirecionamento da execucao fiscal.
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