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RESUMO: A agricultura familiar possui relevancia social, econémica
e ambiental no abastecimento alimentar e na organizacdo produtiva de
municipios interioranos, principalmente em territérios marcados pela
convivéncia com o semiarido e pela presenca de &reas irrigadas, como
Sousa-PB. A vista disso, 0 uso de agrotoxicos e os desafios ligados &
certificacdo da producdo organica demandam andlise juridico-
ambiental, tendo em vista os riscos a saude, ao solo, a &gua, aos
alimentos e a sustentabilidade dos sistemas agroindustriais locais. Este
artigo, condensado a partir de dissertacdo de mestrado profissional, teve
como objetivo analisar a disciplina juridica do uso de agrotoxicos e dos
mecanismos de certificacdo organica na agricultura familiar em Sousa,
com a finalidade de identificar lacunas na legislagdo municipal e propor
aprimoramento normativo. Adotou-se abordagem qualitativa, de
natureza aplicada e carater exploratrio-descritivo, mediante
levantamento bibliografico e analise documental de normas
constitucionais, federais, estaduais e municipais. Os resultados
demonstram que Sousa possui base normativa e institucional para atuar
de forma suplementar, educativa e administrativa na matéria, apoiada
na Lei Orgéanica Municipal, na Secretaria Municipal de Agropecuéria,
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente (SEAGRODRMA), no
Conselho e no Fundo Municipal de Meio Ambiente e nos instrumentos
de seguranca alimentar. Ainda assim, foram identificadas lacunas
materiais, procedimentais, institucionais, financeiras e avaliativas
quanto ao uso local de agrotdxicos, a transigdo agroecoldgica e ao apoio
a regularizacdo organica. Como produto técnico, apresenta-se sintese
de minuta de Projeto de Lei municipal voltada a organizar a atuagéo
publica local, respeitando as competéncias da Unido e do Estado da
Paraiba.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Sistemas
agroindustriais; Agricultura familiar; Seguranca alimentar; Politicas
publicas.

ABSTRACT: Family farming has social, economic, and
environmental relevance in food supply and in the productive
organization of inland municipalities, especially in territories shaped by
coexistence with the semi-arid region and by the presence of irrigated
areas, such as Sousa, in the state of Paraiba. In this regard, pesticide use
and the challenges related to organic production certification require
legal-environmental analysis, considering the risks to health, soil,
water, food, and the sustainability of local agro-industrial systems. This
article, condensed from a professional master's dissertation, aimed to
analyze the legal regulation of pesticide use and organic certification
mechanisms in family farming in Sousa, in order to identify gaps in
municipal legislation and propose regulatory improvement. A
qualitative approach was adopted, of an applied nature and exploratory-
descriptive design, through bibliographic research and documentary
analysis of constitutional, federal, state, and municipal norms. The
results show that Sousa has a normative and institutional basis to act in
a supplementary, educational, and administrative manner, supported by
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the Municipal Organic Law, the Municipal Secretariat of Agriculture, Rural Development and Environment
(SEAGRODRMA), the Municipal Environmental Council and Fund, and food-security instruments. Even so, material,
procedural, institutional, financial, and evaluative gaps were identified regarding local pesticide use, agroecological
transition, and support for organic regularization. As a technical product, a synthesis of a draft municipal bill is presented,
organizing local public action while respecting the powers of the Union and the State of Paraiba.

Keywords: Sustainable development; Agro-industrial systems; Family farming; Food security; Public policies.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A agricultura figura entre as atividades mais antigas da humanidade, respondendo pelo
abastecimento alimentar, pela geracdo de emprego e pela estruturacdo econdémica de comunidades ao
longo da historia (Trentin, 2023). No Brasil, o setor sustenta parte expressiva da producdo de
alimentos e da organizacdo dos sistemas agroindustriais, entendidos como o0 conjunto de agentes
econdmicos, tecnoldgicos e institucionais que conectam producdo, processamento e distribuicdo
agricola (Batalha; Santos, 2021).

Nesse cenario, a agricultura familiar consolidou-se, a partir da segunda metade do século XX,
como segmento de grande relevancia social (Brasil, 2010). Ela retne 76,8% dos estabelecimentos
agropecudrios do pais — quase 3,9 milhGes de unidades —, ainda que responda por apenas 23% do
Valor Bruto da Producdo nacional, o que evidencia o descompasso entre presenca numeérica e peso
econémico (Guidolini, 2025). Internamente, a desigualdade também é acentuada: o grupo de
agricultores com renda bruta anual de até R$ 20 mil concentra mais da metade dos estabelecimentos
familiares, mas responde por fragdo minima do valor produzido, ao passo que 0s estratos mais
capitalizados concentram a maior parte da producao do segmento (Guidolini, 2025).

A partir das décadas de 1960 e 1970, a Revolucdo Verde introduziu técnicas mecanizadas,
sementes melhoradas e insumos quimicos que reconfiguraram as préaticas agricolas, colocando
pequenos produtores diante de um dilema entre adotar a I6gica do agrotdxico ou resistir com producao
alternativa (Campagnolla; Macédo, 2022; Regala; Guimaraes, 2022). Produtos inicialmente vistos
como instrumentos de modernizacdo passaram a representar risco a saude publica e ao equilibrio
ambiental. A Lei n® 7.802/1989, posteriormente substituida pela Lei n°® 14.785/2023, buscou
disciplinar a pesquisa, a comercializacao e o uso dos agrotoxicos no pais, mas sua efetividade depende
de atuacdo articulada entre Unido, estados e municipios — articulacdo que, no plano local, ainda
constitui obstaculo relevante.

Em regides de base agroindustrial, o uso intensivo de agrotoxicos tornou-se pratica recorrente
mesmo na agricultura familiar e nas pequenas agroindustrias, gerando preocupa¢do quanto a
contaminac&o do solo, da 4gua e & exposicdo de trabalhadores rurais. E o caso de Sousa, municipio

do sertdo paraibano marcado pela convivéncia com o semiarido e pela presenca de areas irrigadas nas
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varzeas do rio Piranhas, onde se cultivam goiaba, banana, coco, acerola, manga, maracuja, feijdo,
milho, tomate, meldo, melancia e algod&o, ao lado de agroindustrias familiares consolidadas (Pessoa;
Vieira, 2015; Cehap, 2022).

O problema de pesquisa que orienta este artigo pode ser assim formulado: de que forma o
Municipio de Sousa-PB pode atuar juridicamente na regulamentacdo, no controle e na fiscalizacéo
do uso de agrotoxicos na agricultura familiar, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
transicdo para sistemas de base ecologica alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)? A questdo ganha relevo porque o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a competéncia
municipal suplementar para legislar sobre agrotoxicos, desde que respeitado o interesse local e a
I6gica do pacto federativo (MPMT, 2020), e porque estudos recentes confirmam que os impactos
desses insumos alcancam o solo, a &gua e a saude humana, comprometendo a seguranca alimentar
(PEDRO et al., 2025).

A pesquisa que fundamenta este artigo teve como objetivo geral analisar, sob perspectiva
juridico-ambiental, a disciplina do uso de agrotoxicos e dos mecanismos de certificacdo da producéo
organica na agricultura familiar em Sousa-PB, com vistas a identificar lacunas na legislacéo
municipal e a elaborar proposta normativa para seu aprimoramento. Especificamente, buscou-se: (i)
verificar o regime juridico aplicavel ao uso de agrotoxicos e a produgdo organica no ordenamento
brasileiro, com énfase nas competéncias federal, estadual e municipal; (ii) investigar a legislacéo
municipal de Sousa-PB, identificando limites, omissGes e inconsisténcias; (iii) sistematizar
parametros normativos e diretrizes extraidos da legislagdo e da doutrina; e (iv) elaborar minuta de
instrumento normativo municipal voltado ao aprimoramento da matéria.

Metodologicamente, adotou-se abordagem qualitativa, de natureza aplicada e carater
exploratdrio-descritivo, sem realizacéo de trabalho de campo (Marconi; Lakatos, 2021; Gil, 2019). A
investigacdo combinou pesquisa bibliografica — para a construcéo do referencial tedrico, a partir de
livros, artigos cientificos, dissertacGes e teses relacionados ao Direito Ambiental, & agricultura
familiar e a regulacdo dos agrotoxicos — e pesquisa documental, incidente sobre normas
constitucionais, federais, estaduais e municipais, além de documentos institucionais (Gil, 2019). O
método de abordagem foi o dedutivo, partindo de categorias juridicas gerais — competéncia
municipal ambiental, protecdo da saude, regulacdo dos agrotoxicos, disciplina da producdo organica
— para verificar, no plano local, a suficiéncia da regulamentacéo existente (Marconi; Lakatos, 2021).
A andlise documental seguiu o roteiro proposto por Cellard (2012), examinando cada norma quanto
ao contexto de producdo, a autoria, a funcao e a logica interna, complementado por protocolo proprio
de cinco planos — formal, material, sistémico, funcional e critico-integrativo —, destinado a apurar

ndo apenas a existéncia, mas a suficiéncia juridica da regulamentagdo municipal diante do modelo
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constitucional aplicavel. A organizacdo e a interpretagdo dos achados observaram a analise de
conteido categorial temética de Bardin (2011), estruturada em pré-andlise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados. Por tratar-se de pesquisa documental e bibliografica, sem coleta de dados
com seres humanos, o estudo ndo exigiu submissio a Comité de Etica em Pesquisa, nos termos da
Resolucdo CNS n° 510/2016 (Brasil, 2016).

A escolha do tema justifica-se, em primeiro lugar, pela relevancia social, ambiental e juridica
do debate sobre agrotoxicos e agroecologia no semiarido paraibano. Sousa destaca-se pela expressiva
producdo de goiabas nas varzeas irrigadas, concentrando agroindustrias familiares que impulsionam
a economia local, ainda que o modelo produtivo vigente dependa de insumos quimicos, o que eleva
0s riscos de contaminacdo ambiental e sanitaria e afeta a salde dos trabalhadores rurais (Oliveira et
al., 2017). Do ponto de vista juridico, embora a Lei n°® 7.802/1989 — hoje substituida pela Lei n°
14.785/2023 — discipline o uso de agrotoxicos em ambito nacional, ha auséncia de regulamentacgéo
municipal especifica que trate do manejo, do transporte, do armazenamento e da destinacdo final
dessas substancias em Sousa, cenario que reforca a necessidade de fortalecer o papel do poder
legislativo local na garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 1988).
Sob a dtica cientifica, o estudo promove analise interdisciplinar entre Direito Ambiental, gestdo
agroindustrial e sustentabilidade, contribuindo para a produgdo de conhecimento aplicavel a
formulagdo de politicas publicas municipais — relevancia aplicada compativel com a natureza de um
mestrado profissional, que se propGe a aproximar a producao académica das necessidades reais do
territorio.

A pesquisa dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
ONU, notadamente 0 ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), o ODS 12 (Consumo e Producéo
Responsaveis) e 0 ODS 15 (Vida Terrestre) (ONU, 2015), e se justifica pela urgéncia de fortalecer o
papel do poder legislativo municipal na transicdo agroecoldgica e na garantia do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constitui¢cdo Federal (Brasil, 1988).
2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico que sustenta esta andlise articula trés eixos: (i) a agricultura familiar e
sua insercdo nos sistemas agroindustriais; (ii) a trajetéria dos agrotdxicos entre modernizagdo e
impactos socioambientais; e (iii) os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como pardmetro

normativo de fundo para a atua¢do municipal.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR E SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS
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A relacdo entre sociedade humana e agricultura remonta a passagem de grupos némades para
assentamentos permanentes, quando a producéo de alimentos passou a depender de dominio técnico
e de apropriacdo continuada do territério (Miranda, 2020; Feldens, 2018). No Brasil, a terra foi
historicamente estruturante da economia, sob desenho excludente voltado a grande propriedade e a
monocultura de exportacdo — heranga reelaborada, mas ndo superada, pela modernizagdo do século
XX (Veiga, 2001). O Censo Agropecuario de 2017 mostra que a agricultura familiar corresponde a
76,8% dos estabelecimentos do pais, ocupando 23% da area agropecudria total e respondendo por
67% do pessoal ocupado no setor — mais de 10 milhdes de pessoas —, dado que afasta qualquer
leitura residual do segmento (IBGE, 2020, 2019). Wanderley (2014) adverte que a imagem do campo
brasileiro foi historicamente capturada pela grande monocultura, o que produziu distorcéo
interpretativa sobre a persisténcia das unidades familiares de producao.

A Lei n° 11.326/2006 fixou as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar,
estabelecendo critérios como area do imével, predominio da médo de obra familiar e direcdo do
estabelecimento pelo nucleo familiar (Brasil, 2006). Antes mesmo dessa delimitacdo legal, Schneider
(2003) ja apontava que a permanéncia dessas familias no campo dependia de arranjos mais amplos
que o cultivo em sentido estrito, envolvendo a pluriatividade — combinag&o entre producéo agricola
e outras fontes de renda — como estratégia adaptativa em mercados exigentes (Nascimento; Aquino;
Delgrossi, 2021). Grisa e Schneider (2014) demonstram que as politicas publicas para 0 segmento
migraram de um enfoque estritamente produtivo para preocupages mais amplas com seguranca
alimentar, incluséo social e mercados institucionais, movimento que situou a agricultura familiar na
centralidade do abastecimento interno e da permanéncia das populagdes no campo (Albani; Cousin;
Dickmann, 2022; Castro, 2024). Sob essa otica, Leite (2022) sustenta que a seguranca alimentar
depende do fortalecimento da agricultura familiar por meio de politicas de compras publicas, crédito
e assisténcia técnica, sob pena de fragilizacdo do acesso social aos alimentos quando esses
instrumentos se enfraquecem.

A dimensdo social da agricultura também se conecta ao debate da seguranca alimentar,
considerando que a producdo de alimentos toca diretamente o direito a alimentacdo adequada, a
estabilidade do abastecimento e a qualidade nutricional consumida pela populagdo. O trabalho
agricola, ainda que atravessado por transformagdes tecnoldgicas, continua sendo meio de subsisténcia
e de insercdo econdmica para ampla parcela da populacéo brasileira: o dado censitario que aponta
mais de 10 milhdes de pessoas ocupadas na agricultura familiar mostra que o setor permanece espaco
relevante de geracdo de renda e trabalho em escala nacional, com peso ainda maior em municipios de

perfil interiorano, como é o caso de Sousa-PB (IBGE, 2019). Em razéo disso, a agricultura deve ser
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entendida como categoria historica, econdmica e social que ultrapassa a ideia de mera producéo de
commodities, organizando territorios, sustentando comunidades e interferindo na qualidade da
alimentacdo — ponto de partida sem o qual a discussdo sobre sustentabilidade, agrotoxicos e
certificacdo organica perde aderéncia a realidade do mundo rural brasileiro contemporaneo.

O conceito de sistema agroindustrial amplia essa leitura ao mostrar que a producdo rural
integra fluxos econémicos, técnicos e institucionais que conectam produtores, fornecedores de
insumos, agroindustrias, distribuicdo e consumo (Schultz, 2024; Batalha; Santos, 2021). Observar
apenas a etapa do cultivo arrisca atribuir a responsabilidade ambiental exclusivamente ao produtor,
quando o funcionamento das cadeias — uso intensivo de insumos, padronizacdo, contratos de
integracdo, pressdo por competitividade — condiciona as escolhas de manejo no campo (Demetrio;
Gazolla; Wedig, 2024; Schultz, 2024). Staduto et al. (2024) mostram que a agroindustria rural
estruturada em bases associativas pode melhorar a renda e favorecer a permanéncia no meio rural,
embora esses efeitos dependam do modelo adotado e da distribui¢do de custos ambientais ao longo
da cadeia. A Embrapa (2024) reforca que a agricultura familiar é basilar para a seguranca alimentar
e nutricional do pais, a0 mesmo tempo em que enfrenta pressdes associadas a mudancas climaticas,
uso excessivo de dgua e contaminacdo do solo pelo uso indiscriminado de agrotoxicos — o que situa
a discussdo juridico-ambiental no centro da sustentabilidade dos sistemas agroindustriais (Froehlich;
Dalfovo, 2026; Gomes et al., 2024).

2.2 AGROTOXICOS: ENTRE A MODERNIZACAO AGRICOLA E OS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS

A Revolucdo Verde difundiu, entre as décadas de 1960 e 1970, sementes selecionadas,
mecanizacdo, fertilizantes e defensivos agricolas em nome de ganhos de produtividade (Comin,
2021). O processo alterou relagdes de trabalho, ampliou dependéncias mercantis e, sob um modelo
que aumentou a producdo, também aprofundou desigualdades sociais e pressGes ambientais,
sobretudo em paises periféricos (Pozzetti; Magnani; Zambrano, 2021). No Brasil, a expansdo sobre
0 Cerrado combinou monocultura, mecanizacao e uso crescente de agrotoxicos, com impactos sobre
a biodiversidade (Wendling; Bargos, 2023).

Os riscos associados aos agrotoxicos ultrapassam o momento da aplicacdo, alcangando
trabalhadores rurais, comunidades vizinhas, recursos hidricos, fauna, solo e consumidores (Lopes;
Albuquergue, 2018). Rigotto, Vasconcelos e Rocha (2014) sustentam que a discussdo deve migrar do
plano estritamente produtivo para o da protecdo coletiva da saude e do ambiente, uma vez que a

circulagdo dos agrotoxicos atinge agua, ar e alimentos de comunidades inteiras. Pignati et al. (2022)
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confirmam que o crescimento do uso desses insumos é acompanhado por cenarios de adoecimento e
por dificuldades de vigilancia, sobretudo onde a forca econémica do agronegdcio problematiza a acéo
estatal de controle.

Os indicadores oficiais confirmam a gravidade do quadro. O boletim de comercializacdo de
2024 do Ibama registrou 7.358 relatorios autodeclaratorios de 289 empresas, referentes a 6.100
marcas comerciais, com o glifosato liderando o ranking de ingredientes ativos vendidos, seguido do
mancozebe, do 2,4-D e do acefato (Ibama, 2025). No ciclo 2024 do Programa de Analise de Residuos
de Agrotéxicos em Alimentos, a Anvisa analisou 3.084 amostras, das quais 20,6% foram
consideradas insatisfatorias — 12,2% com residuos ndo permitidos para a cultura e 5,6% acima do
limite maximo permitido (ANVISA, 2025). O Ministério da Salde, por sua vez, controla 40
parametros de agrotoxicos na potabilidade da agua, o que confirma que o problema alcanca também
0 abastecimento hidrico (Brasil, 2025). Em boletim epidemiologico baseado no Sinan, foram
notificados 124.295 casos de intoxicacdo exdgena por agrotoxicos entre 2013 e junho de 2022, quase
metade por causas ndo intencionais e com predominio de agrotdxicos de uso agricola, resultando em
346 obitos no periodo (BRASIL, 2023b).

Também ndo se pode ignorar a via alimentar de exposi¢do da populagdo. O Programa de
Anédlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos, mantido pela Anvisa desde a década de 2000,
tem por fungdo monitorar residuos em alimentos de origem vegetal e avaliar o risco a salide decorrente
da exposicao pela dieta, ja tendo analisado cerca de 40 mil amostras desde sua criagdo — trajetoria
que confirma a necessidade de monitoramento ininterrupto e de atuacdo regulatoria permanente
diante do potencial de exposi¢do do consumidor em larga escala (ANVISA, 2024).

No plano normativo, a disciplina brasileira evoluiu da Lei n® 7.802/1989 — que regulou
pesquisa, producdo, comercializacdo, uso e fiscalizagdo dos agrotdxicos — para sucessivas
complementacGes: a Lei n® 9.294/1996 e o Decreto n° 2.018/1996 restringiram uso e propaganda; a
Lei n®9.974/2000 e o Decreto n° 4.074/2002 ampliaram a operacionalidade administrativa; e a Lei n°
10.603/2002 acrescentou a tutela de informacg6es ndo divulgadas apresentadas para fins de registro,
incorporando ao regime a protecdo de dados técnico-comerciais (Brasil, 1989, 1996a, 1996b, 2000,
2002a, 2002b). Essa trajetoria culminou na reorganizagdo promovida pela Lei n® 14.785/2023, que
revogou expressamente as normas de 1989 e 2000 (Brasil, 2023a).

Essa evolucdo legislativa é informada pelos principios da prevengdo — que orienta a atuagao
diante de danos conhecidos ou altamente provaveis — e da precaucdo, aplicavel quando a incerteza
cientifica ndo afasta a possibilidade de lesdes graves ou irreversiveis (Bezerra, 2024). Reichardt
(2019) alerta que a fragilidade da aplicacdo pratica da precaucdo enfraquece a resposta juridica a

riscos ambientais que se projetam no tempo, e Leite e Beckhauser (2021) situam o debate sobre
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agrotoxicos no &mbito do Estado de Direito Ecoldgico, para o qual o retrocesso ambiental representa
ameaca direta a protecdo constitucional do meio ambiente. Bosco et al. (2023) situam a flexibilizacéo
normativa dos agrotoxicos no ambito da vedacdo ao retrocesso socioambiental, sob pena de
esvaziamento do direito ao meio ambiente equilibrado, e Moura (2025) reforca que a reducdo de
controles e exigéncias técnicas ndo pode ser naturalizada como simples op¢do administrativa, por
tocar a integridade do sistema protetivo ambiental.

Nesse cenario, a transicdo agroecoldgica surge como resposta normativa, social e técnica a
dependéncia quimica da producéo agricola brasileira. A agroecologia se apresenta como alternativa
ao modelo hegemonico de produgéo, fundada na diversificagdo produtiva e na valorizagéo dos saberes
tradicionais (Silva, 2025). Losch et al. (2022) concluem que, fora do horizonte da responsabilidade
intergeracional e da protecdo a salde, a produtividade agricola perde legitimidade social e se converte

em fator de degradacao juridicamente intoleravel.

2.3 0OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA 2030 DA
ONU

Aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015, a Agenda 2030 retne 17
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, concebidos a partir de leitura integrada das
dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento (Onu, 2015). A interdependéncia entre
inclusdo social, preservacdo ambiental e crescimento sustentado, reconhecida pelo proprio
documento da ONU, dialoga diretamente com o debate sobre agrotdxicos e producgdo sustentavel no
campo brasileiro (Silva et al., 2025).

Para esta pesquisa, destacam-se trés objetivos. O ODS 2, voltado a erradicacdo da fome e a
promocao da agricultura sustentavel, dialoga com a agricultura familiar como vetor de abastecimento
alimentar e diversificagdo produtiva (Fontolan et al., 2022). O ODS 12, ao fixar padrdes de consumo
e producdo sustentaveis, projeta-se sobre toda a cadeia agroalimentar, do uso racional de insumos a
rastreabilidade e ao descarte de residuos (Ferreira et al., 2025). E 0 ODS 15, centrado na conservagao
dos ecossistemas terrestres e no combate a degradacdo do solo, funciona como elo entre tutela
ecoldgica e planejamento agrario (Wendling; Bargos, 2023).

A efetivacdo dessas metas no Brasil depende de um movimento de internalizacdo e
territorializacdo, com indicadores, financiamento e participacdo social. A "localizacdo dos ODS" —
expressao consolidada no debate institucional — traduz a necessidade de adaptar metas globais a
realidade dos municipios, associando vigilancia sanitaria, compras publicas, assisténcia técnica e

ordenamento do uso do solo (CNM, 2021). Em 2025, a ONU alertou que apenas 35% das metas
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globais estavam em trajetoria adequada, apontando os sistemas alimentares, a acdo climética e a
biodiversidade entre as areas prioritarias para aceleracdo — precisamente 0s campos que dialogam
com o objeto desta pesquisa (ONU, 2025).

3  RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 REGIME JURIDICO APLICAVEL AO USO DE AGROTOXICOS, A PRODUCAO
ORGANICA E A ATUACAO MUNICIPAL

A analise documental confirma que o regime juridico aplicavel ao uso de agrotéxicos e a
producéo orgénica no Brasil decorre de ordenagdo normativa escalonada, formada pela Constituigéo,
por leis federais, pela legislacdo estadual e pela competéncia municipal suplementar — o que abre,
para Sousa-PB, espaco institucional de atuacao, desde que observados os limites do pacto federativo.
O art. 225 da Constituicdo Federal vincula o poder publico ao dever de defender o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao passo que a competéncia comum dos entes para proteger 0 meio
ambiente e combater a poluicdo, somada a competéncia municipal para legislar sobre interesse local
e suplementar a legislacdo federal e estadual, fundamenta juridicamente a atuacdo do Municipio na
matéria (Brasil, 1988). A Lei Complementar n°® 140/2011 reforca essa leitura ao disciplinar a
cooperacdo administrativa ambiental entre os entes federados, exigindo coordenacéo institucional e
definicdo de responsabilidades compativeis com a realidade local (Brasil, 2011).

No regime especifico dos agrotoxicos, a Lei n° 14.785/2023 reserva a Unido as competéncias
sobre producdo, registro, comércio interestadual, importacdo, exportacdo, transporte, classificacdo e
controle tecnoldgico e toxicoldgico, ao passo que autoriza 0s municipios a legislar supletivamente
sobre uso e armazenamento desses produtos (BRASIL, 2023a). Dessa distribuicdo de competéncias
resulta uma faixa de atuacdo municipal juridicamente viavel: ficam fora do alcance de Sousa a criagao
de registro proprio de produto, a autorizagdo de substancia sem chancela federal e a alteracdo de
classificacdo toxicologica; permanecem possiveis normas locais sobre informacdo, orientacdo,
educacdo ambiental, integracdo entre secretarias, apoio a fiscalizacdo, gestdo de riscos,
armazenamento em propriedades locais e acompanhamento de praticas produtivas no territério. Essa
delimitacdo é corroborada pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal, para quem a edicdo de
norma municipal voltada a protecdo ambiental e a disciplina local do uso de agrotoxicos ndo usurpa
a competéncia da Unido ou dos Estados, desde que vinculada as especificidades do territério (Mpmt,
2020).

No plano estadual, a Lei paraibana n°® 9.007/2009 disciplina comércio, transporte,

armazenamento, uso, aplicacdo e destinacdo final de residuos e embalagens de agrotdxicos,
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convivendo com a atividade normativa municipal na medida em que o pacto federativo admite a
adaptacdo de comandos gerais as demandas locais (Paraiba, 2009).

Quanto a producdo organica, a Lei n° 10.831/2003 estabeleceu a base juridica nacional da
matéria, reconhecendo-a como sistema produtivo orientado ao uso responsavel dos recursos naturais
e a qualidade dos alimentos, regulamentada pelo Decreto n° 6.323/2007, que instituiu mecanismos de
avaliacdo da conformidade orgénica sob coordenagdo do Ministério da Agricultura e Pecuéria
(BRASIL, 2003, 2007). A regularizacdo pode ocorrer por certificacdo por auditoria, por Sistema
Participativo de Garantia ou por Organizacdo de Controle Social — modalidade especialmente
relevante para agricultores familiares que praticam venda direta ou institucional (BRASIL, 2007,
2026a). A Lei n° 11.326/2006 complementa esse arcabouco ao fixar critérios juridicos para
identificacdo do agricultor familiar, publico destinatario da proposta normativa formulada nesta
pesquisa (Brasil, 2006), enquanto o Decreto n® 7.794/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica, integra acdes de seguranca alimentar, conservacdo de recursos
naturais e transicdo para sistemas de base ecoldgica compativeis com iniciativas municipais de
capacitacdo e apoio técnico (Brasil, 2012).

O cotejo dessas normas autoriza concluir que o Municipio de Sousa possui margem juridica
para legislar sobre aspectos locais do uso de agrotdxicos, da educacdo ambiental, da fiscalizacdo
administrativa e do apoio a agricultura familiar e a regularizacdo organica, condicionada a trés limites:
compatibilidade com as normas federais e estaduais; vedacdo a criacdo de sistema municipal
autdbnomo de certificacdo orgénica fora dos mecanismos reconhecidos pelo Ministério da Agricultura
e Pecuaria; e necessidade de norma executdvel, com Orgdos responsaveis, formas de
acompanhamento, fontes de financiamento e instrumentos de participacdo social definidos. Essa
delimitacdo responde ao primeiro objetivo especifico da pesquisa e orienta a etapa seguinte da analise:
verificar se 0 ordenamento municipal ja dispde de instrumentos suficientes para dar efetividade a essa

competéncia.

3.2 DIAGNOSTICO DA LEGISLACAO MUNICIPAL DE SOUSA-PB

O levantamento da legislacdo de Sousa — Lei Orgénica, leis complementares e ordinarias
disponiveis no portal da Camara Municipal — revelou acervo normativo com base institucional ja
formada, mas sem lei propria sobre agrotdxicos ou certificacdo organica. A Lei Organica, no art. 5°,
atribui ao Municipio competéncia para suplementar a legislacdo federal e estadual, proteger 0 meio
ambiente, fomentar a producdo agropecuaria, organizar o abastecimento alimentar e fiscalizar as

condi¢Oes sanitarias dos alimentos (Sousa, 1990). Na politica rural, o art. 133 determina a ado¢édo de
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programas de desenvolvimento rural, e o art. 134 prevé assisténcia técnica ao pequeno produtor e
orientacdo sobre correta utilizacdo de fertilizantes e defensivos agricolas — previsdo de natureza
programatica, sem mecanismos de execucdo, Orgdo responsavel ou vinculo expresso com a
agricultura familiar de base agroecoldgica (Sousa, 1990). No campo ambiental, o art. 153 assegura o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e atribui ao poder publico o controle de
substancias que comportem risco a vida, complementado pelos arts. 154 a 158 e 171, que preveem
licenciamento local, protecéo de recursos hidricos, programa de recuperacao do solo, plano municipal
de meio ambiente e Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Sousa, 1990).

Esses fundamentos ganharam concretude institucional recente. A Lei Complementar n°
23712025 criou a Secretaria Municipal de Agropecudria, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente
(SEAGRODRMA), com atribuicBes de planejamento, execucdo, fiscalizacdo e apoio ao pequeno
produtor rural, incluindo cadastro de propriedades e autorizacdo para lavrar notificacdes e autos de
infracdo ambiental (SOUSA, 2025a). Ainda assim, a norma permanece sem tratamento especifico
sobre uso de agrotéxicos na agricultura familiar, programa de reducdo de riscos ou acesso aos
sistemas de regularizacdo organica — seu contetdo é organizacional, e ndo material. A Lei
Complementar n°® 262/2026 instituiu o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), com
competéncia deliberativa, consultiva e recursal, e o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA),
apto a financiar diagnosticos, monitoramento e educagdo ambiental (SOUSA, 2026a) — instrumentos
de governanca e custeio que, todavia, ndo versam diretamente sobre agrotoxicos ou producao
organica. Ja a Lei Complementar n°® 259/2026 criou 0s componentes municipais do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), reconhecendo a agricultura familiar como via de
acesso a alimentos de qualidade biolégica e sanitaria, sem, contudo, dispor sobre controle de
agrotoxicos ou estimulo a producéo organica (SOUSA, 2026b).

Normas correlatas complementam o quadro sem alcancar diretamente o0 objeto da pesquisa: a
Lei Complementar n® 92/2012 criou o Servico de Inspe¢do Municipal para produtos de origem animal
(Sousa, 2012); a Lei Ordinaria n° 2.788/2018 disciplina a concessao do servico de residuos sélidos
(Sousa, 2018); a Lei Ordinaria n° 3.170/2023 trata do descarte de medicamentos vencidos (Sousa,
2023); a Lei Complementar n°® 240/2025 instituiu campanha de plantio de mudas nativas (SOUSA,
2025b); e as Leis Ordinarias n® 1.926/2003 e n° 1.929/2003 tratam, respectivamente, do extinto
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (SOUSA, 2003a) e da Agenda 21 Local (SOUSA,
2003b). O levantamento da lista publica de leis municipais ndo localizou diploma especifico sobre
regulamentacdo do uso de agrotdxicos, armazenamento local, certificacdo organica ou politica

municipal de agroecologia (Camara Municipal de Sousa, 2026).
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O diagndstico permite conclusdo intermediaria: Sousa possui base constitucional local,
politica rural prevista na Lei Organica, estrutura administrativa recente por meio da SEAGRODRMA,
instancia de participacdo social no CMMA, fonte potencial de custeio no FMMA e sistema municipal
de seguranca alimentar — mas carece de disciplina normativa propria que conecte esses instrumentos
ao uso de agrotoxicos e ao apoio a certificagdo organica na agricultura familiar. A lacuna, portanto,
ndo é de auséncia de estrutura, mas de integracdo normativa entre estruturas ja existentes, o que atende

ao segundo objetivo especifico da pesquisa.

3.3 LACUNAS IDENTIFICADAS E PARAMETROS PARA O APRIMORAMENTO
NORMATIVO

O cotejo entre os planos federal, estadual e municipal permitiu sistematizar cinco categorias
de lacuna. A primeira € material: a legislagdo de Sousa carece de diretrizes locais para orientagdo de
produtores, armazenamento em unidades produtivas, comunicacdo entre 6rgdos municipais e apoio
ao ingresso dos agricultores familiares nos mecanismos oficiais de regularizacdo organica —
insuficiéncia que, na auséncia de lei especifica, deixa a atuagdo administrativa dependente de
iniciativas isoladas ou de interpretacdes extensivas das competéncias da SEAGRODRMA,
dificultando o controle social e a continuidade da politica publica. A segunda é procedimental:
embora a Lei Complementar n° 237/2025 autorize a SEAGRODRMA a fiscalizar e lavrar autos de
infracdo, e a Lei Complementar n°® 262/2026 atribua ao CMMA competéncia para propor prioridades
de fiscalizacdo e educacdo ambiental, ndo ha fluxo proprio de atuacdo dessas estruturas diante de
demandas relacionadas ao uso inadequado de agrotéxicos ou ao apoio a producdo organica (SOUSA,
2025a, 2026a).

A terceira lacuna é institucional: falta malha normativa capaz de reunir SEAGRODRMA,
CMMA, FMMA e componentes do SISAN municipal em torno de agenda comum, apesar de o tema
exigir resposta claramente intersetorial, que alcanca solo, 4gua, saude do trabalhador rural, qualidade
dos alimentos e organizacdo de mercados locais. A quarta lacuna recai sobre o0 apoio a certificacéo
organica: a legislacéo federal define os mecanismos de avaliacdo da conformidade, mas o Municipio
carece de programa que oriente produtores sobre essas modalidades, apoie a formacao de grupos e
aproxime agricultores de feiras e compras institucionais (BRASIL, 2003, 2007, 2026a). A quinta é
financeira e avaliativa: 0 FMMA possui finalidade compativel com acGes de monitoramento e
educacdo ambiental, mas a legislacdo carece de direcionamento expresso para reducdo de riscos

associados a agrotoxicos e de indicadores municipais para acompanhar resultados (SOUSA, 2026a).
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A partir desse diagndstico, foi elaborada, como produto técnico da pesquisa, minuta de Projeto
de Lei municipal destinada a instituir a Politica Municipal de Reducdo de Riscos Relacionados aos
Agrotdxicos, de Apoio a Transicdo Agroecologica e de Incentivo a Regularizagcdo da Producéo
Organica na Agricultura Familiar de Sousa-PB. A proposta preserva expressamente as competéncias
da Unido e do Estado, vedando a criacdo de registro, autorizacdo, classificacdo toxicoldgica ou
certificacdo organica municipal em substituicdo aos 6rgaos e sistemas oficiais competentes. Sob o
aspecto material, prevé acGes educativas permanentes, orientacao técnica aos agricultores familiares
e incentivo a praticas produtivas menos dependentes de insumos quimicos, além de programa
municipal de apoio a regularizagdo organica, compreendendo orientagdo sobre certificacdo por
auditoria, Sistema Participativo de Garantia e Organizacdo de Controle Social.

Sob o aspecto institucional, a minuta indica a SEAGRODRMA como 06rgao gestor e propde
instancia de coordenacao intersetorial, com participacdo da saude, educacdo, assisténcia social, meio
ambiente, seguranca alimentar e entidades rurais e técnicas, articulada ao CMMA, ao COMSEA e a
CAISAN municipal. Sob o aspecto financeiro, admite o custeio das a¢cdes por dotacbes orcamentarias
proprias, recursos do FMMA, convénios, parcerias e transferéncias voluntarias, condicionados a
disponibilidade orcamentaria e a responsabilidade fiscal. Sob 0 aspecto avaliativo, institui plano anual
de acdes e relatorio de execucdo, com indicadores como numero de agricultores orientados, acbes
educativas realizadas, grupos apoiados para regularizacdo organica e parcerias firmadas, a serem
submetidos ao CMMA e, quando pertinente, aos componentes municipais do SISAN.

A pertinéncia da proposta se confirma quando se observa que a auséncia de regulamentagao
municipal especifica fragiliza a prevengdo ambiental, a orientagdo aos agricultores e a formagéo de
politicas permanentes, dificultando a transicdo para sistemas produtivos de base ecol6gica —
transicdo que depende de conhecimento técnico, organizacgdo coletiva e acompanhamento continuado.
Ao mesmo tempo, reconhece-se que a lei municipal, isoladamente, possui alcance limitado diante dos
desafios estruturais da agricultura familiar sousense, que incluem acesso a crédito, assisténcia técnica,
mercado, infraestrutura e tempo de adaptacdo. Nesse sentido, o direito atua como instrumento de
organizacdo institucional — capaz de coordenar agdes, fixar prioridades e conferir estabilidade as
iniciativas publicas —, e ndo como solucdo automatica para o problema da dependéncia quimica na
producéo agricola local.

Por fim, os resultados obtidos permitem situar a proposta normativa no horizonte dos ODS
que orientaram esta pesquisa. Ao organizar acles educativas e preventivas voltadas a reducdo de
riscos associados aos agrotoxicos, a minuta dialoga com o ODS 2, na medida em que fortalece a
agricultura familiar como vetor de abastecimento seguro; ao instituir programa de apoio a

regularizagdo orgénica e ao vedar o incentivo institucional ao uso irregular de insumos quimicos,
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aproxima-se do ODS 12, voltado ao consumo e a producdo responsaveis; e, ao prever acdes de
protecdo do solo, da &gua e da biodiversidade como eixo do trabalho da SEAGRODRMA, conecta-
se ao ODS 15. Essa convergéncia confirma que o aprimoramento da legislacdo municipal de Sousa
ndo € apenas exigéncia de técnica legislativa, mas também instrumento de territorializacdo da Agenda

2030 no plano local.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa alcancou o objetivo de analisar, sob perspectiva juridico-ambiental, a disciplina
do uso de agrotoxicos e dos mecanismos de certificacdo da producdo organica na agricultura familiar
do Municipio de Sousa-PB, identificando lacunas na legislacdo municipal e apresentando proposta
normativa para seu aprimoramento. A questdo que orientou o estudo — de que forma o Municipio
pode atuar juridicamente na regulamentacdo, no controle e na fiscalizagdo do uso de agrotoxicos,
promovendo a transicdo para sistemas de base ecolégica — encontra resposta na delimitagdo de um
espaco de atuacdo suplementar, educativo, preventivo e administrativo, compativel com as
competéncias reservadas a Unido e ao Estado da Paraiba.

A investigagédo confirmou que Sousa dispde de base constitucional, legal e institucional para
atuar na matéria: a Lei Organica Municipal contém fundamentos de politica ambiental, rural e
sanitaria; a Secretaria Municipal de Agropecuéria, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente oferece
estrutura executiva; o Conselho e o Fundo Municipal de Meio Ambiente asseguram instancias de
participagdo social e de eventual custeio; e os componentes municipais do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional oferecem espaco de articulacdo entre alimentacdo, producédo
familiar e sustentabilidade. Essas estruturas, contudo, permanecem desconectadas de uma disciplina
prépria sobre agrotdxicos e producdo orgénica, 0 que caracteriza lacunas de natureza material,
procedimental, institucional, financeira e avaliativa — resultado central deste estudo.

A proposta normativa elaborada como produto técnico da pesquisa buscou responder a essas
lacunas sem extrapolar os limites da competéncia municipal, preservando o sistema nacional de
registro, classificacdo toxicolégica e certificagdo organica, e aproveitando as estruturas
administrativas ja existentes no Municipio. Sua efetividade, todavia, dependera de fatores que
ultrapassam a redacdo normativa, como a vontade politico-administrativa, a disponibilidade
orcamentaria, a capacidade técnica e a adesao dos agricultores familiares ao longo do tempo.

Como limitagdes, o estudo restringiu-se a analise bibliografica e documental, sem entrevistas,
questionarios ou trabalho de campo com agricultores, gestores publicos ou técnicos agricolas, e ndo

incluiu levantamentos laboratoriais sobre residuos de agrotdxicos em alimentos, solo ou agua no
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territorio pesquisado. Os resultados alcancados possuem, portanto, natureza juridico-normativa e
propositiva, sem pretensdo de substituir estudos agrondmicos, epidemioldgicos ou ambientais sobre
a realidade produtiva local. A limitacdo decorre também da dependéncia de documentos publicos
formalmente disponiveis durante o periodo da pesquisa, 0 que ndo exclui a existéncia de préaticas
administrativas informais ou iniciativas ainda ndo sistematizadas.

Para trabalhos futuros, recomenda-se a realizacdo de pesquisas empiricas junto a agricultores
familiares de Sousa, voltadas a compreender préaticas reais de uso e armazenamento de agrotoxicos,
dificuldades de transicdo agroecolOgica e percepcdo sobre a producdo organica, bem como
levantamentos sobre a presenca de residuos de agrotoxicos em alimentos, solo e recursos hidricos nas
areas irrigadas do municipio. Também se sugere a avaliacdo da viabilidade pratica de mecanismos
como a Organizacdo de Controle Social e o Sistema Participativo de Garantia para agricultores
familiares de Sousa e municipios vizinhos, considerando custos, exigéncias documentais e
capacidade de organizacdo coletiva, além do acompanhamento da eventual tramitacdo e
implementacdo da minuta proposta, com avaliacdo dos indicadores de execucédo ao longo do tempo.

Em sintese, a pesquisa demonstrou que a protecdo ambiental, a salde publica, a seguranca
alimentar, a agricultura familiar e a producdo orgénica exigem tratamento juridico integrado no
ambito municipal. Em Sousa-PB, a atuacdo legislativa local pode representar caminho viavel para
reduzir riscos, orientar produtores e aproximar o ordenamento juridico das necessidades concretas da

agricultura familiar sousense.
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