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RESUMO: O presente artigo analisa a relagdo entre o orcamento assistencial e a
empregabilidade no Brasil, questionando se o aumento da protecdo social
influencia a forgca de trabalho disponivel. O objetivo principal foi verificar a
correlacdo entre as variaveis de despesas com programas de assisténcia social e a
taxa de desemprego e forca de trabalho potencial. A metodologia adotada foi a
abordagem quali-quantitativa com técnica documental, utilizando dados
secundarios da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC/T) do IBGE, compreendendo o recorte
temporal de 2015 a 2024. O levantamento de dados cruzou as variagdes
percentuais anuais das despesas da seguridade social com as taxas de desocupacéo.
Os resultados obtidos indicam que existe uma correlagdo entre 0s gastos
assistenciais e a taxa de desemprego, porém esta ndo é linear, sendo influenciada
por fatores exdgenos como crises econdmicas e sanitarias (COVID-19),
alternando momentos de investimento anticiclico e austeridade fiscal. Conclui-se
que a assisténcia social atua como mitigadora de wvulnerabilidades sem
necessariamente desestimular a busca por emprego, dependendo do contexto
macroecondmico e da priorizacdo orcamentaria governamental.

Palavras-chave: Orcamento Assistencial. Empregabilidade. Assisténcia Social.
Desemprego. Seguridade Social.

ABSTRACT: This article analyzes the relationship between the social assistance
budget and employability in Brazil, questioning whether increased social
protection influences the available workforce. The main objective was to verify
the correlation between variables of expenditure on social assistance programs and
the unemployment rate and potential workforce. The methodology adopted was a
qualitative-quantitative approach with a documentary technique, using secondary
data from the Annual Budget Law (LOA) and the Continuous National Household
Sample Survey (PNADC/T) by IBGE, covering the time frame from 2015 to 2024.
The data collection cross-referenced the annual percentage variations of social
security expenses with unemployment rates. The results indicate that there is a
correlation between assistance spending and the unemployment rate; however, it
is not linear, being influenced by exogenous factors such as economic and sanitary
crises (COVID-19), alternating moments of counter-cyclical investment and fiscal
austerity. It is concluded that social assistance acts as a mitigator of vulnerabilities
without necessarily disincentivizing the job search, depending on the
macroeconomic context and governmental budgetary prioritization.
Keywords:  Assistance  Budget. Employability.  Social
Unemployment. Social Security.

Assistance.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Seguridade Social, um dos pilares do processo de
orcamentacdo publica e da ordem socio-constitucional, tem sua
estrutura organizada no conjunto cerne de trés direitos
complementares: a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Em
restrito, tem-se na assisténcia social as acdes integradas para
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realizacdo da protecao, do amparo, da empregabilidade, da habilitacdo e reabilitacdo e da garantia de
direitos de pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Assim, incorpora-se no bojo da assisténcia social um direito cujo centro esta na garantia da
dignidade da pessoa humana a pessoas em situacdo de miserabilidade. Por esse motivo, sobressai-se,
enquanto condicdo para fazer jus a qualquer beneficio ou programa de ordem assistencial, o critério
de necessidade da prestacédo e concessdo, por parte do Poder Publico, daquele determinado programa
para que lhe seja, concomitantemente, efetivado o minimo existencial humano.

Em raz&o de sua natureza, os programas de assisténcia social visam prover ao necessitado-
beneficiario um ambiente digno e, por esse motivo, tendem a circundar em torno da concessao de
beneficios financeiros de animo mensal, instituidos e provenientes do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Desses, sdo exemplo o programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS), o programa de Seguranga Alimentar e Nutricional, dentre outros que serdo explicitados
e, em conjunto aos previamente citados, explicados em tépico ulterior.

Nesses termos, reside, na esséncia da assisténcia social, a problematica contemporanea de
que, com o financiamento governamental continuo de um numerario razoavel a vida digna, surge
também um problema de potenciais forgas de trabalho para a economia brasileira. Essa contraposicdo
entre a ordem social e a econdmica, que influi na seguinte hipdtese de pesquisa: 0 aumento da
concessdo de beneficios assistenciais influencia na forca de trabalho potencial no Brasil. Dessa
hipbtese cientifica, extrai-se a seguinte pergunta de pesquisa: Estdo as varidveis da taxa de forca de
trabalho em desocupacdo e da destinacdo orcamentaria a programas de assisténcia social interligadas?

Para aferir juizo cientifico positivo ou negativo a hipétese formulada e, portanto, alcancar a
resposta da pergunta tracada, o presente trabalho realizou o cruzamento dos dados coletados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com o orcamento de despesa destinado a
assisténcia social, por programa, tendo como plano de base a variacdo no espaco temporal cientifico
de 10 (dez) anos, entre o0s anos de 2015 (dois mil e quinze) e 2024 (dois mil e vinte e quatro). Frente
a esses materiais, tracou-se enquanto desenho metodoldgico desta pesquisa a abordagem quali-
quantitativa de objetivos exploratérios e descritivos, bem como as técnicas da pesquisa bibliografica
e documental aliadas ao levantamento de dados.

A justificativa para os recortes desta pesquisa reside no cerne da teoria juridica basilar do
Direito Financeiro. Isso porque, sendo as despesas o numerario empenhado pelo Poder Publico para
a satisfacdo das chamadas necessidades publicas de ordem e interesse gerais, sdo essas despesas
espelho da realidade a medida em que, uma vez fixada a sua competéncia para o programa de
assisténcia social na Lei Orcamentaria Anual (LOA), estd a Administracdo Publica vinculada a tal
gasto no curso do exercicio financeiro correspondente. Assim, encontra-se na orcamentacdo um
espelho legitimo da realidade empirica.

Reside a relevancia para a realizacédo desta pesquisa na atualidade de sua tematica, visto que,
no ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), no qual foi realizado o presente estudo e levantamento, a
Lei Orcamentaria Anual correspondente ainda se encontra em discussdo para aprovacgao no Congresso
Nacional, mesmo apds mais de 3 (trés) meses transcorridos de seu exercicio financeiro equivalente.
Em centro dos motivos para a ndo aprovacdo da legislacdo financeira, tem-se exatamente as
discussdes em torno dos programas da assisténcia social e suas despesas, colocados em contraponto
a empregabilidade e a economia brasileiras.

Sendo, para a ciéncia juridica, a ndo aprovacdo da LOA um dos principais indicios da tenséo
e desarmonia entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario e, portanto, resultado da instalacdo de uma
crise democratica em um Estado de Direito, torna-se necessario que seus impasses sejam analisados
pelas demais instituicGes para consequente solucdo. Dentre as quais, estd a instituicdo académico-
cientifica, que deve apreciar tais conflitos de relevancia social para auxilio tedrico com efeitos na
realidade pratica.

O objetivo geral da presente pesquisa é, portanto, compreender a relagdo que se perfaz por
entre as variaveis das despesas or¢camentarias com a assisténcia social e da taxa de desemprego ou de
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indisponibilidade ao mercado de trabalho no Brasil e, assim, inferir acerca de suas influéncias e
relagBes mutuas. Quanto aos objetivos especificos, pretende-se apreciar como o Direito Financeiro
descreve e consolida a perspectiva social das leis da orcamentacao, bem como analisar e descrever a
funcdo das despesas assistenciais, realizar o levantamento historico da taxa de empregabilidade a luz
do orgcamento social e, por fim, descrever os dados quantitativos encontrados, cruzando esses com
fundamentacGes teoricas da ciéncia juridica.

2. O DIREITO FINANCEIRO BRASILEIRO E O ORCAMENTO PUBLICO:
DEFINICOES E ASPECTOS ORCAMENTARIOS

Leite (2020) vai dizer que o direito financeiro se refere a um sub-ramo do direito publico
voltado ao estudo das financas do Estado em sua estreita relacdo com a atividade financeira que
consiste em receita, despesa, orcamento e crédito publico, ou seja, o direito financeiro rege as regras
e principios do estudo da atividade financeira do Estado.

Dada a extensdo e complexidade dos estudos referentes a orcamentacéo publica e as suas
despesas, a Constituicdo de 1988 em seus arts. 70 a 75 prevé os mecanismos e instrumentos de
fiscalizacdo financeira e orcamentéria, englobando o controle interno e externo da atividade
financeira do Estado.

Cabe ressaltar que, apesar da sua ligacao estreita com o direito tributario, o direito financeiro
é um ramo autdbnomo do Direito pelo conjunto dos seus principios e normas que trazem um carater
diferenciado dos demais ramos, Leite (2020) acrescenta que:

Ele possui um sistema proprio de normas (art. 24,1 da CF/88), bem como o capitulo Il do
Titulo VI da Constituicdo Federal, alusivo as financas publicas (arts. 163 a 169 da CF/88),
além de um plexo de artigos espalhados no corpo da Constituicdo Federal, que tratam dos
empréstimos publicos, financiamento dos direitos fundamentais, discriminac¢do de despesas
publicas entre as diferentes esferas de governo, principios constitucionais, responsabilidadc
pelos gastos publicos, precatorios e parametros para a concessao de incentivos financeiros
(Leite, p. 45, 2020).

Enquanto o direito tributario se preocupa com as receitas tributarias, o direito financeiro esta
voltado a atividade financeira do Estado como um todo, incluindo suas receitas e despesas, e
principalmente a fiscalizacdo do cumprimento das politicas publicas executadas através do orgamento
publico.

O orgamento publico pode ser entendido como um planejamento com o propdsito de atender
aos planos e programas estabelecidos através de uma previsdo de receitas e fixacdo de despesas que
serdo posteriormente efetuadas (Perim, 2025). E por meio do orcamento publico que se é possivel
prestar 0s servigcos publicos essenciais para a sociedade.

A anélise desprendida no orcamento publico é feita através da macroalocacao, que se refere
as decisdes sobre os valores a serem repassados para cada unidade orcamentaria, e da microalocacao,
que corresponde ao repasses feitos de forma especificas para institui¢fes ou tipos de servigos a serem
contemplados, porém inexiste qualquer analise individualizada (Leite, 2020).

A macro ou microalocacgdo € decidida pelo Executivo mediante aprovacao do Legislativo de
forma a seguir as previsdes do texto constitucional e das leis infraconstitucionais cabiveis, todavia,
por vezes as decisfes de alocacdo de recursos sdo tomadas de maneira politica, de acordo com as
prioridades de cada ente.

O orgamento publico é cheio de complexidades, portanto, este pode ser observado diante de
quatro aspectos: o politico, 0 econdmico, o contabil e o juridico.

Em relagdo ao aspecto politico, o orcamento puablico € um instrumento de execucdo do
programa politico-partidario do grupo governante, referentes a suas metas e objetivos previamente
tracados. Ademais, o referido aspecto possui relacdo direta com a efetivacdo de direitos e garantias
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fundamentais, quando observado através do bojo constitucional da implementacdo das politicas
publicas pautadas, principalmente na dignidade humana, e por Gltimo, a relacdo politica entre os
poderes Executivo e Legislativo, onde o primeiro necessita convencer 0 segundo a aprovar, mesmo
que com emendas, a proposta do orcamento anual (Leite, 2020).

Dentro do aspecto econémico, o or¢camento é entendido como um instrumento fundamental
para a redistribuicao de renda e regulacdo da economia, tendo em vista o seu caréater interventor dentro
da economia de forma direta e indireta com a finalidade de satisfazer as demandas estatais de forma
a entregar a prestacao publica com as receitas previstas no projeto orcamentario.

Como exemplo do aspecto econébmico temos 0s programas sociais desenvolvidos com 0s
montantes desprendidos das receitas, como o “Bolsa Familia”, “Minha Casa, Minha Vida”, “P¢ de
meia”, entre outros projetos que exemplificam a participacdo do poder do orcamento no cenario
econdmico nacional no tocante a garantia de existéncia digna e participacdo econémica.

Em relacdo ao aspecto contabil, a doutrina entende que o orcamento é meramente uma peca
elaborada para que se evite o déficit em despesas maiores que receitas ou superavits em casos de
receitas maiores que despesas, bem como para organizar a contabilizacdo e uniformizacao das contas
publicas (Leite, 2020). O or¢camento assim segue regras para a sua elaboracdo e controle de acordo
com a Lei Complementar n°101/2001, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que prevé em seu texto as diretrizes contabeis a serem seguidas.

O ultimo aspecto orcamentario é o juridico e esse pode ser entendido pela sua elaboracéo e
execucao seguindo as previsdes legais previstas nos textos infra e constitucional patrio, visto que o
orcamento € uma lei especial prevista na Constituicdo com a finalidade de regular as aplicacbes de
recursos publicos para a garantia do bem comum.

Seu carater juridico também se observa na obediéncia aos tramites legais para a elaboracdo
do seu projeto pelo Poder Executivo e sua posterior aprovacao pelo Poder Legislativo respeitando
sempre os limites previstos em suas leis regulamentadoras.

Portanto, é cabivel dizer que o orcamento publico é resultado de um complexo processo que
perpassa 0s mais diversos aspectos do nosso ordenamento juridico buscando sempre identificar os
problemas e prioridades da populacdo para que a sua prestacdo publica seja eficaz para se nédo a
solucgéo, para a mitigacgao das desigualdades sofridas.

3. A SEGURIDADE SOCIAL, A ASSISTENCIA SOCIAL E A ORCAMENTACAO
PUBLICA

Quando debatido os meios de efetivacdo dos direitos fundamentais sociais da sociedade
atraves das politicas publicas estatais, a seguridade social € um dos maiores, se ndo o maior
instrumento de promocdo da dignidade humana no ordenamento juridico nacional. A seguridade
social é prevista no art. 194 da Constituicao de 1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populag@es urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacéo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.
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VII - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite,
com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgdos colegiados. (Brasil, 1988).

A seguridade social surge no ordenamento dentro de um contexto de maior preocupagao em
mitigar as desigualdades e efetivar trés dos direitos sociais fundamentais para a populacéo, sendo eles
a saude, a assisténcia social e a previdéncia social. No &mbito da saude é garantido o direito universal
de acesso amplo a populacdo, ja no referente a assisténcia social, esta passa a ser direito para todos
que necessitem, sem descriminacdo. Por Ultimo, a previdéncia social que se manifesta através de um
sistema de contribuicdo com a finalidade de proteger a populagdo como um todo.

Dentro do orcamento publico, a seguridade social se externa no volume | da Lei
Orcamentéria de 2024 que traz os quadros orcamentarios das receitas e despesas dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social, de modo mais especifico no quadro 13, onde sdo discriminadas as acdes
da seguridade social, junto com 0s seus respectivos programas e 0rgdo orcamentario.

A seguridade social também é regida através da Loas (Lei n° 8.742/93) e ja pode ser
observada no seu art. 1° onde o texto prevé a assisténcia social, um dos seus principais pilares, como
um direito de todos os cidaddos e um dever do Estado.

O texto vai além e define no mesmo caput do art. 1° a assisténcia social dizendo que esta, é
uma politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, sendo realizada
através de um conjunto integrado de acBes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Do ponto de vista tedrico, a assisténcia social tem por finalidade viabilizar uma existéncia e
cidadania digna para aqueles que estdo em vulnerabilidade social e econbmica, através dos seus
programas de redistribuicdo de renda e de moradia, por exemplo.

No texto constitucional, a assisténcia social é disposta no art. 203 e assim como na Loas,
esta serd prestada a todos a quem dela necessitar, sendo contribuinte ou ndo da seguridade social, ja
as acoes da assisténcia social sdo previstas no art. 204, onde fica fixado que estas serdo executadas
com os recursos do or¢camento da seguridade social, dentre outras fontes.

A assisténcia social se materializa nos montantes destinados aos programas finalisticos
observados no volume Il da Lei Orcamentaria de 2024 voltado a consolidacdo dos programas de
governo, que abrange os programas voltados ao desenvolvimento sustentavel, a agricultura, a
demarcagdo e gestdo de territorios indigenas, salde, educacdo, dentre outros.

Mediante ao uso dos recursos disponibilizados pelo orcamento anual, os programas, projetos
e servicos sao implementados e desenvolvidos em todas as regides do pais, levando em consideracao
as demandas e necessidades da populacédo de cada area, bem como as prioridades politicas do governo
que esta executando o orcamento do ano.

4. PROCEDIMENTO METODOLOGICO: MATERIAIS E METODOS

Para a aquisicdo dos dados referidos e necessarios a construcdo empirico-juridica deste
trabalho, resta necessaria a apuracdo de dados em torno da situagdo de duas variaveis centrais na
presente tematica, quais sejam: o orcamento destinado a assisténcia social e a taxa de empregabilidade
anual. Portanto, a aquisicdo de tais dados, em atinéncia a necessaria confiabilidade do artigo
cientifico, se restringiu as suas fontes principais: quanto ao orcamento a assisténcia social, a Lei do
Orcamento Anual (LOA) de cada ano selecionado; quanto a taxa de empregabilidade, o sitio
eletrénico oficial de manutencéo pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgédo
que realiza a coleta, organizacdo e publicacdo dessa variavel.

Assim sendo, quanto ao procedimento metodoldgico, a técnica adotada foi a documental, a
qual, segundo Gil (2022), consiste exatamente na analise de documentos que ndo foram alvo de prévia
apreciacdo cientifica. 1sso porque, simultaneamente, a analise de ambas as varidveis tém como
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material tais espécies documentais, quais sejam, a legislacéo e as tabelas de organizacdo de dados
provenientes de pesquisas do IBGE, armazenadas e disponiveis através do sistema SIDRA-IBGE.

No tocante a busca dos dados do IBGE acerca da empregabilidade, foi esta, inicialmente,
realizada no Sistema SIDRA-IBGE, sobre os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Trimestral (PNADC/T), visto que esta trata exatamente da busca de dados em
torno da forga de trabalho (SIDRA, 2025). Quanto & coletanea de varidveis encontradas a partir dessa
selecdo, procedeu-se a filtragem apenas de dados referentes as pessoas classificadas nos grupos de
desocupados e de for¢a de trabalho potencial, pois significam, em conjunto, uma varidvel em torno
das pessoas aptas a trabalhar, mas que, estando ou ndo em busca de um emprego, ndo gozam deste:
ou seja, estdo empregaveis, mas ndo em atuacdo (IBGE, 2024). Essa selecdo foi, portanto, pautada na
Figura O1.

Figura 01 - As divisGes no mercado de trabalho segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, 2024
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Acerca do tratamento cientifico da LOA, foram estas analisadas quanto aos seus anexos
contabeis, para consequente e efetiva analise numérica dos investimentos direcionados a programas
de assisténcia social. Nesse plano, os numerarios coletados foram extraidos dos denominados anexos
continentes dos Quadros Or¢camentérios Consolidados e, dentre os dados neste contidos, seleciona-se
apenas aqueles integrantes do Quadro de Despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por
Programa (Quadro 6C). Filtra-se, portanto, as despesas que detém orcamento fiscal, restando apenas
aquelas que dizem respeito exclusivamente a Seguridade Social e, por Gltimo, sendo selecionadas
somente as de cunho assistencial.
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Quanto ao seu marco temporal, restringe-se a presente pesquisa ao periodo dos 10 (dez)
ultimos anos da data de sua producéo. Pois, justifica-se este na atualidade de tal curso de tempo, de
modo que resta tal caracteristica, portanto, também presente nos dados coletados. Consoante,
preservou-se e se optou pela selecdo de um periodo maior de anos, em razdo de seu potencial mais
elevado de hipdteses e indicadores de maior relevancia e confiabilidade em torno da relacédo entre as
variaveis centrais desta pesquisa.

Por fim, classifica-se a metodologia desta pesquisa como quali-quantitativa, por ter em sua
abordagem discussGes qualitativas e fazer, também, ponderagdes, tratamentos e tabulacdes
relacionadas a pesquisa quantitativa, de apreciacdo eminentemente numérica. Os seus objetivos
assumem carater, simultaneamente, exploratério e descritivo, pois, a partir da procura por fontes de
pesquisa para a construcdo de hipoteses e categorizacao de dados relevantes, descreve um fendmeno
delimitado.

Portanto, para dar resolucdo ao problema de pesquisa, concluiu-se pela adocao, quanto a
abordagem metodoldgica, do método quali-quantitativo de natureza exploratéria e descritiva. O perfil
dos dados utilizados foi secundario, provenientes de fontes oficiais governamentais. Quanto aos
procedimentos de levantamento, extrairam-se os dados de desocupacédo e forca de trabalho potencial
do sistema SIDRA-IBGE (PNADC/T) e os dados de despesas assistenciais dos Quadros
Orcamentarios da Seguridade Social (Anexo 6C) das Leis Or¢camentarias Anuais (LOA). Por fim, o
procedimento de analise de dados consistiu no calculo e comparacdo das variacdes percentuais anuais
de ambas as variaveis no recorte temporal de 2015 a 2024, permitindo aferir a linearidade ou
divergéncia entre o investimento social e a disponibilidade de méo de obra. A técnica metodoldgica
delimitada, para além da documental, j& previamente exposta, consiste no levantamento, que, revela
dados estatisticos tabelados pelos pesquisadores e resultados que espelham a realidade empirica, e na
pesquisa bibliografica, que busca acervos documentais cientifico-académicos para dar tratamento aos
dados alcancados, com o enriquecimento tedrico do corpus cientifico (Gil, 2022). Portanto, a
interpretacdo e hermenéutica, bem como os dados aqui expostos quanto aos seus consequentes
percursos metodoldgicos, pautados em confiabilidade e relevancia, passam a ser expostos na se¢édo a
seguir.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos mediante o percurso teorico deste estudo, bem como as discussdes
correspondentes a estes, desempenham crucial papel na consolidacéo das hipéteses e no entendimento
da dindmica entre a assisténcia social e suas repercussdes e influéncias sobre a forca de trabalho
brasileira. Esta secdo, portanto, dedica-se a interpretar os dados coletados e analisa-los em
consonancia com 0s objetivos tracados na pesquisa e com fito a sua realizacdo. Para isso, foi
estabelecida correlagdo das varidveis selecionadas a luz da fundamentagéo tedrica previamente
apresentada.

Ao explorar as inter-relagdes entre os investimentos orcamentarios em programas de
assisténcia social e as taxas de empregabilidade, este capitulo da presente pesquisa cientifica busca
ndo apenas validar ou refutar a hipdtese principal, mas também entender as nuances que permeiam o
cerne desta relacdo. Nesses termos, busca a analise integrar os resultados obtidos aos cenarios
econdmicos e sociais, interpretando possiveis impactos sobre o equilibrio entre os direitos
fundamentais garantidos pela assisténcia social e as exigéncias de uma economia estavel, que, por
sua vez, somente alcanca tal caracteristica quando movida pela forca de trabalho.

Dessa forma, os dados compilados ao longo de uma década proporcionam uma perspectiva
ampla e historica, permitindo inferéncias substanciais sobre tendéncias, variacGes e impactos. Este
processo de analise, sustentado por métodos quali-quantitativos, agrega valor a pesquisa, ao fomentar
um debate fundamentado e pertinente que oferece embasamento tanto a ciéncia juridica quanto as
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politicas pablicas. Por meio desta abordagem, procede-se a exposicdo dos resultados, buscando
elucidar as implicacGes préticas e tedricas da tematica estudada.

Para a realizacdo e exposicdo da referida analise protagonizada e executada neste estudo,
foram as informacg0es acerca da empregabilidade no 4° (quarto) trimestre de cada ano, como também
aquelas em torno da despesa em programas de assisténcia social, catalogadas e organizadas em ordem
anual crescente, seguindo os indicativos referentes ao marco temporal indicado. A posteriori a esse
percurso, foram os dados transformados em porcentagens relativas a variacao diferencial positiva,
simbolizada pelo sinal “+” (mais), ou negativa, simbolizada pelo sinal “-” (menos). Como resultado
desse procedimento, deu-se origem a tabela 01, disposta abaixo.

Tabela 01 — Variacdo da diferenca entre as taxas de ndo empregados e de despesas com programas assistenciais no
Brasil, entre os anos de 2015 e 2024

Ano Taxa de ndo empregados (%0) Despesa em programas de assisténcia social (%)
2015 +18.58% +328.1%
2016 +13.18% -30.43%
2017 +9.49% -12.18%
2018 +32.11% -39.56%
2019 +22.41% -9.49%
2020 -23.41% +5.75%
2021 +2.80% -5.21%
2022 -1.09% -4.61%
2023 -4.54% -14.41%
2024 -24.06% -4.97%

Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

A partir da analise dos dados compilados na Tabela 01, resta evidente complexa interacdo
entre 0s investimentos orgamentarios em programas de assisténcia social e as variagdes na taxa de
ndo empregados ao longo do lapso temporal analisado, qual seja, de 2015 (dois mil e quinze) a 2024
(dois mil e vinte e quatro).

Inicialmente, destaca-se que a Assisténcia Social é um direito que deve ser proporcionado e
garantido aos cidaddos mediante prestacGes positivas do Estado, uma vez que classificado como
direito social, isto é, de segunda geracdo dos direitos fundamentais e humanos. Ato continuo, a
consagracdo da Assisténcia é importante fonte para se beber em matéria de compreensdo de sua
finalidade. Isso porque, consoante ressalta Sposati (2025), tal direito passa a ser concretizado pela
primeira vez no Brasil por meio da Constituicdo Federal de 1988 (mil, novecentos e noventa e 0ito),
reconhecida como “Constituigao Cidada”, que assim o faz para dar saneamento a crise social sobre a
qual se estruturava o Brasil e que angariava Obice a estabilidade de sua popula¢do quanto as
contingéncias socializantes.

Sob a Otica deste prisma, remontam Prudéncio e Aradjo (2023, p. 1):

As medidas adotadas por Collor em nenhum momento tiveram como foco a efetivacdo do
sistema de protecdo social brasileiro. Suas acfes potencializaram a crise social e as
expressoes da “questdo social” ndo foram enfrentadas por meio de formulag¢des de politicas
sociais; antes pelo contrario, sua forma de tratamento das manifestacdes da “questdo social”
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pautou-se no clientelismo. No que tange a assisténcia social, foi Collor quem vetou a
aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), (...)

Assim, a Assisténcia Social pode ser vislumbrada como alternativa da qual langa uso o Estado
quando em necessidade de sanear crise social, e que pode, também, ser marginalizada em periodos
que culminam, justamente, na formagao dessa crise. A luz do prisma tedrico firmado, percebe-se que,
em 2015 (dois mil e quinze), houve acréscimo expressivo tanto na despesa assistencial quanto na taxa
de ndo empregados, configurando um possivel cenario de crise no qual o incremento dos
investimentos pode ter sido uma resposta e experimento emergencial face a uma situacdo de
vulnerabilidade social intensa, fundada e resultante nos dados da taxa de ndo empregados.

Pela mera analise do periodo de 2015 (dois mil e quinze), poderia-se concluir que a politica
de ampliac&o dos beneficios sociais ndo se traduz em um estimulo & absor¢do imediata dos individuos
ao mercado de trabalho, de modo que, assim, restaria evidenciado o dilema classico entre a protecéo
social e a promocgao do emprego.

No entanto, justamente no periodo subsequente, de 2016 (dois mil e dezesseis) a 2019 (dois
mil e dezenove), percebe-se uma virada na dindmica adotada pelo Poder Executivo no exercicio
administrativo de suas respectivas despesas. Essa mudanca é marcada pela contencdo dos
investimentos assistenciais em meio a um cenério de persistente elevacdo da taxa de ndo empregados.
As reducbes significativas dos gastos orcamentarios indicam a implementacdo de medidas de
austeridade fiscal, que visam ao equilibrio das contas publicas, mas que, a0 mesmo tempo, podem ter
contribuido para a manutencdo ou mesmo a agravacao das condi¢cdes de vulnerabilidade de uma
parcela importante da populagéo.

Outros fatores que marcam tipicamente 0 momento temporal analisado ndo podem deixar de
ser considerados, como a prépria crise econdmica sobre a qual se sustentou o Brasil, a ndo aprovagéo
da LOA pelo Congresso Legislativo com eficiéncia e imediaticidade e a frente parlamentar
conservadora que tinha seus intuitos na reducdo, justamente, de movimentos assistenciais. Nesses
termos, percebe-se que, para além das crises em especificas arestas governamentais, tem-se a
protagonizagdo inquestiondvel da crise entre os Poderes do Estado - o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario.

Continuamente, em 2020 (dois mil e vinte), o cenario sofreu mais uma importante alteracéo,
possivelmente em decorréncia dos efeitos de uma crise sanitaria sem precedentes, fundada na
Pandemia do COVID-19, que imp6s uma reavaliacdo das estratégias de politica publica e, mais que
isso, programas de minimizacao de danos sociais € melhoras da crise sobre a qual se estruturava nao
s6 o Brasil, como também o mundo. Nesse ano, observa-se que a taxa de ndo empregados apresentou
uma variagdo negativa, enquanto os investimentos assistenciais registraram um modesto aumento.

Esse movimento pode ser interpretado como reflexo de medidas emergenciais direcionadas a
contencdo das inumeras contingéncias sociais que surgiram dos reflexos pandémicos. Por
conseguinte, a0 aumentar moderadamente os aportes financeiros destinados a assisténcia social,
contribuiram para a reativagdo do mercado de trabalho. Tal resultado evidencia que, em contextos
atipicos, a implementacdo de politicas assistenciais mais flexiveis pode, simultaneamente, preservar
os direitos sociais e estimular a manutencao e recuperacdo dos vinculos laborais.

A partir de 2021 (dois mil e vinte e um) até o ano de 2024 (dois mil e vinte e quatro), os dados
indicam uma estabilizac&o relativa do cenario, com oscila¢cdes modestas na taxa de ndo empregados
e contengdo minima em torno dos gastos assistenciais. A contengédo desses gastos pode ser interligada
a saida da crise higiénica e multi-impactante da Pandemia do COVID-19, visto que essa necessitou
de maiores investimentos assistenciais, mas, uma vez posta a termo, pode o Estado retornar
cautelosamente ao seu status quo. Essa tendéncia sugere uma tentativa do Estado de encontrar um
equilibrio entre a contencdo orcamentaria e a preservacdo dos mecanismos de protecédo social, diante
de pressdes econdmicas e da necessidade de estimular a empregabilidade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados sugerem uma correlacdo entre os gastos com programas de assisténcia social e a
taxa de ndo empregados, especialmente em momentos de crise. No entanto, a relacdo nao é linear,
pois outros fatores, como politicas econdmicas, contexto global e mudancas estruturais no mercado
de trabalho, também influenciam esses indicadores. A analise indica que, embora os programas de
assisténcia social sejam importantes para mitigar os efeitos do desemprego, sua eficacia depende do
contexto econémico e da prioridade dada a essas politicas pelo governo.

Embora os resultados apontem para relages que corroboram a hipotese inicial, ha também a
clareza de que outros fatores externos, como choques econémicos e variagdes regionais, podem ter
intervindo nesse contexto. Assim, torna-se imperativo, para aprofundar a compreensao dessa relacéo,
0 emprego de modelos econométricos que considerem variaveis exdgenas e permitam uma analise de
causalidade mais refinada. Dessa forma, a discussdo aqui apresentada ndo s6 ilustra a interconexado
entre os investimentos assistenciais e os indicadores de empregabilidade, como também reforca a
necessidade de repensar as politicas publicas com vistas a promover um equilibrio sustentavel entre
os direitos sociais e as demandas econémicas contemporaneas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da

Republica, [1988]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.html. Acesso em: 10 abr. 2025.

BRASIL. Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagédo da assisténcia social
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 10 abr. 2025.

BRASIL. Ministério do Planejamento e Or¢camento. Lei Orcamentaria Anual (LOA). Brasilia, DF:
MPO, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2024/loa/lei-orcamentaria-anual-loa.  Acesso
em: 10 abr. 2025.

GIL, Antbnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 7. ed. S&o Paulo: Atlas, 2022.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desemprego. Rio de Janeiro: IBGE, 2025.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 11 mar. 2025.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Trimestral - PNADC/T. Rio de Janeiro: IBGE, 2025. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadct/tabelas. Acesso em: 11 mar. 2025.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Tabela 4100: Pessoas de 14 anos ou mais por
idade, por tipo de medida de subutilizacdo da forca de trabalho na semana de referéncia. Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral - PNADC/T. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadct/tabelas. Acesso em: 16 mar. 2025.

LEITE, Harrison. Manual de direito financeiro. 9. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodivm,
2020.

PERIM, Maria Clara Mendonca et al. Orgamento publico democratico. [S. I.: s. n.], 2025.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 13 (04), 0398-0408, out./dez.2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2024/loa/lei-orcamentaria-anual-loa
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2024/loa/lei-orcamentaria-anual-loa
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadct/tabelas
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadct/tabelas

A influéncia do orcamento assistencial sobre a empregabilidade: analise empirico-juridica do paralelo das variaveis

PRUDENCIO, Weslany Thaise Lins; ARAUJO, Nailsa Maria Souza. Neoliberalismo e
rebatimentos no sistema de protecdo social: uma analise acerca dos governos. [S. I.: s. n.], 2023.

SPOSATI, Aldaiza. A menina LOAS: um processo de construcdo da assisténcia social. Sdo Paulo:
Cortez, 2025.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 13 (04), 0398-0408, out./dez.2025.



