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Resumo: O presente artigo analisa a responsabilidade civil objetiva do Estado,
prevista no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, aplicada aos casos de
profissionais da imprensa feridos por agentes policiais durante a cobertura
jornalistica, em consondncia com a protecdo constitucional a liberdade de
profissdo e de expressdo, asseguradas no artigo 5°, incisos IV e IX, do texto
constitucional. Nesse contexto, demonstra-se a efetividade dos principios
constitucionais como limites a atuacao dos agentes estatais no ambito da seguranca
publica, detentores do monopdlio do uso da forca, especialmente em ambientes
plurais e multiculturais, tal como na sociedade brasileira. Sob essa perspectiva,
destaca-se o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°
1.209.429/SP (Tema de Repercussdo Geral n® 1055), que delimitou os contornos
da responsabilizacdo estatal, sistematizando as hipéteses de exclusdo do nexo de
causalidade, como a culpa exclusiva da vitima, notadamente nos casos em que 0
reporter é previamente informado acerca dos locais de acesso restrito.
Palavras-chave: Responsabilidade Civil do Estado; Liberdade de Imprensa;
Atuacdo Policial; Direitos Fundamentais.

Abstract: This article analyzes the strict civil liability of the State, provided for in
article 37, § 6, of the Federal Constitution, applied to cases of press professionals
injured by police agents during journalistic coverage, in line with the
constitutional protection of freedom of profession and expression, guaranteed in
article 5, items IV and IX, of the constitutional text. In this context, the
effectiveness of constitutional principles as limits to the action of state agents in
the field of public security, holders of the monopoly of the use of force, especially
in plural and multicultural environments, such as in Brazilian society, is
demonstrated. From this perspective, the understanding established by the Federal
Supreme Court in RE No. 1,209,429/SP (Theme of General Repercussion No.
1055) stands out, which delimited the contours of state liability, systematizing the
hypotheses of exclusion of the causal link, such as the exclusive fault of the victim,
notably in cases where the reporter is previously informed about the places of
restricted access.

Keywords: Civil Liability of the State; Freedom of the Press; Police Action;
Fundamental Rights.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Com a intensificacdo do processo de globalizacdo e o
desenvolvimento de uma sociedade plural, na qual as manifestacGes
publicas se consolidam como expressao legitima da democracia,
torna-se essencial refletir acerca dos limites da atuacéo repressiva do
Estado no ambito da ordem publica, de modo a nédo interferir, de

forma indevida, no exercicio da liberdade de expresséo.
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Nesse cenario, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 37, § 6°, que o Poder Publico
deve reparar, independentemente de culpa, os danos causados por seus agentes no exercicio de suas
fungdes, adotando-se a teoria do risco administrativo como fundamento da responsabilidade,
conforme a doutrina de Hely Lopes Meirelles e Celso Anténio Bandeira de Mello.

Diante disso, 0 presente artigo tem por objetivo analisar os fundamentos constitucionais
aplicaveis @ matéria, em consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema,
especialmente no que se refere aos requisitos para a configuracdo da responsabilidade estatal e as

hipbteses excepcionais de sua exclusao.

2.  REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico adotado neste estudo fundamenta-se, inicialmente, na Constitui¢do
Federal de 1988, especialmente nos dispositivos relacionados a responsabilidade civil do Estado e a
protecdo da liberdade de expressdo e de imprensa.

No plano doutrinario, utilizaram-se os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello,
José Afonso da Silva e Hely Lopes Meirelles, cujas obras oferecem suporte tedrico para a
compreensdo do regime juridico da responsabilidade estatal e dos direitos fundamentais de liberdade.

Além disso, este artigo baseou-se no entendimento jurisprudencial firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.209.429/SP (Tema de Repercussdo
Geral n° 1055), que estabeleceu parametros relevantes para a responsabilizacdo do Estado em casos

envolvendo profissionais da imprensa durante a cobertura de manifesta¢6es publicas.

3.  METODOLOGIA

Este trabalho baseou-se em pesquisa bibliografica e documental, com analise da Constituicéo
Federal, da legislacdo infraconstitucional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
relacionada ao tema.

Também foram utilizadas referéncias doutrinarias do Direito Administrativo e do Direito
Constitucional, com o objetivo de compreender os fundamentos da responsabilidade civil do Estado
e a sua aplicacdo pratica.

Desse modo, buscou-se identificar critérios objetivos para a configuracdo do dever de
indenizar e para o reconhecimento das hipOteses de exclusdo da responsabilidade estatal,
estabelecendo-se uma relagdo entre o contelldo normativo e a realidade das manifestagdes publicas.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a liberdade de expressédo se tornou central no
ordenamento juridico brasileiro, tendo sido positivada no artigo 5°, incisos IV e IX, do texto
constitucional, especialmente no que tange ao exercicio das atividades intelectuais, que constituem
meios legitimos de subsisténcia do individuo, em consonancia com a valorizagéo do trabalho humano,
prevista no artigo 170, caput, da Constituicdo Federal.

Nessa seara, algumas atuagdes profissionais, pela sua propria natureza, demandam maior
protecdo juridica, uma vez que se encontram diretamente relacionadas aos direitos fundamentais
coletivos. E o0 caso da atividade jornalistica, que admite funcdo social a0 promover 0 acesso a
informacéo, a transparéncia e o fortalecimento dos instrumentos democraticos.

Segundo José Afonso da Silva, a liberdade jornalistica viabiliza a concretizagdo do direito
coletivo a informacdo, pois permite a difusdo de conteudos relevantes para a sociedade, possuindo
regime juridico protetivo peculiar (Silva, 2006).

Paralelamente, imp0de-se a reflexdo acerca da responsabilidade civil do Estado, especialmente
no que se refere as condutas que podem entrar em tensao com a atividade jornalistica. Nesse contexto,
torna-se relevante retomar a evolucéo histérica da responsabilidade estatal, a fim de compreender os
fundamentos que sustentam o atual regime.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, inicialmente prevaleceu o principio da
irresponsabilidade civil do Estado, baseada na soberania estatal. Posteriormente, evoluiu-se para a
adogdo da responsabilidade civil subjetiva, vinculada a nogdo de falta do servico publico, exigindo-
se a comprovacao do comportamento culposo da Administracdo mediante um sevigo irregular (Mello,
2008).

Contudo, atualmente prevalece o regime da responsabilidade civil objetiva, fundamentado na
teoria do risco administrativo, de modo que se torna desnecessaria a demonstragdo de culpa estatal.
Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles leciona que “ndo se exige qualquer falta do servigo publico, nem
culpa de seus agentes (...) na teoria da culpa administrativa exige-se a falta do servico; na teoria do
risco administrativo exige-se, apenas, o fato do servico” (Meirelles, 2010, p. 682).

Assim, sob a 6tica da responsabilidade civil objetiva estatal, prevista no artigo 37, § 6°, da
Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal enfrentou a matéria no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 1.209.429/SP (Tema de Repercussdo Geral n° 1055), no qual definiu os requisitos
para a configuragdo do dever de indenizar do Estado nos casos de lesdes causadas a profissionais da

imprensa no exercicio da cobertura jornalistica de manifestacdes publicas.
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Nessa linha, consolidou-se o entendimento de que o Estado responde objetivamente pelos
danos sofridos por profissionais da imprensa, desde que estejam presentes 0s requisitos tradicionais
da responsabilidade civil estatal, quais sejam: a ocorréncia do dano, a atuacdo do agente publico no
exercicio da funcdo e a existéncia de nexo de causalidade.

Embora seja admitida a incidéncia de excludentes no &mbito da responsabilidade civil objetiva
fundada na teoria do risco administrativo, a Corte ressaltou que a simples presenca do profissional no
local dos protestos ndo constitui elemento suficiente para afastar o dever de indenizar do Estado, uma
vez que tal circunstancia decorre do exercicio legitimo da atividade jornalistica e da liberdade de
imprensa.

Por outro lado, reconheceu-se a possibilidade excepcional de exclusdo da responsabilidade
estatal quando devidamente comprovada a culpa exclusiva da vitima. Tal hipotese se configura, por
exemplo, quando o jornalista, de forma voluntéria, desrespeita orientacfes expressas das autoridades
de seguranca e adentra areas previamente delimitadas como de risco, assumindo comportamento

capaz de romper 0 nexo causal entre a atuacao estatal e o dano sofrido.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu constatar que a responsabilidade civil
objetiva do Estado, prevista no artigo 37, 8 6° da Constituicdo Federal, representa instrumento
juridico necesséario para a protecdo dos profissionais da imprensa que atuam na cobertura de
manifestagdes publicas, especialmente nos casos de lesGes causadas por agentes publicos.

O entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral
n° 1055 reafirma o dever estatal de reparar danos decorrentes da atuacao policial, quando presentes a
lesdo e o nexo causal, contribuindo para o fortalecimento da liberdade de imprensa, elemento
essencial a democracia brasileira.

Em contrapartida, preserva-se a excepcionalidade das hipOteses de exclusdo da
responsabilidade, notadamente nas situacbes em que haja conduta abusiva do profissional ou
descumprimento de orientacfes de seguranca publica, o que evidencia a necessidade de
aprimoramento continuo das préticas institucionais, especialmente no que se refere a adogdo de

protocolos que reduzam riscos em contextos de elevada tensdo social.
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