74
e

Fwlice 1SSN: 23882408

Revista Brasileira de Direito ¢ Gestiio Pablica é\ GVAA

wawvw, gvan. com. br/revista/index. php/RDGP

CAUPO VEADL BE
4) AGROICOLOGIA
FARtimAr

Coldnias penais agroindustriais na paraiba e a efetividade da func¢éo social da pena: uma

analise de sustentabilidade

Coldnias penais agroindustriais na paraiba e a efetividade da funcéo social da pena: uma analise

de sustentabilidade

Erinaldo Alves dos Santos! e Paulo Abrantes de Oliveira?

v. 14/ n. 1 (2026)
Janeiro/Mar¢o

Aceito para publicacdo em 16/05/2025.

Mestrando em Gestdo e Sistemas
Agroindustriais  pela  Universidade
Federal de Campina Grande, Pombal,
Paraiba. ORCID:  0009-0008-6108-
2691. E-mail:
erinaldosantoszdir@gmail.com;

2Doutor em Recursos Naturais pela
Universidade Federal de Campina
Grande, Campina Grande, Paraiba.
Professor da Universidade Federal de
Campina Grande, Sousa, Paraiba.
ORCID:  0000-0003-2927-0867. E-

mail: barionix01@gmail.com.

https://www.gvaa.com.br/revista/index.
php/RDG

RESUMO: Esta dissertacdo analisa o modelo de colbnias penais
agroindustriais em funcionamento no estado da Paraiba, inserindo-se no
debate sobre a funcdo social da pena e os desafios contemporaneos da
execugdo penal. A tematica é relevante por articular o sistema prisional as
dimensdes econdmica, social e ambiental da sustentabilidade, evidenciando
a necessidade de politicas publicas que ultrapassem o carater punitivo da
pena e promovam a ressocializacdo, a dignidade humana e a reintegracéo
social das pessoas privadas de liberdade. O objeto de estudo compreende as
colénias penais agroindustriais paraibanas, entendidas como arranjos
institucionais de cumprimento da pena em regime semiaberto, nos quais se
integram atividades agricolas e de beneficiamento agroindustrial voltadas,
em grande medida, ao abastecimento do proprio sistema prisional. O recorte
empirico concentra-se em duas unidades em operagdo no estado: a Coldnia
Agricola Penal de Sousa, localizada no Alto Sertdo paraibano, e 0 Complexo
Penitenciario Agricola de Mangabeira, situado no municipio de Jodo Pessoa-
PB. O objetivo geral consiste em analisar em que medida esse modelo efetiva
a funcdo social da pena a luz da sustentabilidade econdmica, social e
ambiental. Especificamente, busca-se examinar a organizacdo produtiva das
unidades, avaliar os efeitos do trabalho prisional sobre a qualificacdo e a
reinsercdo social e identificar préticas de gestdo ambiental compativeis com
os principios do desenvolvimento sustentavel. A metodologia adotada possui
abordagem qualitativa, de natureza aplicada, com carater exploratério e
descritivo, orientada pelo método dedutivo. Os procedimentos técnicos
envolveram pesquisa bibliografica e documental, com sistematizacdo da
legislagdo da execugdo penal, andlise de politicas publicas e exame de
relatérios e bases oficiais, especialmente SISDEPEN e RELIPEN. O recorte
temporal abrange o periodo de 2018 a 2025, possibilitando o confronto entre
0 discurso normativo e a préatica institucional. De forma sintética, os
resultados indicam que o trabalho agroindustrial contribui para a
racionalizacdo de gastos e o autossuprimento do sistema prisional, porém
apresenta fragilidades quanto a transparéncia econdmica. Na dimensdo
social, observam-se diferencas significativas entre as unidades, com maior
precariedade estrutural em Sousa e maior estabilidade organizacional em
Mangabeira. No eixo ambiental, identificam-se lacunas de gestdo em uma
das unidades, contrastando com praticas mais estruturadas de manejo
sustentavel na outra.

Palavras-chave: Execucdo penal; Regime semiaberto; Trabalho prisional;
Sistemas produtivos agroindustriais.

ABSTRACT: This dissertation analyzes the model of agro-industrial penal
colonies in operation in the state of Paraiba, inserting itself in the debate on
the social function of punishment and the contemporary challenges of penal
execution. The theme is relevant because it articulates the prison system with
the economic, social and environmental dimensions of sustainability,
highlighting the need for public policies that go beyond the punitive
character of punishment and promote resocialization, human dignity and the
social reintegration of people deprived of liberty. The object of study
comprises the agro-industrial penal colonies of Paraiba, understood as
institutional arrangements for serving the sentence in a semi-open regime, in
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which agricultural and agro-industrial processing activities are integrated, largely aimed at supplying the prison system
itself. The empirical focus is on two units in operation in the state: the Sousa Penal Agricultural Colony, located in the
Alto Sertdo region of Paraiba, and the Mangabeira Agricultural Penitentiary Complex, located in the municipality of Jodo
Pessoa-PB. The general objective is to analyze to what extent this model fulfills the social function of punishment in the
light of economic, social and environmental sustainability. Specifically, it seeks to examine the productive organization
of the units, evaluate the effects of prison work on qualification and social reintegration, and identify environmental
management practices compatible with the principles of sustainable development. The methodology adopted has a
qualitative approach, of an applied nature, with an exploratory and descriptive character, guided by the deductive method.
The technical procedures involved bibliographic and documentary research, with systematization of the legislation of
penal execution, analysis of public policies and examination of reports and official databases, especially SISDEPEN and
RELIPEN. The time frame covers the period from 2018 to 2025, enabling the confrontation between normative discourse
and institutional practice. In summary, the results indicate that agro-industrial work contributes to the rationalization of
expenses and the self-supply of the prison system, but presents weaknesses in terms of economic transparency. In the
social dimension, significant differences are observed between the units, with greater structural precariousness in Sousa
and greater organizational stability in Mangabeira. In the environmental axis, management gaps are identified in one of
the units, contrasting with more structured sustainable management practices in the other.

Keywords: Penal execution; Semi-open regime; Prison work; Agro-industrial production systems.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este estudo examina col6nias penais agroindustriais na Paraiba, identificando-as como
espacos para avaliar a funcdo social da pena nas dimens6es econémica, social e ambiental, baseadas
em trabalho agricola e processamento agroindustrial conforme diretrizes de gestdo eficiente e
responsabilidade socioambiental.

Analisa-se como préaticas produtivas da agroindustria podem alinhar as finalidades da pena
com principios de sustentabilidade e formacdo de capacidades, apoiando-se em politicas publicas,
legislacdo penal e experiéncias de ressocializacdo associadas ao trabalho e a gestdo ambiental nos
estabelecimentos prisionais.

A pesquisa utiliza método dedutivo, abordagem qualitativa e analise de documentos legais,
relatorios oficiais e referéncias jurisprudenciais do STF que influenciam a execucdo penal e
consideram a precariedade estrutural do sistema prisional.

A analise aborda impactos econémicos (custos, receitas, formagdo profissional), sociais
(qualificacdo, condicdes de trabalho, remicdo) e ambientais (manejo agropecuério, gestdo de agua e
residuos), relacionando praticas das coldnias paraibanas com metas e normas nacionais entre 2018 e
2025.

O objetivo é avaliar se tais col6nias cumprem a funcao social da pena, considerando aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. Os objetivos especificos envolvem caracterizacdo, avaliacdo de
sustentabilidade e comparacdo entre normativas e préaticas institucionais por meio de dados oficiais e

literatura recente.
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Justifica-se pela escassez de pesquisas sobre trabalho penal rural no Brasil, relevancia
legislativa e dados do DEPEN, e pelo dialogo entre finalidade retributiva e ressocializadora da pena
diante da influéncia de l6gicas empresariais no significado contemporaneo da execucdo penal.

No campo econdmico, investiga-se eficiéncia da autossustentabilidade, custos, beneficios
fiscais e externalidades ambientais; no social, destaca-se inclusdo produtiva e educacao laboral; e no
ambiental, articula-se a execucdo penal a governanca socioambiental, ampliando o debate regulatério
e fornecendo subsidios para avaliagdo do cumprimento constitucional das colénias penais

agroindustriais.

2.  REFERENCIAL TEORICO
2.1. SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS E EVOLUCAO HISTORICA

A conceituacdo da agroindustria brasileira € objeto de continuo debate, dada a amplitude das
atividades que engloba — do beneficiamento primario a transformacdo industrial avancada.
Diferentemente do agronegdcio, foca nos elos de processamento, sendo analisada por concepgdes
"ampla" e "restrita" com métricas proprias (Favro; Alves, 2020). Para Bastian et al. (2022), constitui
sistema integrado de fluxos fisicos e informacionais cuja eficiéncia depende de planejamento,
logistica e controle de qualidade — deslocando a andlise para uma visdo sistémica em que
governanga, competitividade e sustentabilidade tornam-se indissociaveis. A CNAE 2.0
operacionaliza essa distin¢cdo ao segregar subclasses essenciais das acessorias, viabilizando séries
historicas de producdo, emprego e valor adicionado (Azevedo, 2024).

O conceito remonta a Davis e Goldberg (1957), que destacaram a necessidade de coordenacgéo
"da fazenda ao consumidor”. No Brasil, ganhou corpo nos anos 1960 com politicas de substitui¢éo
de importac@es; a década de 1990 marcou inflexdo com a consolidag&o de conglomerados e a entrada
de multinacionais, acompanhadas pela expanséo da integragéo vertical e de contratos formais em
hortifruticolas e laticinios (Wesz Junior, 2023). Sob a perspectiva da Nova Economia Institucional,
custos de transacdo e especificidade de ativos explicam arranjos contratuais mais complexos,
introduzindo o conceito de Sistema Agroindustrial (SAG), em que governanca e compartilhamento
de informac0es sdo tdo determinantes quanto as operacdes fisicas (Navarrete, 2025). A agroindustria
representa cerca de um quinto do PIB do agronegdcio, com forte concentracdo geogréfica (Santos,
2014). No plano normativo, a Lei n.° 11.326/2006 incorporou micro e pequenas unidades de
processamento como agentes estratégicos da cadeia de valor.

A ruptura epistemoldgica de Davis e Goldberg (1957) foi aprofundada por Malassis (1979),

que introduziu abordagem socioldgica ao conceito de systéme agro-alimentaire, evidenciando que
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producdo e consumo sdo processos socialmente construidos. A partir dos anos 1990, as cadeias
globais de valor (CGV) incorporaram questdes de governancga, poder contratual e reparticao de riscos
entre produtores, processadores e distribuidores multinacionais (Dias; Galina, 2025), tornando a
insercdo de paises em desenvolvimento dependente da capacidade de agregar valor e adotar padrdes
internacionais. Diante da crescente fragmentacdo, modelos de integracdo vertical cederam espaco a
arranjos hibridos baseados em contratos formais, reputacdo e monitoramento mutuo, que reduzem
custos de transacdo e estimulam a cooperagdo entre empresas, cooperativas e produtores

independentes (Cunico; Souza; Schiavi, 2021).

2.2. CADEIAS PRODUTIVAS GLOBAIS E SUSTENTABILIDADE

A globalizacdo do agronegocio transformou as paisagens rurais brasileiras com a expansao de
soja, carnes e cana-de-acucar (Santos, 2022), elevando a competitividade do pais, mas gerando
vulnerabilidades associadas a concentracao fundiaria, ao desmatamento e a dependéncia de mercados
externos (Garrett; Rueda; Lambin, 2014). A regulacdo ambiental emerge como condigdo para
compatibilizar producdo em larga escala e conservagéo de ecossistemas, cuja efetividade depende de
fiscalizagcdo, incentivos e adeséo dos produtores (Paula et al., 2023), sendo a certificacdo e a
rastreabilidade requisitos crescentes de competitividade internacional.

A sustentabilidade consolidou-se como pilar da gestdo empresarial a partir da triade do Triple
Bottom Line — rentabilidade, preservacdo ambiental e justica social (Elkington, 1997). Porter e
Kramer (2011) demonstraram que préaticas socioambientais podem potencializar a competitividade,
enguanto a economia circular propde superar a ldgica linear "extrair-produzir-descartar™ por meio de
design regenerativo, remanufatura e logistica reversa (Fontgalland et al., 2022). No plano social, a
inclusdo de agricultores familiares em esquemas contratuais transparentes, acompanhada de
assisténcia técnica, ¢ fator determinante para a sustentabilidade das cadeias (HLPE, 2013), e modelos
cooperativos promovem distribuicdo de renda mais equitativa e capacidade de inovacgédo regional
(Schneider, 2016). A efetividade das politicas brasileiras depende da articulacdo entre instrumentos
de comando e controle, incentivos de mercado e rastreabilidade, e sistemas agroecolégicos baseados
em diversidade funcional apresentam maior capacidade de adaptacdo climéatica em comparagdo aos

monocultivos intensivos (Altieri; Nicholls, 2017).

2.3. TEORIAS DA PENA, FUNCAO SOCIAL DA PENA E TRABALHO PRISIONAL
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O debate contemporaneo sobre a pena organiza-se em trés eixos: retribuicdo, prevencédo e
ressocializacdo. O retributivismo compreende a pena como resposta proporcional a violagdo da norma
(Brooks, 2021); Duff (2018) atualiza essa tradi¢cdo ao sustentar que punir é convocar o ofensor a
responder como membro da comunidade politica, deslocando o foco do "fazer sofrer" para o
"responsabilizar”. Na prevencdo, a certeza da san¢do pesa mais do que sua severidade para fins
dissuasorios, e politicas centradas na ameaca de castigo sem fortalecer a legitimidade institucional
produzem resultados frageis (Raskolnikov, 2020; Mears, 2024); estudos sobre desistance reforcam
que vinculos pro-sociais e trabalho decente sdo mais eficazes do que a intensidade do controle penal
(Weaver, 2015).

No constitucionalismo brasileiro, a pena s é legitima se compativel com a dignidade da
pessoa humana. O reconhecimento do "estado de coisas inconstitucional” pelo STF na ADPF 347
evidenciou que a execucdo penal degradante desacredita a propria autoridade do direito penal (Brasil,
2015). As Regras de Mandela estabelecem que a prisao deve preservar a saude do detento e promover
a reintegracdo por meio de educacdo e trabalho (United Nations, 2015), diretriz reafirmada pela
doutrina penal brasileira recente (Carvalho, 2020).

A LEP qualifica o trabalho prisional como "dever social e condi¢do de dignidade humana",
garantindo remuneracao e direitos previdenciarios (Brasil, 1984). O Decreto n.° 9.450/2018 instituiu
a PNAT e a Resolucdo CNJ n.° 307/2019 orienta tribunais a estruturarem projetos laborais com
garantias minimas (Brasil, 2018; Brasil, 2019). A literatura indica que educacdo e formacéo
profissional na prisdo reduzem a reincidéncia e ampliam a empregabilidade pds-soltura (Stickle;
Sprick; Schuster, 2023), com efeitos mais favoraveis quando o trabalho se combina com qualificacéo
e apoio a recolocacdo (Duwe, 2018). Persistem riscos de exploracdo, especialmente com entes
privados, exigindo salvaguardas de voluntariedade, remuneracéo justa e finalidade pedagdgica (OIT,
2022). Shelby (2022) questiona, em perspectiva mais critica, a capacidade do carcere de produzir
igualdade substantiva, recolocando os limites estruturais dos programas laborais.

Trés consensos minimos emergem dessa literatura: (i) programas de trabalho devem ser
ancorados em direitos — voluntariedade, remuneracéo justa, formacéo certificavel e protecdo social
(United Nations, 2015); (ii) a eficacia € maior quando o trabalho integra qualificacdo, educacédo
formal e servigos de reentrada com vinculo real com o mercado (Stickle; Sprick; Schuster, 2023); e
(iii) a dissuasao duradoura depende menos da severidade da pena e mais da previsibilidade justa da

resposta estatal e da possibilidade concreta de reconstrucdo de trajetorias (Mears, 2024).

3. METODOLOGIA
3.1. CARACTERIZACAO METODOLOGICA
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A pesquisa assumiu natureza qualitativa, com delineamento exploratério-descritivo e
documental, conduzida pelo método dedutivo. A abordagem qualitativa permitiu tratar o objeto como
fendmeno social e institucional, orientando-se pela leitura interpretativa de processos e contextos,
ndo pela quantificacdo de ocorréncias (Minayo, 2014). O método dedutivo viabilizou o confronto
entre os parametros normativos da execucdo penal e as evidéncias documentais, partindo de
referenciais gerais para examinar como tais diretrizes se materializam na pratica das colénias
analisadas (Marconi; Lakatos, 2017). O carater exploratorio ampliou a compreenséo de fenémenos
pouco consolidados analiticamente; a vertente descritiva favoreceu a apresentacao sistematizada das
caracteristicas e relagdes observaveis do objeto (Gil, 2008). O recorte documental foi ancorado na
premissa de que o documento ndo é fonte neutra, devendo ser examinado a luz de sua autoria,

finalidade, circulagdo e vinculo com a pratica social que o produziu (Montana; Pereira, 2023).

3.2. METODO E PROCEDIMENTOS

O universo empirico foi delimitado pelas unidades prisionais estaduais que efetivamente
operavam sob perfil agricola e agroindustrial, resultando em duas: a Coldnia Agricola Penal de Sousa
e 0 Complexo Penitenciario Agricola de Mangabeira. O corpus documental organizou-se em quatro
camadas: (1) normativa — Constituicdo Federal, LEP, Cddigo Penal, normas federais sobre trabalho
prisional e remicéo, resolugdes do CNJ, referéncias do CNPCP e regras internacionais de tratamento
de presos; (2) ambiental — normas e programas oficiais pertinentes a gestdo ambiental e sanitaria;
(3) institucional estadual — atos historicos de criacdo das unidades, publica¢es do Diario Oficial,
materiais do Governo do Estado e da SEAP, tratados como evidéncias de praticas e prioridades
administrativas; e (4) fiscalizacdo externa — inspecdes da Corregedoria e do GMF do TJPB, registros
do Ministério Pablico, relatorios do Tribunal de Contas e comunicagdes da Defensoria Publica.
Relatdrios federais como o RELIPEN foram utilizados para enquadramento contextual; a auséncia de
dados padronizados para as duas unidades foi mantida como elemento analitico, sem substituicdo por
estimativas ndo verificaveis.

A leitura e extragé@o do corpus orientaram-se por quatro categorias — identificacao e estrutura,
trabalho e producédo, elementos sociais e elementos ambientais —, sistematizadas em cinco quadros
comparativos: estrutura organizacional, cadeias produtivas, sustentabilidade econbémica,
sustentabilidade social e sustentabilidade ambiental. Convergéncia entre fontes conferia maior
estabilidade a informac&o; divergéncia ou descricdo de metas sem evidéncia operacional correlata foi

assumida como parte do achado, por dialogar com o problema central da pesquisa — a distancia entre
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o discurso normativo-administrativo e a execucdo efetiva em contextos de precariedade e baixa

padronizacdo de dados.

3.3. ESCOPO TEMPORAL E DIMENSOES ANALITICAS

O recorte temporal principal abrangeu 2010-2025, com mobilizagdo de documentos
anteriores para explicar a génese das unidades. O tempo foi tratado em duas camadas: histdrica, para
situar origem e mudancas de perfil; e recente, para sustentar a comparagdo com base em evidéncias
verificaveis. As trés dimensbes analiticas estruturaram-se da seguinte forma: a econdmica
concentrou-se em evidéncias sobre finalidade produtiva, orientacdo do modelo e integracdo logistica
— ndo em contabilidade formal, dado que as fontes publicas ndo oferecem receitas e custos por
unidade de forma padronizada; a social abrangeu condi¢cdes materiais, atividades laborais e
formativas, projetos culturais e mecanismos de transicdo para a liberdade; e a ambiental considerou
praticas declaradas sobre cultivo organico, compostagem, manejo de residuos, racionaliza¢ao de agua
e atividades com potencial risco sanitario. As lacunas de informacéo publica — especialmente em
indicadores econémico-financeiros e parametros ambientais de precisao — foram mantidas como
elemento do diagnostico, pois interferem diretamente na capacidade de gestdo e controle social das

colbnias penais agricolas.

3.4. ASPECTOSETICOS

A pesquisa baseou-se exclusivamente em fontes secundarias e documentacdo institucional
publica, sem coleta de dados pessoais identificaveis nem interacdo direta com pessoas privadas de
liberdade, servidores ou familiares. Por essa razdo, enquadra-se nas hipoteses de dispensa de
submisséo ao Sistema CEP/CONEP, nos termos da Resolugdo CNS n.° 510/2016 (Brasil, 2016).
Quando registros institucionais apresentaram nomes proprios ou dados individualizantes, priorizou-
se a descricdo institucional, suprimindo detalhes desnecessarios, em consonancia com o0s principios
de adequacdo, minimizacao e finalidade da LGPD (Brasil, 2018) e com a tutela constitucional da
intimidade e da honra (Brasil, 1988). A publicidade administrativa foi tratada como ponto de partida,
ndo como dispensa do dever de tratamento responsavel do contedo. O uso de obras bibliograficas e

materiais institucionais privilegiou andlise critica e sintese autoral.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
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No ambito dos estabelecimentos prisionais publicos estaduais da Paraiba com vocacdo
agricola e agroindustrial, as fontes publicas consultadas identificam apenas dois equipamentos com
esse perfil: a Col6nia Agricola Penal de Sousa e 0 Complexo Penitenciario Agricola de Mangabeira.
Por essa razdo, e para preservar a coeréncia entre objeto empirico e evidéncia documental, sdo essas
duas unidades que fundamentam as analises desenvolvidas a seguir.

A Colbdnia Agricola Penal de Sousa (Figura 1) localiza-se no municipio de Sousa, no Alto
Sertdo paraibano, na BR-230, Km 41, localidade Véarzea das Amas — inser¢ao espacial compativel

com a finalidade agricola do modelo de coldnia penal (Paraiba, 2024).

Figura 1 — Fachada da Col6nia Agrl’co_lg__lfe_nal de Sousa (PB)

-

-

{ Wil

Fonte: Paraiba (2024).

Figura 2 — Complexo Penitenciario Agricola de Mangabeira

=

Fonte: Globo (2024).
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O Complexo Penitenciario Agricola de Mangabeira (Figura 2), por sua vez, esta situado na
Rua Cel. Calixto, s/n, Mangabeira VI, Jodo Pessoa, referido em documentos oficiais sob as
denominacdes "Complexo Agroindustrial de Mangabeira” e "Complexo Agricola de Mangabeira”,

em contexto urbano-metropolitano distinto do sertdo (Paraiba, 2020; Paraiba, 2024).

4.1. ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS

A comparacdo das estruturas organizacionais das duas unidades, sintetizada no Quadro 1,
permite identificar convergéncias normativas e divergéncias praticas sem confundir os percursos

institucionais de cada estabelecimento.

Quadro 1 — Comparagdo das estruturas organizacionais das colnias penais agricolas da Paraiba

Dimensao analisada Colonia Agricola Penal de Sousa Complexo Penitenciario Agricola
de Mangabeira
Enquadramento legal Colonia agricola prevista para o regime se- Unidade vocacionada ao trabalho
miaberto (LEP) prisional no regime semiaberto
Ano de criacio/inauguracio 2001 Origem na década de 1940; reorga-
nizagdo em 1979
Localizacao Municipio de Sousa (interior do Estado) Jodo Pessoa (capital), bairro de
Mangabeira
Finalidade original Custodia de apenados dos regimes semia- Trabalho agricola e industrial com
berto e aberto sentenciados selecionados
Uso efetivo ao longo do tempo  Desvios recorrentes, com custddia de pre-  Maior aderéncia historica a fungéo
sos do regime fechado e provisorios produtiva
Capacidade projetada Aproximadamente 250 vagas Nao ha dado publico consolidado
Populacio custodiada (regis- Variagdes relevantes (194 em 2022; 220 Auséncia de divulgacdo padroni-
tros pontuais) em 2023; 284 em 2017) zada
Estrutura administrativa Diregdo vinculada a SEAP, sob forte inci- Diregdo formal por policial penal,
déncia de decisdes judiciais com diregdo adjunta
Enfase organizacional Custodia impactada por intervengdes judi-  Trabalho prisional e apoio logistico
ciais e de controle ao sistema
Intervencdes institucionais Atuagdo intensa do MP, Judiciario, GMF e = Predominancia de atos administrati-
o6rgdos de controle vos e politicas da SEAP

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Ambas as unidades se inserem no mesmo marco legal: a LEP prevé a col6nia agricola como
estabelecimento tipico para o regime semiaberto, estruturado a partir da disciplina do trabalho e da
progressdo gradual do sentenciado (Brasil, 1984). As trajetdrias, contudo, divergem. Inaugurada em
2001, a Colo6nia de Sousa passou desde os primeiros anos a custodiar presos do regime fechado e
provisorios, descaracterizando sua finalidade (Barbosa, 2018); inspec¢do do Ministério Pablico de
julho de 2017 constatou que todos os 284 detentos eram do regime fechado ou provisorios, com
problemas estruturais, hidraulicos e sanitarios e auséncia de assisténcia social (Ministério Publico da

Paraiba, 2024), levando a 4.2 Vara Mista de Sousa a determinar interdi¢cdo da Cadeia Publica local,

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 124-144, jan./mar.2026.



Erinaldo Alves dos Santos et al.

redirecionamento dos presos semiabertos e adequacdes estruturais até 31 de dezembro de 2026. O
Complexo de Mangabeira, criado na década de 1940 (Paraiba, 1944) e com perfil ampliado pela "Casa
de Farinha" em 1979 (Paraiba, 2014), apresenta trajetoria mais estavel, desempenhando fungdes
logisticas que ultrapassam a custddia — durante a pandemia, manteve producdo interna de itens de
higiene para todo o sistema prisional estadual (Paraiba, 2020). A auséncia de dados consolidados
sobre vagas e populacdo atual é limitacdo documental reconhecida nesta pesquisa. Em sintese, Sousa
€ marcada por tensionamentos recorrentes entre norma e pratica; Mangabeira apresenta maior

continuidade histdrica e coeréncia entre vocagao normativa e pratica institucional.

4.2. CADEIAS PRODUTIVAS E FORMAS DE GESTAO

A analise comparativa das cadeias produtivas, sintetizada no Quadro 2, revela dois arranjos

distintos dentro de um mesmo marco normativo.

Quadro 2 — Caracterizagdo comparativa das cadeias produtivas nas col6nias penais agricolas da Paraiba

Dimensao analisada Colonia Agricola Penal de Sousa Complexo Penitenciario Agricola de Manga-
beira

Eixo produtivo pre-  Agropecuaria de pequena escala e ofici- ~ Agroalimentar e manufatura voltada ao abaste-
dominante nas artesanais cimento institucional

Producio agricola Hortaligas, feijao, acerola, com destina- Hortalicas em escala mensal significativa, dis-

¢d0 ao consumo interno e doagoes tribuidas para varias unidades prisionais

Complexidade da Baixa complexidade produtiva e logistica ~ Cadeia integrada (cultivo, processamento, en-

cadeia vase ¢ distribui¢o)
Insercio mercantil Residual ou inexistente Secundaria e controlada, com foco no supri-

mento publico
Finalidade principal Ocupagao laboral e apoio alimentar da Abastecimento sistémico do sistema penitencia-

unidade rio
Dados econdmicos Nao disponiveis nas fontes publicas Parcialmente disponiveis (volumes e destina-
sistematizados ¢d0)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Em Sousa, a producdo agricola — hortalicas, feijao e acerola — orienta-se ao consumo interno
e a doagOes, sem dados sistematizados sobre custos ou produtividade (Paraiba, 2022; Paraiba, 2023).
Marcenaria, artesanato e confeccdo de bolas esportivas ampliam o leque laboral, mas as fontes néo
permitem mensurar vagas, remuneracdo ou logica de comercializagdo (Paraiba, 2020; Paraiba,
2021a). A gestdo é centralizada na SEAP, com parcerias pontuais de capacitacdo (Paraiba, 2021a;
Paraiba, 2022). Mangabeira apresenta cadeia mais integrada: producdo mensal de aproximadamente
500 kg de hortalicas abastece regularmente unidades da Grande Jodo Pessoa (Paraiba, 2021), e a
fabricacdo de a4gua sanitéria e desinfetantes — iniciada na pandemia e posteriormente ampliada —
atende todo o sistema penitenciario estadual (Paraiba, 2014; Paraiba, 2020), com gestdo orientada
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pela regularidade do suprimento publico, ndo pelo lucro (Paraiba, 2020; Paraiba, 2021; Paraiba,
2024).

O trabalho prisional articula sentidos diversos — disciplina, ocupagéo, aprendizagem — e nao
opera como mecanismo automatico de reintegracdo, sendo seus resultados dependentes do desenho
dos programas e das métricas adotadas (Fernandes; Ribeiro, 2018; Nur; Nguyen, 2023). Sousa
apresenta cadeias mais diversificadas, porém fragmentadas e de menor escala; Mangabeira consolida-
se como polo de abastecimento interno com funcdo logistica claramente definida — ambas sob
predominancia da gestdo estatal, diferindo no grau de complexidade produtiva e na centralidade

estratégica das atividades.

4.3. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Quadro 3 — Comparagdo da sustentabilidade econdmica das colénias penais agricolas da Paraiba

Dimensé&o analisada Colonia Agricola Penal de Sousa Complexo Penitenciario Agricola de
Mangabeira
Finalidade econbmica Reducéo indireta de despesas, com foco em Reducéo indireta de despesas com maior
predominante autossupri-mento e qualificacdo escala produtiva e regularidade
Orientacdo do modelo Autossuficiéncia parcial, com iniciativas Cadeia logistica interna estruturada,
produtivo diversificadas em consolidacéo voltada a multiplas unidades
Relacdo com o mercado Incipiente e condicionada Ausente; producéo direcionada ao
externo sistema penitenciario
Mensuragdo econdmica Predominantemente qualitativa Parcialmente quantitativa, com volumes
disponivel mensais divulgados
Integracdo com Associada a projetos educacionais e de Integrada a politica estadual de
politicas publicas ressocializacdo abastecimento penitenciario

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Em ambos os casos, a l6gica econdmica orienta-se a reducdo de despesas correntes, ndo a
geracdo direta de receitas. Em Sousa, opera como economia or¢camentaria indireta — producédo
agricola para consumo interno e eventual doagdo (Paraiba, 2023) —, mas a auséncia de dados sobre
remuneracdo, peculio e custos unitarios impede avaliar o equilibrio entre economia gerada e
cumprimento das garantias legais. Mangabeira apresenta contornos mais mensuraveis: hortalicas e
saneantes substituem compras externas e garantem previsibilidade de insumos para todo o sistema
prisional (Paraiba, 2020), embora os insumos dos saneantes tenham sido custeados pela prépria SEAP
— evidenciando que a economia resulta do deslocamento do gasto, ndo de sua eliminacdo. Julido
(2011) adverte que a legitimidade do trabalho prisional depende do vinculo entre producéo,
qualificacdo e direitos, e a viabilidade de longo prazo de ambos 0os modelos requer articulagdo com
instrumentos como o Fundo Penitenciario Nacional e maior transparéncia sobre custos e resultados
(Duarte; Neto, 2017).
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4.4. SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Quadro 4 — Sustentabilidade social nas colénias penais agricolas da Paraiba: comparagdo entre Sousa e Mangabeira

Eixo de analise

Colonia Agricola Penal de Sousa

Complexo Penitenciario Agricola de Mangabeira

Base normativa e
finalidade social

Condic¢oes materi-
ais
Trabalho prisional

Qualificacao e
aprendizagem
Educacao formal

Alinhamento formal a LEP, com difi-
culdades praticas de concretizacdo
continua
Precariedade estrutural com impactos
diretos na dignidade
Presente, mas condicionado por limi-
tagdes estruturais
Projetos pontuais dependentes de par-
cerias
Em expansdo, com descontinuidades

Alinhamento normativo com maior efetividade pra-
tica

Auséncia de registros recentes de precariedade grave

Continuo e diversificado, integrado a rotina instituci-
onal
Aprendizagem técnica supervisionada com maior po-
tencial de transferéncia
Inserida em politicas estaduais estruturadas de EJA e

e nao formal remicdo
Cultura, artes e Iniciativas relevantes, com impacto Integradas ao conjunto de politicas educacionais ¢ de
cidadania simbolico e social trabalho
Transicdo paraa | Auséncia de mecanismos estruturados | Politicas estaduais de reinser¢do com participacao de
liberdade ¢ permanentes egressos, ainda que com limites
Sintese Modelo socialmente orientado, fragili- | Modelo com maior consisténcia social, baseado em

zado por déficits estruturais trabalho supervisionado e articulagdo com politicas

publicas
Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Ambas as unidades sdo formalmente concebidas a luz da LEP, que privilegia trabalho e
educacdo como instrumentos de dignidade e preparacdo para o retorno a liberdade (Brasil, 1984;
Brasil, 1988), mas diferem substancialmente no plano social. Em Sousa, inspe¢des do Ministério
Publico evidenciaram, a partir de 2017, auséncia de assisténcia juridica regular, fragilidade da
Comissdo Técnica de Classificacao e precariedade sanitaria e estrutural — elementos que reduzem a
unidade a funcdo de contencgdo e esvaziam o potencial ressocializador do trabalho e da educacédo
(Ministério Publico da Paraiba, 2024). Registros institucionais, contudo, apontam que mais de 60%
dos internos participavam de projetos com potencial de remigdo (Paraiba, 2020), com exposi¢des de
artesanato vinculadas a remicéo por trabalho, estudo e leitura (Paraiba, 2020) e a | Mostra "Colonia
de Cinema" como expressdo de reinsercdo multidimensional (Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, 2025).

Mangabeira apresenta arranjo social mais sdlido: o trabalho organizado estrutura a rotina
prisional desde seus registros historicos (Paraiba, 2014), e a producdo regular de hortalicas sem
agrotoxicos, com coordenacdo técnica de engenheiro agronomo (Paraiba, 2021), combina retorno
econdmico e processo formativo com potencial de transferéncia de habilidades — em consonéncia
com as evidéncias da Rand Corporation (2013) e de Julido (2011) sobre o impacto positivo de
experiéncias laborais regulares no pds-carcere. A unidade insere-se ainda na oferta estadual de EJA

semipresencial e nas metas do Plano Estadual de Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade 2025—
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2028 (Paraiba, 2025a; Paraiba, 2025b), com programas de reinsercdo que envolvem egressos, embora
seus efeitos dependam de acompanhamento pds-pena e de redes externas de apoio (Oliveira; Soares,
2020). Sousa apresenta iniciativas relevantes tensionadas por déficits estruturais; Mangabeira
demonstra maior estabilidade organizacional e articulacdo com politicas estaduais de educacdo e

reinsercao.

45. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Quadro 5 — Sintese comparativa da sustentabilidade ambiental nas coldnias penais agricolas da Paraiba

Aspecto central Colonia Agricola Penal de Sousa Complexo Penitenciario Agricola de
Mangabeira
Escala da atividade agricola Pequena escala, voltada ao autocon- Produgdo continua com organizagao téc-
sumo nica estruturada
Manejo ambiental declarado  Praticas simples, sem detalhamento Compostagem e manejo organico como
técnico formal diretriz institucional
Uso de agrotoxicos Nao documentado Producéo declaradamente sem agrotoxi-
cos
Uso e racionalizaciio da agua  Nao sistematizado Irrigagdo localizada (gotejamento e mi-
croaspersdo)
Gestiio de residuos Iniciativas pontuais com carater edu-  Reaproveitamento organico por compos-
cativo tagem
Atividades com potencial im-  Ausentes ou de impacto reduzido Produgdo de saneantes, com riscos con-
pacto ambiental trolaveis
Condicdes sanitarias e estru-  Fragilizadas, com intervencao judicial Demandas de manutenc¢do apontadas por
turais em curso inspecoes
Conformidade ambiental for- Nao explicitada Nao explicitada
mal
Situac¢ido predominante Sustentabilidade incipiente, condicio-  Sustentabilidade mais organizada, com la-
nada a infraestrutura cunas de transparéncia

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Quando a execucao penal incorpora atividades agricolas, o cotidiano institucional passa a
envolver decisBes sobre uso do solo, gestdo da agua, manejo de residuos e condi¢des sanitarias. A
politica penitenciéria estadual apresenta a agricultura prisional como estratégia ambiental, com énfase
em préticas orgénicas e hidroponia (Paraiba, 2024), mas sua materializacdo difere entre as duas
unidades.

Em Sousa, trés hortas com cerca de vinte apenados cultivam hortalicas e plantas medicinais
para consumo interno (Paraiba, 2022), sugerindo reducdo parcial da dependéncia de compras
externas, embora a auséncia de dados sobre volumes e compras institucionais impeca afirmacdes
categoricas. Iniciativas de reciclagem — como vassouras fabricadas com garrafas PET (Lima et al.,
2018) — articulam sustentabilidade ambiental as dimensdes social e econdmica, mas o aspecto critico
sdo as condicdes sanitarias precarias — banheiros entupidos e falhas hidraulicas —, que motivaram
decisdo judicial impondo reformas até 31 de dezembro de 2026 (Ministério Publico da Paraiba, 2024).
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Mangabeira apresenta pratica mais sistematizada: compostagem com reaproveitamento de
matéria organica, auséncia declarada de fertilizantes quimicos (Paraiba, 2014) e irrigacdo por
gotejamento e microaspersdo como estratégia de racionalizacdo hidrica (FAO, 1986; Paraiba, 2014)
— praticas que dialogam com referenciais agroecoldgicos (Altieri, 2017; Gliessman, 2009), com
relevancia particular dada a insercdo do complexo em area urbana densamente ocupada. A producéo
de saneantes, embora economicamente relevante, envolve riscos de armazenamento, ventilagéo e
descarte de efluentes ndo detalhados nas fontes publicas, impondo cautela interpretativa (Paraiba,
2020). Em ambas as unidades, a auséncia de informag6es sobre licenciamento ambiental e planos
formais de gestdo nao implica, por si s, irregularidade, mas revela limites de transparéncia ativa que

demandam verificacdo via Lei de Acesso a Informacéo (Brasil, 1997).

4.6. DISCUSSAO INTEGRADA

Os resultados revelam como 0 mesmo desenho normativo pode gerar resultados institucionais
distintos conforme o contexto estrutural e de gestdo. A LEP estabelece o trabalho, a disciplina e a
preparacdo gradual para a liberdade como eixos do regime semiaberto (Brasil, 1984) — diretriz
interpretada como expressdo da individualizacdo executdria da pena, condicionada & separacdo por
regimes e a oferta continua de assisténcia (Marcdo, 2024) —, mas incide sobre um sistema
reconhecidamente tensionado: o STF admitiu violagdes persistentes no carcere brasileiro (Brasil,
2015), a Sumula Vinculante n.° 56 deslocou o déficit de vagas para o plano juridico da execucdo
(Brasil, 2016) e dados recentes indicam ocupacao de aproximadamente 164% da capacidade instalada
do sistema prisional paraibano (Brasil, 2024).

Em Sousa, a tenséo entre normatividade e pratica € mais aguda: a custodia de presos do regime
fechado e provisdrios foi registrada como violacao direta a LEP (Ministério Pablico da Paraiba, 2018)
e como pratica recorrente em auditorias do TCE-PB (Proc. TC n.° 00753/17) (Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, 2024), persistindo déficits estruturais mesmo diante de esforcos recentes de
realinhamento. Em Mangabeira, a rotina estruturada em frentes de trabalho agricola e capacitacéo
dialoga com diretrizes que reposicionam o labor prisional como instrumento de reinsercéo (Brasil,
2024), embora o anuncio da construgdo do Complexo Penal de Gurinhém sinalize que a rede existente
é insuficiente para sustentar o modelo em escala (Paraiba, 2024). Um eixo comum de fric¢do é a
remuneracdo: prevista na LEP como elemento estruturante (Brasil, 1984), enfrenta limites
orcamentarios em ambas as unidades, enquanto a remicdo se apresenta como o incentivo mais
operacionalizavel — o que coloca a questdo central de se o trabalho se orienta a formagéo e ao peculio

ou aproxima-se de uma logica de utilidade administrativa com efeitos limitados para a reintegracao.
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A criminologia critica ilumina esse descompasso: Foucault (2014) aponta que a retérica da
correcao pode coexistir com praticas de sujeicdo; Baratta (2011) desloca o foco para a distribuicao
social do controle penal; Wacquant (2001) evidencia o encarceramento como administracdo da
pobreza; e Zaffaroni (2001) adverte sobre a perda de legitimidade quando a pratica contradiz o0s
fundamentos declarados. A resposta institucional exige, portanto, dupla via: reafirmar a reintegracéo
social como dever juridico constitucional e reconhecer que o carcere precario pode operar como
mecanismo de controle de popula¢Bes vulnerdveis (Borges, 2019; Garland, 2008). No plano
ambiental, a auséncia de métricas consolidadas em ambas as unidades impede avalia¢do objetiva da
sustentabilidade, demandando harmonizacdo entre narrativa ecologica e indicadores verificaveis
(Brasil, s.d.). Sousa expde os limites de um sistema marcado por déficit de vagas e improvisagdes;
Mangabeira demonstra que é possivel materializar, ao menos parcialmente, o projeto legal da
execucao penal quando o trabalho assume carater permanente e organizado — em ambos 0S €asos,
porém, a sustentabilidade institucional depende de gestdo responsavel, financiamento adequado e

transparéncia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo analisou as coldnias penais agricolas da Paraiba como modelo singular de
execucdo penal semiaberta, abordando dimensdes organizacional, econdmica, social e ambiental. O
estudo identificou diferengas significativas entre as unidades na operacionalizagdo do trabalho
agricola, que contribui mais para a racionalizagdo dos custos internos do sistema prisional do que
para a autonomia econdmica dos detentos. Ressalta-se que a ressocializa¢do depende ndo apenas da
existéncia de atividades produtivas, mas também da qualidade das condi¢cGes materiais, integracdo
com politicas publicas e planejamento ambiental. Recomenda-se: padronizar procedimentos
administrativos, integrar trabalho e educagdo com acompanhamento pds-carcere, adotar praticas
sustentaveis e ampliar parcerias institucionais. A pesquisa baseou-se em documentos oficiais, sem
observacao direta, limitando a compreensdo das dinamicas cotidianas. Futuras investigacdes devem

incluir estudos de campo, entrevistas e analises comparativas entre estados.
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