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RESUMO: O artigo analisa disposiges da lei 14.133/21 relacionadas com
a terceirizacdo de servicos. Ha breves consideracdes a respeito dos contratos
dessa natureza e do contexto que autorizou a sua implementa¢do no setor
publico. Em decorréncia da conexdo com o objeto do estudo, inseriu-se um
topico dedicado a litigiosidade envolvendo a responsabilidade subsidiaria da
Administragdo Pudblica por débitos de natureza trabalhista, além de outro de-
dicado a controvérsia existente quanto do 6nus da prova de que houve falha
na fiscalizagdo contratual, com destaque aos entendimentos do Tribunal Su-
perior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria.
Buscou-se identificar como a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Adminis-
trativos auxilia no cumprimento do dever de fiscalizagdo dos contratos cujo
objeto seja a terceirizagdo de servicos. A conclusdo é no sentido de que a
efetividade na fiscalizaco do cumprimento da legislag&o trabalhista foi pri-
orizada, 0 que gera consequéncia positivas sob diversos aspectos.
Palavras-chave: Direito do Trabalho; contrato administrativo; terceirizacéo,
fiscalizacdo; 6nus da prova.

ABSTRACT: The article analyzes provisions of Law 14,133/21 related to
the outsourcing of services. There are brief considerations regarding con-
tracts of this nature and the context that authorized their implementation in
the public sector. Due to the connection with the subject of the study, a topic
was included dedicated to litigation involving the subsidiary liability of the
Public Administration for labor-related debts, in addition to another dedi-
cated to the existing controversy regarding the burden of proof that there was
a failure in contractual supervision, with emphasis on the understandings of
the Superior Labor Court and the Federal Supreme Court on the matter. We
sought to identify how the New Law on Public Procurement and Adminis-
trative Contracts assists in fulfilling the duty to supervise contracts whose
object is the outsourcing of services. The conclusion is that the effectiveness
of supervising compliance with labor legislation was prioritized, which has
positive consequences in several respects.

Keywords: Labor Law; administrative contract; outsourcing; inspection;
burden of proof.

1. CONSIDERACOES INICIAIS
A terceirizacdo de servigos destacou-se no mundo do
trabalho no final de década de 1970, com o avanco da doutrina

neoliberal no Ocidente. Foi concebida no intuito de conciliar a

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 214-231, jan./mar.2026.



Ruan Henrique Loureiro Moura

diminui¢do de custos, a ampliacao da eficiéncia e uma maior competitividade, objetivos buscados
pelo setor empresarial em tempos de Globalizacdo.

Trata-se de uma relagdo juridica atualmente validada pelo ordenamento juridico brasileiro,
ndo obstante as criticas quanto a origem vinculada a um periodo de Crise do Direito do Trabalho, do
qual teria resultado intensa flexibilizagao da legislagdo, com enfraquecimento de direitos e garantias
e prejuizo a condicao social do trabalhador.

A Administragdo Publica Federal passou a adotd-la a partir da edi¢do do Decreto-Lei n°
200/67, o qual autorizou a execuc¢ao indireta de atividades materiais a cargo do Estado.

Desde entdao, observa-se um aperfeicoamento da disciplina normativa correlata, além da
ampliacao dos casos nos quais seria aplicavel, especialmente quanto a atividades ditas acessorias,
instrumentais ou complementares, dentre as quais a conservacao e jardinagem, copeiragem, limpeza,
seguranga, vigilancia patrimonial, tecnologia da informacao, entre outras.

Em 2024, noticiou-se que cerca de 73 mil pessoas atuavam na condicao de terceirizadas em
ambito federal.

O grande nimero de contratos administrativos cujo objeto € a terceirizagdo de servicos implica
consequéncias juridicas para a Administragdo Publica, a qual ¢ frequentemente demandada na Justica
do Trabalho em razdo da responsabilidade subsididria por débitos trabalhistas ndo honrados pelas
prestadoras de servigos, especialmente verbas rescisorias.

Essa modalidade de responsabilizacao ¢ reconhecida pelo Tribunal Superior do Trabalho
desde a edicdo da Sumula 256, posteriormente substituida pela Stimula 331. No caso do Poder
Publico, ela ndo ¢ automdtica, mas condicionada a demonstragdo de culpa, entendimento ja
referendado pelo Supremo Tribunal Federal.

Na praxis forense, observa-se que as decisoes condenatorias frequentemente invocam a culpa
“in vigilando” como fundamento para a responsabilizagao.

Por outro lado, havia controvérsia acerca do sujeito processual a quem competiria provar a
falha que enseja a responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica, se ao trabalhador ou ao
Estado.

Até o julgamento RE 1.298.647/SP (Tema 1118), a Justi¢ca do Trabalho seguia o entendimento
firmado pela Subsecdo 1 Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1), do Tribunal Superior do
Trabalho, nos autos do E-RR-925-07.2016.5.05.0281, sob Relatoria do Ministro Claudio
Mascarenhas Brandao, no sentido de que o 6nus da prova incumbiria ao Poder Publico.

ApOs analisar o Tema 1118, o Supremo Tribunal Federal analisou a matéria em carater
definitivo e atribuiu o 6nus da prova ao trabalhador, além de vedar a condenacdo fundamentada

exclusivamente na premissa da inversdo do 6nus da prova.
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Nao obstante o cenario jurisprudencial favoravel, ainda ¢ pertinente debater como a
Administragao Publica poderd realizar a fiscalizagdo adequada dessas contratacdes, ndo apenas
porque as alegagdes do trabalhador poderao ser objeto de contraprova em Juizo, como também porque
o STF parece ter imposto um dever ao Poder Publico.

Nesse contexto, tem-se que a “Nova Lei de Licitagdes”, editada com o intuito de modernizar
ambiente de contratacdes publicas, trouxe varias disposi¢cdes que favorecem uma adequada
fiscalizacdo, as quais constituem o objeto principal do presente estudo.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: apds a introdugdo, a se¢do 2 apresenta nogdes
gerais acerca da terceirizacdo de servicos, a secdo 3 discorre a respeito deste fendmeno no ambito da
Administragcdo Publica, a secdo 4 apresentar consideragdes acerca de demandas judiciais relativas a
responsabilidade subsididria por débitos trabalhistas, a secdo 5 discute o 6nus da prova aplicavel a
matéria; a se¢do 6 indica os mecanismos introduzidos pela Lei 14.133/21 que auxiliam no
cumprimento do dever de fiscalizacdo dos contratos cujo objeto seja a terceirizacdo de servigos, a
se¢do final apresenta a possivel solucao para o objeto de estudo.

A pesquisa adotou o método hipotético-dedutivo, utilizando-se como meios técnicos de
investigacao o historico, o observacional e o comparativo, sendo quantitativa quanto a abordagem,
basica quanto a natureza, descritiva quanto aos objetivos e pesquisa bibliografica quanto aos

procedimentos.

2.  TERCEIRIZACAO DE SERVICOS: NOCOES GERAIS

A terceirizacao pode ser definida como uma forma de contratagdo em que uma empresa
transfere, total ou parcialmente, quaisquer de suas atividades a outra empresa, que passara a executa-
las por meio de quadro de pessoal proprio, assumindo todos os riscos correspondentes.

O artigo 4°-A da Lei n® 6.019/71 prevé a definicdo legal: “considera-se prestagdo de servigos
a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que
possua capacidade econémica compativel com a sua execu¢do’.

A doutrina indica termos sindnimos: subcontrata¢do, horizontalizagao, parceria, prestagao de
servicos por interposta pessoa, contratagdo de terceiros, contratos triangulares ou mesmo
“terciarizagao”.

Sua origem remonta ao pds-segunda guerra mundial, marcado pela necessidade de

reconstrucao politica, social e econdomica das nagdes envolvidas no conflito. Intensificou-se no
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contexto da Globalizagdo, particularmente com o avancgo da doutrina neoliberal na década de 1970,
periodo marcado por uma flexibiliza¢do cada vez maior da legislacdo trabalhista.

Carlos Henrique Bezerra Leite enquadra-a como hipotese de “flexibilizacdo por
desregramento”, em que se verifica a quebra da rigidez da legislagdo do trabalho por via legal,
independentemente de negociagdo coletival. A esse respeito, Mauricio Godinho Delgado faz o

seguinte apontamento?:

As formulas de flexibilizagdo e de desregulamentacéo trabalhistas, na verdade, ostentam im-
portante correspondéncia com periodo historico de crise do Direito do Trabalho, deflagrado
no Ocidente a partir do final dos anos de 1970, em meio a estruturacdo de nova hegemonia
politico-cultural, de matriz liberalista, que iria perdurar por algumas décadas. Sob o impulso
do argumento motor de que o Direito do Trabalho classico criava obstaculos desnecessarios
e inconvenientes a livre gestdo das relagdes econdmicas e sociais, prejudicando a produtivi-
dade e a concorréncia empresariais, despontaram diversificados veios discursivos e formulas
interpretativas e normativas dirigidas & busca de maior aproximacdo dos processos e meca-
nismos de gestdo da forca de trabalho as necessidades econémicas do sistema capitalista. O
resultado alcangado, entretanto, apontou essencialmente para a maior concentracdo de renda
e a maior precarizacédo das condicGes de trabalho nas economias e sociedades que absorveram
tais orientagdes politico-ideoldgicas.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia destaca o fato de ser um fenomeno verificado com grande
frequéncia atualmente, como forma de diminuicdo de custos, prestacdo de servigos com maior
eficiéncia, produtividade e competitividade, que sao objetivos intensamente buscados em tempos de
globalizacdo®.

Ha que se destacar que essa forma de contratacdo sempre foi objeto de criticas severas por
parte da doutrina trabalhista, em especial por ndo promover a melhoria da condi¢do social do
trabalhador, violando principios basicos do Direito do Trabalho.

Como o proprio nome sugere, a terceirizacdo envolve uma relagdo triangular entre o
trabalhador, a prestadora dos servigos e a contratante(tomadora).

Entre o primeiro e a segunda existe um contrato de trabalho, especificamente uma relagdo de
emprego. Entre a segunda e a terceira existe um contrato de prestagdo de servigos, de natureza civil.
Finalmente, entre o primeiro e a terceira existe apenas a relacado material de prestacao dos servigos,

pois o trabalhador ¢ o elemento humano que executa o objeto do contrato.

L LEITE, Carlos Henrique B. Curso de direito do trabalho. 16th ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p.285.
ISBN 9788553621156. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553621156/. Acesso em:
12 out. 2025.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13 Edigdo. S&o Paulo: Ltr, 2019, p. 75.

¥ GARCIA, Gustavo Filipe B. Curso de direito do trabalho. 19th ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p.216.
ISBN 9788553622849. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553622849/. Acesso em:
12 out. 2025.
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A Justica do Trabalho tem reiteradamente reconhecido a existéncia de fraude, na forma do
artigo 9° da CLT, quando constata a tentativa de dissimular a existéncia da relagdo de emprego entre
o trabalhador e a empresa contratada.

Além disso, a licitude do contrato de prestacdo de servigos, nos casos em que o objeto
envolvesse a “atividade-fim” da contratante, era objeto de controvérsia.

Inicialmente, o Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Simula n°® 256, restringiu a
terceirizagdo ao trabalho temporario e aos servigos de vigilancia. Posteriormente, com a edi¢do da
Stmula n°® 331, passou a validar contratos cujo objeto envolvesse limpeza e conservagdo, bem como
servigos especializados ligados a “atividade-meio” da contratante, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagao.

ApOs a vigéncia da Lei 13.429/17, que introduziu diversas modificacdes na Lei 6.019/74,
pode-se afirmar que a terceirizagdo passou a ser admitida em relacdo a quaisquer das atividades da
tomadora, desconsiderando-se a dicotomia “atividade-meio” e “atividade-fim”. O Supremo Tribunal
Federal referendou a opcao legislativa quando do julgamento do RE 958.252/MG (Tema 725) e da
ADPF 324.

Diante desse cenario, espera-se que o Tribunal Superior do Trabalho reveja o entendimento

atual a respeito da matéria.

3. TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O permissivo que autorizou a terceirizacdo de servigos na Administragdo Publica esta contido
no artigo 10, §7°, do Decreto-Lei n° 200/1967, o qual, ndo obstante a vagueza, previa a possibilidade
de que atividades materiais a cargo do Estado fossem objeto de execucao indireta.

A Lei n° 5.645/1970, no artigo 3°, paragrafo unico, trouxe alguma definicdo para essas
atividades, estabelecendo preferéncia quanto aquelas relacionadas com transporte, conservagao,
custodia, operagao de elevadores, limpeza e outras assemelhadas.

De acordo com Luiz Claudio de Azevedo Chaves®*, o fendmeno avancou significativamente
apo6s a promulgagdo da Constitui¢do de 1988, com intensificagao no Governo FHC, capitaneado pelo
entdo Ministério da Administracio e Reforma do Estado (MARE), quando a privatizacdo e

terceirizacdo assumiram papel de destaque.

4 CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Terceirizacdo na Administracdo Publica: A Possibilidade (Necessidade) de
Fixagdo dos Salarios dos Empregados Terceirizados como Critério de Aceitabilidade de Pregos. Disponivel em:
https://zenite.blog.br/wp-content/uploads/2023/11/terceirizacao-fixacaosalario-possibilidade-
luizclaudioazevedochaves.pdf. Acesso em: 10 out. 2025.
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Em ambito federal, editou-se o Decreto n® 2.271/1997, o qual previa a possibilidade de
execucdo indireta de atividades materiais, instrumentais ou complementares na Administragdao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, com pequena ressalva.

Posteriormente, adveio a Instru¢do Normativa n® 5 de maio de 2017 da SEGES/MPDG, que
regulamentou as atividades passiveis de execucao indireta, nos termos de seus artigos 7°, 8° ¢ 9°, mas
com ampliacdo das hipoteses nas quais seria vedada.

O Decreto n° 9.507/2018 revogou o Decreto n® 2.271/1997; manteve a natureza das atividades
passiveis de execug¢do indireta; incorporou as vedagdes indicadas no artigo 9° da IN n° 5/2017; inseriu
disposic¢oes relacionados com a terceirizagao no ambito da Administragdo Publica Federal Indireta,
além de outras atualizagdes relacionadas com os contratos dessa natureza.

A Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018, do MPDG dispde sobre os servicos que serao,
preferencialmente, objeto de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, sem prejuizo da inclusdo de outros, uma vez atendidas as vedacdes
indicadas no Decreto n® 9.507/2018.

Sao alguns dos servigos listados na referida Portaria: alimentagdo; jornalismo e publicidade
conservagdo jardinagem; copeiragem; georreferenciamento; limpeza; seguranca, vigilancia
patrimonial e brigada de incéndio; transportes; teleatendimento e servicos de tecnologia da
informacao.

O artigo 48 da Lei n® 14.133/2021, denominada “Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos™®, reitera a possibilidade de que atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares possam ser terceirizadas.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho®:

E claro que muitas duvidas surgirdo no caso de adogio desses regimes de terceirizagio pela
Administracdo. Mas ndo se pode, a priori e sem facciosismo, julgar se sera melhor ou pior.
O Estado sempre foi um péssimo gestor de seus recursos humanos, de modo que a ele assiste
0 dever de repensar sua gestdo, seja qual for o regime a que se submetam os seus agentes.
N&o é a terceirizagdo, por qualquer de suas modalidades (que, a rigor, ja existem), que ira
transformar os 6rgdos publicos; os fatores de transformacdo sdo a mudanca de mentalidade
dos administradores publicos e o exercicio da verdadeira cidadania.

Ha mais um dado a se considerar. A terceirizacao precisa ser adotada com razoabilidade, sem
exageros em qualquer ponto. Nem o Estado deve veda-la inteiramente, nem deve terceirizar
todas as suas funcdes. N&o é dificil inferir a necessidade de que a Administracdo atue com
equilibrio e bom senso em tal processo.

> OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. A nova Lei de Licitagdes: um museu de novidades? Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-dez-23/rafael-oliveira-lei- licitacoes-museu-novidades/. Acesso em: 10 set. 2025.

6 FILHO, José dos Santos C. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024. E-book, pag. 392).
ISBN 9786559776078. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559776078/. Acesso em: 21 set.
2025.
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No ano de 2024, cerca de 73 mil pessoas trabalhavam em o6rgaos publicos federais como
terceirizados’, o que demonstra que os contratos dessa natureza sio uma realidade cada vez mais

presente.

4. JUSTICA DO TRABALHO: A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINIS-
TRACAO PUBICA

Uma vez reconhecida a ampla possibilidade de formalizagdo de contratos cujo objeto seja a
terceirizacdo de servicos, tem-se que como inafastavel o debate cerca das consequéncias juridicas
para o Estado quando a empresa contratada descumpre obrigacdes assumidas para com os
empregados.

Desde a redacdo origindria da Stimula n°® 331, o Tribunal Superior do Trabalho reconhece a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, nos casos em que empresa contratada
descumpre obrigacdes de natureza trabalhista®.

Alias, a excessiva litigancia envolvendo a tematica ¢ do conhecimento de todos aqueles que
militam na Justica do Trabalho, assim como as inumeras decisdes desfavordveis a Administragdo
Publica®®.

Os casos envolvem sobretudo a quitagao de verbas rescisorias, devidas por ocasido da
dispensa: saldo de salario, aviso prévio, férias acrescidas do ter¢o constitucional, 13° salario e FGTS
+ 40%, sem prejuizo da cobranga de outras verbas como horas extras, adicional de insalubridade,
adicional de periculosidade, PLR, multas normativas, bem como indeniza¢des como as decorrentes
de assédio e acidente de trabalho.

Pode-se indicar alguns dos motivos que ensejam tais demandas judiciais: atraso nos repasses
as empresas contratadas, em razdo de questdes burocraticas ou mesmo de insuficiéncia de caixa do

ente; incapacidade econdmica das contratadas, frequentemente EPP ou MEI; por fim, o “sumi¢o” das

" Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/governo-federal-assina-decreto-para-
melhorar-protecao-e-condicoes-de-trabalho-dos-terceirizados-nos-orgaos-publicos. Acesso em: 11 set. 2025

81V - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administracéo direta, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relacdo
processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n® 8.666, de 21.06.1993)

% Apds consulta a base de dados fornecida pelo Conselho Nacional de Justica, verificou-se que o INSS e a Uni&o Federal
ocupam a 1% e a 112 colocagéo, respectivamente, no ranking de maiores litigantes da Justica do Trabalho, na condicéo de
demandados, no ano de 2025. Para maiores informac@es, verificar: https:/justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-
litigantes/. Acesso em: 8 jan. 2026.

10 para melhor dimensionar o acervo de processos envolvendo o tema, sugere-se a leitura da seguinte noticia:
https://www.conjur.com.br/2024-set-17/cooperacao-entre-tst-e-agu-resulta-em-mais-95-mil-desistencias-de-recursos/.
Acesso em: 18 out. 2025.
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prestadoras, que ndo comparecem as audiéncias trabalhistas ¢ passam a ser consideradas revéis e
confessas quanto a matéria fato.
De todo modo, a possibilidade de responsabilizagdo da Administracao Publica era objeto de

controvérsia, por forca do que dispunha do artigo 71, §1°, da Lei 8.666/73:

8 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e co-
merciais ndo transfere & Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o0 objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o uso das obras e edifica-
¢des, inclusive perante o Registro de Imoveis

Apos o julgamento da ADC 16/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade da disposi¢do normativa e sanou a davida.

No ano de 2011, o Tribunal Superior do Trabalho atualizou a redagao da Sumula n° 331, com
a inser¢ao de um item especifico para as demandas em face dos entes da Administragdo Publica, no
sentido de que a responsabiliza¢do ndo ocorreria de forma automatica, mas apenas nos casos em que
houvesse demonstragdo de culpa.

Posteriormente, apos a andlise do RE 760. 931/DF, o STF fixou a seguinte tese de repercussao

geral (Tema 246)'*:

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere au-
tomaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93

Assim, referendou o entendimento do TST.

Na praxis forense, observa-se que decisdes condenatorias frequentemente invocam a culpa “in
vigilando” como fundamento para a responsabilizacdo do Poder Publico. Trata-se da falha do ente
publico no cumprimento do dever fiscalizagdo quanto a observancia da legislagao trabalhista por parte
da empresa contratada. No entanto, a “ma escolha” (culpa ‘in eligendo”) e a incidéncia dos artigos
186 € 972 do Codigo Civil também sdo mencionados pelos 6rgaos julgadores.

A Lei 14.133/21 prevé expressamente a possibilidade responsabilizacao subsididria por
encargos trabalhistas nos contratos que envolvam servigos continuos com regime de dedicagdo

exclusiva de mao de obra (terceirizagdo), desde demostrada a falha quanto ao dever de fiscalizacao:

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

[]

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servicos continuos com regime de dedicagéo exclu-
siva de méo de obra, a Administracdo responderd solidariamente pelos encargos previdenci-
arios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do
cumprimento das obriga¢es do contratado.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). RE 760.931/DF, Red. p/ ac. Ministro Luiz Fux, data de
publicag@o: 02/05/2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312704677&ext=.pdf.
Acesso em: 10 out. 2025.
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Vé-se que a possibilidade de responsabilizagdo dos entes da Administracdo Publica foi
encampada pelo Legislador, mas sob a modalidade subjetiva, vinculada a demonstragao da ocorréncia
de conduta culposa.

No entanto, ha que se ressaltar que os casos de fraude nao resultam no reconhecimento do
vinculo de emprego direto com a Administragao Publica, por ofensa ao artigo 37, II, da CF. Em tal

hipétese, incide a Simula n°® 363 do TST*2,

5.  QUESTAO PROCESSUAL (NAO MAIS) CONTROVERTIDA: O ONUS DA PROVA

No ambito do Processo do Trabalho, a prova do fato constitutivo do direito cabera ao
reclamante, enquanto ao reclamado cabera demonstrar o fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito pleiteado, conforme previsto no artigo 818, caput, da CLT.

A disposigdo celetista repete o texto do artigo 373, caput, do CPC, que estabelece a “teoria
estatica da distribuicdo do 6nus da prova” como regra no Direito Probatério Brasileiro. No entanto,
igualmente admite exceg¢des, autorizando a aplicagdo da “teoria da distribuicdo dindmica do 6nus da
prova” por decisdo do Juiz nos casos previstos em lei, na impossibilidade ou excessiva dificuldade
de cumprir o encargo probatorio e, por fim, em razdo da maior facilidade de obten¢do da prova do
fato contrario.

Sem dutvida, a esséncia do Direito Individual do Trabalho ¢ promover a igualdade material
entre os sujeitos da relagdao de emprego. Sabidamente, o empregado figura como parte hipossuficiente
em face do empregador, que detém o controle dos meios de produgao.

Corriqueiramente, o trabalhador ndo tem acesso a documentos essenciais relativos ao contrato,
como controles de ponto, convengdes coletivas e documentos ambientais (PPRA e LTCAT). Ademais,
tem dificuldade para compreender as informacdes indicadas em alguns deles, como o controle de
créditos e débitos de horas extras incluidas em sistema de banco de horas.

No caso dos empregados terceirizados, a hipossuficiéncia fica mais acentuada, pois, como
regra, constituem uma massa de trabalhadores com baixissima instru¢do e pouco conhecimento
técnico.

Por outro lado, em decorréncia de todo o aparato estatal, a Administracao Publica ¢ detentora

dos meios necessarios para fiscalizar os contratos de terceirizacdo que mantém, especialmente por

12 A contratacdo de servidor puablico, apos a CF/1988, sem prévia aprovacdo em concurso publico, encontra ébice no
respectivo art. 37, Il e § 2°, somente lhe conferindo direito a0 pagamento da contraprestacdo pactuada, em relacdo ao
namero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depdsitos do
FGTS.
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meio de relatérios de acompanhamento, adverténcias a contratada, folhas de pagamento, guias de
recolhimento ao FGTS e a previdéncia, dentre outros.
Em tal contexto, tornar-se-ia plausivel admitir a incidéncia da distribui¢do dindmica do 6nus

prova em beneficio do trabalhador, conforme preleciona Carlos Henrique Bezerra Leite™:

Acreditamos que no processo do trabalho ha amplo espago para a adocao da teoria da distri-
buicdo dindmica do 6nus da prova, especialmente pelo fato de que nas demandas judiciais é
justamente o empregador, e ndo o empregado, que se encontra em melhores condi¢cdes de
produzir a prova, razdo pela qual a adocéo da teoria tradicional da distribuicdo estatica do
Onus da prova, em tais casos, pode inviabilizar a prestagéo da tutela jurisdicional justa, ade-
quada e efetiva.

Nesse passo, é importante registrar que o inciso VII do art. 3° da IN n. 39/2016 do TST
permite a aplicacdo supletiva e subsidiaria dos §8 1° e 2° do art. 373 do CPC no processo do
trabalho. Embora essa Instru¢cdo Normativa 39 do TST tenha a sua constitucionalidade ques-
tionada no STF (ADI n. 5.516), o certo é que o TST ja acena com a aplicacdo da regra da
distribuicdo dindmica do dnus da prova na seara laboral.

Até o Julgamento do RE 129.8647/SP (Tema 1118), ainda remanescia controvérsia acerca do
sujeito processual a quem competiria provar a falha que enseja a responsabilidade subsididria da
Administracao Publica.

O Supremo Tribunal Federal nada havia decidido acerca da matéria quando do julgamento do
RE 796.931/DF (Tema 246) e da ADC 16.

Em razao dessa omissdo, a Justi¢a do Trabalho passou a observar o entendimento firmado pela
Subsecdo 1 Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1), do Tribunal Superior do Trabalho, nos
autos do E-RR-925-07.2016.5.05.0281, sob Relatoria do Ministro Claudio Mascarenhas Brandido®*,
no sentido de que o 6nus da prova incumbiria ao Poder Publico.

Tem-se como importantes os seguintes fundamentos invocados pelo Ministro Relator:

[...] Portanto, em sede de embargos de declaracdo, o Supremo Tribunal Federal deixou claro
gue a matéria pertinente ao 6nus da prova ndo foi por ele definida, ao fixar o alcance do Tema
246. Permite, assim, que a responsabilidade subsidiéria seja reconhecida, mas sempre de na-
tureza subjetiva, ou seja, faz-se necessario verificar a existéncia de culpa in vigilando.
Certamente assim o fez motivado pelo fato de ser matéria infraconstitucional, na linha de
remansosa e antiga jurisprudéncia revelada pelos julgados que ora transcrevo, com destaques
inseridos:

[]

Em consequéncia, ficard a cargo de definicdo por esta Corte, 0 que autoriza a revisdo de sua
jurisprudéncia, até porque muitos votos proferidos desde entdo consignam ressalvas de en-
tendimentos dos Ministros que a integram, por consideraram que o dever de fiscalizagdo
também é consequéncia direta da aplicagdo da citada Lei, que a prevé de modo expresso nos
artigos 58, Ill, e 67, caput.

Além dessas, outras regras impdem obrigaces ao Poder Publico contratante, consoante dis-
posto nos artigos 54, 8 1°; 55, XIIlI; 66; 67, § 1°, 77 e 78 da mesma Lei, 0 que atrai, assim, a

13 | EITE, Carlos Henrique. Curso de direito do trabalho. p.519.

14BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Subsegdo 1 Especializada em Dissidios Individuais -SBDI-1). E-RR - 925-
07.2016.5.05.0281, Relator: Ministro Claudio Mascarenhas Branddo, data de publicagdo: 12/12/2019. Disponivel em:
file:///C:/Users/DELL/Downloads/E-RR-925-07 2016 _5_05_0281.pdf. Acesso em: 15 out. 2024.
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aplicacdo também dos artigos 186 e 927 do Cddigo Civil e exige que a questdo juridica posta
a apreciacao desta Justica seja analisada a partir de todo esse conjunto normativo, e ndo ape-
nas do invocado artigo 71, § 1.°, isoladamente.

Portanto, a interpretacéo sistematica do quadro normativo regente da celebracdo de contratos
pela Administracdo Publica revela ser dela a obrigagdo ordinaria em fiscalizar a sua regular
execucdo, inclusive no que diz respeito ao cumprimento de todas as obrigacfes assumidas
pelo vencedor da licitacéo, entre as quais se inclui, por l6gica e 6bvia dedugo, as decorrentes
da legislagdo laboral, motivo pelo qual cabera ao Poder Judiciario verificar, em cada caso
concreto e diante da postulacdo posta ao seu exame, a real situacéo fatica e as consequentes
responsabilidades.

[]

No campo processual, constitui fato impeditivo alegado como obstaculo a pretensdo contida
na petigdo inicial, o que atrai a incidéncia da regra prevista nos artigos 373, |1, do CPC e 818,
Il, da CLT.

E, portanto, dever ordinario imposto & Administracdo Publica, a partir da propria Lei por ela
invocada. Contudo, ainda que se tratasse de fato constitutivo, como se poderia depreender do
voto proferido pelo Ministro Luiz Fux, a distribuicdo dindmica do 6nus da prova a vincula a
guem possui mais e melhores condicGes de fazé-lo, tal como expressamente previsto no ar-
tigo 818, § 1°, da CLT (“excessiva dificuldade de cumprir o encargo”), o que certamente ndo
é o trabalhador, que sequer consegue ter acesso a documentacéo relativa a regularizagéo das
obrigacdes regulares decorrentes do contrato.

Em apoio a essa afirmagéo, ndo se pode transferir para o empregado essa obrigacdo, nem
mesmo sob o fundamento de que poderia ter acesso a documentagdo por meio de requeri-
mento dirigido ao ente pablico contratante, com fundamento na Lei de Acesso a Informacgéo
— Lein® 12.527/2011.

Nesse caso, é ignorar a realidade admitir que, a cada més, o empregado da empresa contratada
tivesse que formular o mencionado pedido a entidade contratante para que lhe fornecesse
cdpia dos citados documentos, ao qual se acresceria o dever de guarda que lhe seria transfe-
rido, obrigacdo ordinaria inerente a gestdo do contrato celebrado com a Administracdo PU-
blica, que, alias, ndo constitui dnus excessivo, mesmo porque dele faz parte a obrigacéo de
designacdo de servidor para atuar como fiscal de sua execu¢do, com inimeras prerrogativas
e diversos deveres.

[]
Repito que a mesma Lei que estabelece a auséncia de responsabilizacdo automatica da Ad-
ministracdo Publica pela falta de cumprimento da obrigacdo, contém, no artigo 58, Ill, a

prerrogativa e o dever que lhe séo atribuidos de fiscalizacdo do contrato, como também prevé,
no artigo 66, o dever de fiscalizacdo, a cargo de pessoa especialmente designada, além de
indicar como causa de extin¢do do contrato o desatendimento das determinacGes da autori-
dade designada para fiscalizar o contrato, desta feita no artigo 78, VII, e também autorizar a
retencdo de parcelas resultantes de convénio, se ndo observadas recomendagdes da fiscaliza-
cdo.

Néo se diga que tal conclusao representa desaprego a decisdo do STF ou que se encontre este
Tribunal a “reforma-la”. Ao contrario, como destaquei anteriormente, a questdo juridica per-
tinente ao 6nus da prova nao integrou a controvérsia originariamente levada a sua apreciagao,
o0 que ficou esclarecido no julgamento dos embargos de declarago [...]

No Julgamento do RE 129.8647/SP, a matéria foi definitivamente analisada pelo Supremo
Tribunal Federal, o qual fixou diversas teses aplicaveis nos litigios decorrentes da terceirizagao.

Eis a ementa do julgado®®:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E TRABALHISTA. RECURSO EX-
TRAORDINARIO COM  REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE

5 Os autos eletrdnicos podem ser consultados em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6048634 &numeroProcesso=1
298647&classeProcesso=RE&numeroTema=1118
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SUBSIDIARIA DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA. ENCARGOS TRABALHISTAS GE-
RADOS POR INADIMPLEMENTO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
CONTRATADA. ADC 16 E RE 760.931. IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZA-
CAO SUBSIDIARIA AUTOMATICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA
DE PRESUNCAO GENERICA DE CULPA. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE
DO ESTADO POR DEBITOS DE TERCEIRIZADOS AMPARADA EXCLUSIVA-
MENTE NA PREMISSA DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA. RECURSO PROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario interposto para discutir a possibilidade de transferéncia do 6nus da
prova a Administragdo Publica quanto a comprovacédo de auséncia de culpa na fiscalizagao
do cumprimento das obrigacGes trabalhistas em contratos de prestacdo de servigos, visando
a atribuicdo de responsabilidade subsidiaria.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se, nos casos de inadimplemento de encargos
trabalhistas por empresa prestadora de servigos, a Administracdo Publica pode ser responsa-
bilizada subsidiariamente com base em inversdo do 6nus da prova, independentemente de
comprovacdo de culpa in vigilando ou in eligendo.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia do STF reconhece a constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n.
8.666/1993, que veda a transferéncia automatica da responsabilidade ao poder publico, exi-
gindo, para tal responsabilizacdo, a comprovacdo de conduta negligente na fiscalizagdo dos
contratos firmados com empresas prestadoras de servigos.

4. Nos precedentes fixados no RE 760.931 (Tema 246/RG) e na ADC 16, a Corte destacou a
necessidade de prova da conduta culposa da Administragdo Publica, afastando a aplicacéo de
inversdo do 6nus probatdrio para fundamentar a responsabilizacdo subsidiaria.

5. O reconhecimento da culpa exige demonstragdo especifica de que a Administragédo, mesmo
apos ter sido notificada formalmente sobre o descumprimento de obrigacdes trabalhistas pela
empresa contratada, permaneceu inerte, omitindo-se em adotar as providéncias cabiveis para
assegurar a regularidade contratual.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso extraordinario provido, com afastamento da responsabilidade subsidiaria da Ad-
ministracéo Publica.

Tese de julgamento: “1. Ndo ha responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica por
encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servigos con-
tratada, se amparada exclusivamente na premissa da inversdo do 6nus da prova, remanes-
cendo imprescindivel a comprovagao, pela parte autora, da efetiva existéncia de comporta-
mento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por ele invocado e a conduta comissiva
ou omissiva do poder publico. 2. Haverad comportamento negligente quando a Administragao
Plblica permanecer inerte apds o recebimento de notificacdo formal de que a empresa con-
tratada est4 descumprindo suas obrigac@es trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria PUblica ou outro meio id6neo. 3.
Constitui responsabilidade da Administracdo Publica garantir as condi¢fes de seguranga e
higiene e salubridade dos trabalhadores quando o trabalho for realizado em suas dependén-
cias ou local previamente convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, § 3°, da Lei
n. 6.019/74. 4. Nos contratos de terceirizagao, a Administragdo Publica devera: (i) exigir da
contratada a comprovacdo de capital social integralizado compativel com o nimero de em-
pregados, na forma do art. 4°-B da Lei n. 6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar o
cumprimento das obrigac@es trabalhistas pela contratada, na forma do art. 121, § 3°, da Lei
n. 14.133/2021, ais como condicionar o pagamento a comprovacdo de quitacdo das obriga-
¢Oes trabalhistas do més anterior.”

Assim, o 6nus da prova acerca do cumprimento do dever de fiscalizagdao contratual incumbira
ao trabalhador, observados os demais parametros estabelecidos pelo STF, principalmente a
impossibilidade condenagdo fundamentada exclusivamente na premissa da inversdo do 6nus da

prova. Em consequéncia, o entendimento do TST foi superado.
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Contudo, mesmo nesse cenario jurisprudencial favoravel, ainda ¢ pertinente debater como a
Administragao Publica podera realizar a fiscalizagdo efetiva das contratagdes cujo objeto seja a
terceirizagdo de servigos, pois as alegagdes do trabalhador poderdo ser objeto de contraprova em
Juizo. Ademais, hd uma espécie de dever extraido da leitura do item 4 da Tese firmada para o Tema

1118.

6. AS DISPOSICOES DA LEI 14.133/21 QUE CONFEREM EFETIVIDADE AO DEVER
DE FISCALIZACAO CONTRATUAL

A partir das ideias desenvolvidas nos topicos anteriores, € possivel afirmar que a terceirizagao
de servigcos ¢ um fenomeno que integra o mundo do trabalho contemporaneo; que a Administragdao
Publica formaliza diversos contratos dessa natureza; que ha grande litigiosidade trabalhista
envolvendo a sua responsabilidade subsididria; e por fim, que a Administracdo poderd vir a ser
responsabilizada em razao da falha no cumprimento do dever de fiscalizacdo contratual, caso o
trabalhador a demonstre a irregularidade em Juizo.

A Lei 14.113/21, editada com o intuito de “modernizar” o ambiente de contratagdes publicas,
ndo obstante autorize a responsabilizacdo em carater subsididrio, trouxe varias disposi¢cdes que
favorecem uma adequada fiscalizagdo do cumprimento de obrigacdes de natureza trabalhista por parte
da contratada.

E importante mencionar que Administragio Publica Federal ha muito havia editado atos
internos que disciplinavam a matéria, com destaque para o Anexo VIII- B da IN n° 5/2017 e para os
artigos 8°, 9° e 10° do Decreto n® 9.507/18%°.

Por meio de lei formal, o Legislador estendeu varias das obrigacdes previstas nos referidos
normativos aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, o que encontra fundamento na competéncia
privativa da Unido para definir normas gerais de licitagdo e contratacdo (artigo 22, XXVII, da CF),
ou para legislar sobre Direito do Trabalho, caso se entenda que as normas sdo dessa natureza (artigo
22,1, da CF).

O principio da segregacdo de fungdes, previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133/21, objetiva
garantir a especificacdo das tarefas desempenhadas pelos diversos agentes publicos envolvidos nos
processos de licitagdo e contratagdo publica. Nao por acaso, o artigo 7°, §1°, proibe a designagdo do
mesmo agente para atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a risco, dentre outras razdes,

visando evitar ocultag¢ao de erros.

16 Merece destaque o Decreto n° 12. 174/2024, que prevé diversas garantias aos trabalhadores terceirizados.
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Da leitura das dessas disposic¢oes, € possivel afirmar que o gestor e o fiscal do contrato devem
ser servidores distintos, possibilitando-se que este ultimo desempenhe suas atribuicdes com maior
eficiéncia em relacdo aos contratos que fiscaliza.

O Decreto n° 11.246/22 individualiza as tarefas sob incumbéncia de cada um desses agentes.
No que refere a fiscalizagao, estabelece a existéncia de trés espécies: técnica, administrativa e setorial.
A verificagdo do cumprimento de obrigagdes trabalhistas se insere no segundo tipo.

O artigo 50 da Lei n® 14.133/21 impde a comprovacdo do cumprimento das seguintes
obrigacdes de natureza trabalhista por parte da contratada, quando solicitado pela Administra¢do, sob
pena de multa: I - registro de ponto; II - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras,
repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario; III - comprovante de depdsito do FGTS; IV -
recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional; V - recibo de quitagdo de
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a data da extingdo do
contrato; VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagdo, na forma prevista em norma
coletiva.

Ja artigos 117 e 118 repetem obrigacdes anteriormente previstas na Lei 8.666/93. Ou seja, a
Administragdo devera designar fiscal para acompanhar a execucdo do contrato, o qual podera contar
com o auxilio de terceiros, e a contratada devera manter preposto aceito pela Administragao.

No entanto, hd uma novidade em termos de suporte juridico, pois paragrafo primeiro do artigo
117 preve o auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, os quais deverdao
sanar duvidas e subsidiar o fiscal com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugao
contratual, dentre os quais, por certo, inclui-se a responsabiliza¢do da contratante quanto aos encargos
de natureza trabalhista.

Por fim, de grande importancia, o artigo 121, §3° prevé mecanismos de gestdo de riscos para
contratos de terceirizacdo, estabelecendo as seguintes medidas exigiveis pela Administragdo,
conforme previsto no edital ou no contrato: I - exigir cau¢do, fianca bancdria ou contratagdo de
seguro-garantia com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas; II - condicionar o pagamento a
comprovagao de quitagao das obrigagdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato; III - efetuar o
deposito de valores em conta vinculada; IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o
pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado; e V -
estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias legais e a verbas
rescisorias dos empregados do contratado que participarem da execucao dos servigos contratados

serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador®’.

17 Conforme previsto na IN n° 5/2017, Anexo | (definicdes), XIV: situagdo de fato ou conjunto de fatos, prevista na lei ou
contrato, necessaria e suficiente a sua materializacdo, que gera obrigacdo de pagamento do contratante a contratada.
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Destaca-se que os valores depositados na conta vinculada sao impenhoraveis (artigo 121, §4°,
da Lei n® 14.133/21).

No ano de 2023, a Procuradoria-Geral Federal, 6rgdo vinculado a Advocacia-Geral da Unido,
aprovou o PARECER n. 00007/2023/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU®, o qual autoriza que a
Administracdo proceda a retengdo dos valores correspondentes aos encargos trabalhistas nao
honrados pela contratada, deduzindo-os do montante final a ser destinado como contraprestacao pelos
servicos executados.

O Parecer embasa um novo mecanismo de gestdo de riscos, em conformidade com os artigos
da Lei 14.133/21 citados anteriormente.

Todo esse contexto normativo indica a possibilidade real de redugdo dos casos em que a
responsabilidade subsidiaria da Administracao Publica serd reconhecida em acdes trabalhistas, o que
também resultara em economia em termos de “custos do processo”, especialmente em relagdo a
honorarios de sucumbéncia, juros de mora e corre¢do monetdria, além de uma melhor organizagao da
forga de trabalho, resultante da liberagao dos membros das Advocacias Publicas para atuar em outras
frentes.

Por fim, medidas como o depdsito em conta vinculada e a reten¢do do valor correspondente
a encargos nao honrados facilitardo o pagamento do crédito trabalhista, de forma célere, com respeito

a sua natureza alimentar e a razoavel duragao do processo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Embora criticada pela doutrina trabalhista, a terceirizacdo de servigos ¢ uma forma de
contratagdo com respaldo no ordenamento juridico patrio, especialmente apds as decisdoes adotadas
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 958.252/MG (Tema 725) e na ADPF 324.

No ambito da Administragdo Publica, tornou-se possivel apds a edicdo do Decreto-Lei n°
200/67. Desde entdo, nota-se um aperfeicoamento da disciplina normativa correlata e ampliagao dos
casos nos quais ¢ permitida, com destaque para as atividades ditas acessorias, instrumentais ou
complementares.

Sao muitos trabalhadores prestando servigcos como terceirizados na esfera federal, conforme
dados fornecidos pelo Governo.

A grande quantidade de contratos administrativos dessa natureza faz com a Administragao

seja frequentemente demandada Justica do Trabalho, em razao da responsabilidade subsididria pelo

18 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/parecer-da-agu-protege-terceirizados-em-caso-de-
bloqueio-dos-bens-de-empresas-prestadoras-de-servico/parecer72023SUBCONSUPGF.pdf. Acesso em 30 set. 2025.
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inadimplemento de créditos trabalhistas ndo honrados pelas diversas empresas prestadoras de
Servigos.

Essa possibilidade de responsabilizagcdo ha muito ¢ reconhecida pelo Tribunal Superior do
Trabalho e foi referendada no julgamento do RE 760. 931/DF (Tema 246), além de também estar
prevista na Lei 14.133/21. No entanto, pressupde a demonstracao de que houve falha na fiscalizagao
contratual pela Administracdo.

Até o Julgamento do RE 129.8647/SP (Tema 1118), no ambito da Justica do Trabalho,
prevalecia o entendimento firmado pela Subsecdo 1 Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-
1), do Tribunal Superior do Trabalho, nos autos do E-RR-925-07.2016.5.05.0281, sob Relatoria do
Ministro Claudio Mascarenhas Branddo®®, no sentido de que o dnus da prova quanto ao cumprimento
desse dever incumbiria ao Poder Publico.

Ap0s o julgamento RE 1.298.647/SP, o Supremo Tribunal Federal atribuiu o 6nus da prova ao
trabalhador, além de vedar a condenacdo fundamentada exclusivamente na premissa da inversdo do
onus da prova.

Nao obstante o cenario jurisprudencial favordvel, ainda € pertinente debater como a
Administragdo Publica podera realizar a fiscalizacdo efetiva das contratagdes cujo objeto seja a
terceirizagdo de servigos, ndo apenas porque as alegagdes do trabalhador poderdo ser objeto de
contraprova em Juizo, como também porque hd uma espécie de dever extraido da leitura do item 4
da Tese firmada para o Tema 1118.

Ha diversas disposi¢des da Lei 14.133/21 que conferem efetividade ao dever de fiscalizacao
contratual, possibilitando a contraprova as alegac¢des do trabalhador e o consequente afastamento da
responsabilidade subsididria da Administracao acdes judiciais trabalhistas: o principio da segregacao
de fungdes, a possibilidade de exigéncia da comprovagdo do cumprimento de obrigacdes trabalhistas
(ex: pagamento de férias e 13° e recolhimento ao FGTS), o auxilio prestado por 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno ao gestor do contrato e diversas medidas exigiveis por
parte da Administragdo, no intuito de garantir o pagamento do crédito do empregado terceirizado (ex:
deposito em conta vinculada, caugdo, etc).

Além disso, com fundamento no PARECER n. 00007/2023/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU, a
retengdo de valores também passou a ser admitida.

Por fim, as medidas citadas facilitam o pagamento do crédito trabalhista de forma célere, em
prestigio a sua natureza alimentar, bem como possibilitam uma economia em termos de “custos do

processo”.

1 TST, SBDI-I, E-RR - 925-07.2016.5.05.0281, Rel. Min. Claudio Mascarenhas Brand&o j. 12.12.2019. Disponivel em:
file://IC:/Users/DELL/Downloads/E-RR-925-07 2016 _5_05_0281.pdf. Acesso em: 15 out. 2025.
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