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RESUMO: Nas Ultimas décadas, o cenario das contratacdes publicas e
empresariais brasileiras passou por transformagdes, impulsionadas por novas
exigéncias de governanca, transparéncia e eficiéncia administrativa. A
promulgacdo da Lei n® 14.133/2021 consolidou um marco regulatorio
moderno, baseado em principios de planejamento, controle e integridade, o
que reforgou a necessidade de uma atuacéo juridica mais proativa e integrada
as etapas de formulacéo e execucédo contratual. Nesse contexto, 0 advogado
passou a ocupar funcdo também na estrutura preventiva da Administracéo,
como agente de juridicidade e de conformidade com o ordenamento
constitucional e legal. Nessa toada, o trabalho tem como objetivo analisar a
importancia da inclusdo do advogado no controle dos contratos empresariais
no Direito Administrativo, destacando sua contribui¢do para a prevencdo de
irregularidades, para o fortalecimento da seguranca juridica e para a
consolidacdo da boa governanca publica. Para tanto, a pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, de carater tedrico e exploratério, construida a partir
de revisdo bibliografica e documental de doutrinas classicas e
contemporaneas, legislacGes, artigos cientificos e decisdes dos tribunais
superiores.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Controle Interno; Assessoria
Juridica; Contratos Empresariais.

ABSTRACTL.: In recent decades, the landscape of public and business
contracting in Brazil has undergone profound transformations, driven by new
demands for governance, transparency, and administrative efficiency. The
enactment of Law No. 14,133/2021 consolidated a modern regulatory
framework based on principles of planning, control, and integrity,
reinforcing the need for a more proactive and integrated legal role throughout
the stages of contract formulation and execution. In this context, lawyers
have come to play a preventive role within public administration, acting as
agents of legality and conformity with constitutional and statutory norms.
Accordingly, this study aims to analyze the importance of including lawyers
in the control of business contracts within Administrative Law, highlighting
their contribution to preventing irregularities, strengthening legal certainty,
and consolidating sound public governance. The research adopts a
qualitative, theoretical, and exploratory approach, built on a bibliographical
and documentary review of classical and contemporary legal doctrines,
legislation, scientific articles, and decisions of higher courts.

Keywords: Public Administration; Internal Control; Legal Advisory;
Business Contracts.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) n.° 13.146, de julho
de 2015 em seu artigo 2° considera pessoas com deficiéncia
aquelas que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,

mental, intelectual ou sensorial, o0 qual, em interagdo com uma
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ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢Bes com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Dentre essas deficiéncias, destaca-se a visual, que de acordo com o inciso 11, artigo 4° do
decreto 3.298/1999 e artigo 1°, § 2 da Portaria 3.128/2008 pode ser classificada como cegueira total,
cegueira parcial e visdo monocular, cujas causas sao variadas e podem incluir doencas oculares como
glaucoma, retinopatia diabética, toxoplasmose ocular congénita, traumas como les6es nos olhos ou
na cabeca causados por acidentes, ou até mesmo infec¢Ges oculares que podem levar a cegueira total
ou parcial (Brasil, 1999, 2008).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2022,
divulgada em 2023, 18,6 milhdes de brasileiros possuem algum tipo de deficiéncia, representando
8,9% da populacédo. Entre essas, a deficiéncia visual afeta 3,1% da populagdo, mesmo com o uso de
6culos ou lentes de contato. Esses dados enfatizam a necessidade de politicas publicas focadas na
inclusdo e acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual no Brasil (Brasil, 2023).

As pessoas com deficiéncia visual estdo entre 0s grupos sociais mais vulneraveis,
especialmente no mercado de trabalho, educacéo e participacdo na vida comunitéria. No que se refere
ao mercado de trabalho, ha altas taxas de desemprego devido ao preconceito e a falta de adaptagdo
no ambiente profissional. J& na educacdo, a falta de recursos adaptados compromete o aprendizado e
a falta de acessibilidade em espacos publicos e servicos limitam a inclusdo social (Santana, 2021).

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e a Lei n.°
13.146/2015 asseguram uma série de direitos as pessoas com deficiéncia, incluidas as pessoas com
deficiéncia visual. Esses direitos abrangem a igualdade, acesso a educacdo, saude, trabalho e
seguranca social (Brasil, 2015).

Dentre os direitos assegurados por essas leis, estdo 0s beneficios previdenciarios que
beneficiam individuos com deficiéncia visual. Esses beneficios incluem aposentadorias por invalidez,
aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia, aposentadoria por tempo de contribui¢cdo da
pessoa com deficiéncia, beneficio de prestacdo continuada (BPC), auxilio-doenca e salario-familia
(Balbinote, 2024).

Apesar das protecdes legais e desses beneficios, as pessoas com deficiéncia enfrentam
inimeros entraves e dificuldades para acessar esses direitos, tais como a burocracia excessiva, a falta
de acessibilidade nas informacdes e nos processos que sao obstaculos recorrentes. Muitos individuos
desconhecem seus direitos e encontram dificuldades no acesso ao sistema previdenciario, resultando
em exclus&o social e econdmica.

Assim, o presente trabalho levanta os seguintes questionamentos: quais 0s amparos juridicos

e critérios previdenciarios para pessoas acometidas com deficiéncia visual? de que forma o Estado
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pode garantir acesso para essas pessoas? quais os desafios enfrentados por essas pessoas para 0 acesso
de beneficios previdenciarios e assistenciais?

J& o objetivo € discutir os amparos juridicos e critérios previdenciarios para pessoas
acometidas com deficiéncia visual e os desafios enfrentados por essas pessoas para 0 acesso a estes
beneficios.

Dessa maneira, a presente pesquisa possui relevancia, pois evidencia os desafios enfrentados
por pessoas com deficiéncia visual, demonstrando os amparos e garantias juridicas no acesso aos seus
direitos previdenciarios, considerando que o acesso aos beneficios corrobora na qualidade de vida e
inclus&o social.

Para alcancar os objetivos delineados no presente estudo, a metodologia adotada baseou-se
em uma abordagem qualitativa, com foco em uma pesquisa bibliografica juridica. A investigacao foi
conduzida mediante uma revisao da literatura académica, doutrinaria, legislativa, jurisprudencial e de
documentos oficiais, com o objetivo de construir um entendimento sobre o tema em discusséo.

A pesquisa foi estruturada em torno de fontes primarias e secundarias, com énfase na coleta e
discussdo de dados normativos, doutrinarios e jurisprudenciais, que sdo importantes para a
compreensdo das nuances envolvidas na concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais para
pessoas acometidas por deficiéncia visual.

As fontes primarias que sustentam a discussdo incluem a Constituicdo Federal, em seus
dispositivos que consagram os direitos sociais e 0s principios da seguridade social, além de leis
ordinérias e complementares que regulam especificamente os beneficios previdenciarios e
assistenciais, como a Lei n.° 8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), a Lei n.°
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), e suas respectivas regulamentacdes,
decretos e portarias.

Decretos como o de n.° 3.048/1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social, foram
analisados para compreender as especificidades da aplicacdo pratica das normas. Outrossim, a
discussdo juridica incluiu a interpretacdo de normas contidas em convengdes internacionais
ratificadas pelo Brasil, como a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que se
integra ao ordenamento juridico nacional com status de emenda constitucional.

Para complementar a pesquisa, foram examinadas decisdes dos tribunais superiores,
especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), com o
intuito de verificar como a jurisprudéncia tem interpretado e aplicado a legislacdo concernente aos
direitos das pessoas com deficiéncia visual no ambito previdenciario e assistencial. A pesquisa

jurisprudencial incluiu a discussdo de acorddos paradigméaticos que contribuiram para o
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desenvolvimento e consolidacdo da interpretacdo das normas, identificando as tendéncias
jurisprudenciais e eventuais controvérsias juridicas sobre a matéria.

Do mesmo modo, a pesquisa foi enriquecida com a consulta a artigos cientificos publicados
em revistas especializadas, livros, dissertacoes, teses, e outros materiais académicos que tratam da
evolucdo historica dos direitos previdenciarios e assistenciais, dos tipos de beneficios disponiveis
para pessoas com deficiéncia visual, e das barreiras e problemas enfrentados por essa populacdo na
obtencdo de tais beneficios.

Também foram utilizados dados empiricos secundarios, oriundos de bases de dados publicas,
tais como o Sistema Unico de Beneficios (SUB) do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que
forneceu informacdes sobre a quantidade de beneficios concedidos a pessoas com deficiéncia visual
ao longo dos altimos anos, permitindo uma discussao do alcance e impacto dessas politicas publicas.
A utilizacdo de dados estatisticos permitiu a quantificacdo dos beneficios concedidos, a identificacdo
de padroes, tendéncias e possiveis disparidades regionais ou sociais na concessao dos beneficios.

A metodologia foi complementada pela discussdo sobre documentos técnicos e relatorios
emitidos por 6rgdaos governamentais e organizagdes ndo governamentais que atuam na defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, os quais forneceram uma perspectiva adicional sobre a eficacia

e os desafios enfrentados na implementacdo das politicas de beneficios previdenciarios e assistenciais.

2.  PANORAMA DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS NO
BRASIL

Inicialmente, é pertinente ressaltar que a evolucdo dos beneficios previdenciarios no Brasil é
caracterizada por um processo historico que € espelho das mudancas sociais, econdmicas e politicas
do pais ao longo do tempo. A Previdéncia Social no Brasil tem suas raizes no final do século XIX,
com a criagdo das primeiras leis trabalhistas e de seguridade social que visavam & protecdo de
determinados grupos profissionais (Costa, 2017).

Segundo Silva, Machado e Fabris (2020), o marco inicial pode ser identificado na
promulgacéo da Lei Eloy Chaves, em 24 de janeiro de 1923, que instituiu as Caixas de Aposentadorias
e Pensbes (CAPs) para os trabalhadores das estradas de ferro, criando assim o primeiro embrido do
sistema previdenciario brasileiro.

Em 1930, com a ascensdo de Getulio Vargas a presidéncia, iniciou-se uma era de grandes
transformaces nas politicas sociais, incluindo a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs), destinados a diferentes categorias profissionais, como comerciérios, bancérios e industriarios

(Menicucci; Gomes, 2018). Consoante Castilha (2018), esses institutos foram um passo importante
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na consolidacdo do sistema previdenciario, a0 mesmo tempo em que ampliavam a cobertura para
novos segmentos da forca de trabalho.

Posteriormente, a década de 1960 trouxe novos desafios e mudancas, culminando na
unificacdo dos IAPs em 1966, com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
buscando centralizar a administracdo dos beneficios e racionalizar o sistema, permitindo uma maior
uniformidade na concessdo dos beneficios previdenciarios (Rocha, 2015).

Nesta seara, a CRFB/88 foi um marco inquestionavel na histéria dos direitos sociais no Brasil,
especialmente no que tange a evolucdo dos beneficios previdenciarios (Hullen, 2018). A Carta Magna
rompeu com a visao limitada e restrita que até entdo prevalecia, onde apenas trabalhadores formais
ou vinculados a determinadas categorias profissionais tinham acesso a prote¢do previdenciéria
(Matijascic; Kay, 2017).

Neste diapasdo, para Silva e Costa (2016), nos anos subsequentes a promulgagdo da
Constituicao de 1988, especialmente nas décadas de 1990 e 2000, o sistema previdenciario brasileiro
passou por reformas estruturais com o objetivo de assegurar sua sustentabilidade financeira frente as
crescentes pressdes demogréaficas e econémicas.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n® 20, de 1998, corroborou ao introduzir alteragdes
no regime de previdéncia social, e uma das principais inovagOes trazidas foi a criacdo do fator
previdenciario, um mecanismo de calculo das aposentadorias que considera variaveis como a idade
do segurado, o tempo de contribuicao e a expectativa de vida no momento da aposentadoria (Modesto,
2020).

Nos anos subsequentes, novas reformas foram implementadas com o objetivo de adaptar o
sistema previdenciario as mudancas nas realidades socioecondmicas do pais. Em 2019, a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103 trouxe um conjunto de mudancas estruturais de grande
impacto no regime previdenciario brasileiro, sendo uma das principais a fixagéo de uma idade minima
para a concessao da aposentadoria, que passou a ser de 62 anos para as mulheres e 65 anos para 0s
homens (Nunes, 2020).

Essa medida, além de uniformizar a exigéncia de idade minima entre os segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), visou
adequar o sistema a maior longevidade da populacéo, buscando equilibrar o tempo de contribuicéo
com a expectativa de vida dos beneficiarios, fator para a sustentabilidade atuarial do sistema (Amado,
2015).

Outro aspecto da reforma de 2019 foi a alteracdo no método de célculo do valor das
aposentadorias. Anteriormente, o calculo considerava apenas os 80% maiores salarios de contribuicéo

ao longo da vida laboral do segurado, o que permitia uma exclusdo dos 20% menores salarios,
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geralmente correspondentes aos primeiros anos de carreira, ou periodos de menores rendimentos
(Nadal, 2021).

Com a nova regra, todos os salérios de contribui¢do passaram a ser incluidos no célculo, sem
exclusdo, o que resultou em uma média contributiva mais fiel a trajetoria real do segurado, mas que,
em muitos casos, reduziu o valor final do beneficio.

Os beneficios previdenciarios e assistenciais no Brasil, conforme estabelecido na legislacao
vigente, formam um conjunto de garantias destinadas a assegurar a subsisténcia dos cidaddos em
situacOes de incapacidade, idade avangada, invalidez, morte, ou em condi¢Oes de vulnerabilidade
social (Weintraub, 2016).

No ambito dos beneficios previdenciarios, que integram o RGPS, destaca-se a aposentadoria,
que pode ser classificada em diversas modalidades, de acordo com os critérios estabelecidos pela
legislacdo. A aposentadoria por idade é concedida aos segurados que atingem a idade minima exigida
pela Emenda Constitucional n® 103/2019, sendo de 62 anos para as mulheres e 65 anos para 0s
homens, desde que cumprido o periodo minimo de caréncia, correspondente a 15 anos de contribuicéo
(Brasil, 2019).

A aposentadoria por tempo de contribuicdo, que anteriormente permitia o afastamento sem a
necessidade de atingir uma idade minima, foi substituida por regras de transicéo, exigindo um tempo
de contribuicdo que varia conforme a situacdo do segurado e sua proximidade em relacdo as novas
regras estabelecidas pela reforma previdenciaria de 2019.

Outro tipo de aposentadoria previsto na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 é a aposentadoria
especial, destinada aos trabalhadores que exercem atividades em condicdes prejudiciais & saude ou &
integridade fisica, tais como exposi¢cdo a agentes nocivos, quimicos, fisicos ou bioldgicos (Saliba,
2022). A legislacdo tambeém prevé a aposentadoria por invalidez, que é concedida ao segurado que,
devido a doenca ou acidente, encontra-se permanentemente incapacitado para o trabalho, sem
possibilidade de reabilitacdo para outra atividade que lhe garanta subsisténcia (Travassos; Aradujo,
2019).

Além das aposentadorias, 0 RGPS contempla outros beneficios importantes, como o auxilio-
doenca, que é concedido ao segurado que, em virtude de enfermidade, esteja temporariamente incapaz
de exercer suas atividades laborais (Silva; Carvalho; Carvalho, 2019). Para Freitas (2018), o auxilio-
acidente, também presente na Lei n® 8.213/91, é um beneficio de natureza indenizatéria devido ao
segurado que, apos a consolidacéo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, apresenta
sequelas que impliquem reducéo da sua capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

Outro beneficio previdenciario é o salario-maternidade, destinado as seguradas gestantes,

adotantes ou que obtiveram guarda judicial para fins de adocéo de crianca (Silva; Amaral, 2020). No
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que concerne aos beneficios assistenciais, a Lei n® 8.742/93 dispbe sobre o BPC, previsto na LOAS,
0 qual assegura o pagamento de um salario-minimo mensal a idosos com 65 anos ou mais e a pessoas
com deficiéncia de qualquer idade, desde que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
subsisténcia (Brasil, 1993).

O BPC, diferentemente dos beneficios previdenciarios, ndo requer contribuicdo prévia ao
sistema de seguridade social, caracterizando-se como uma medida de protecdo social voltada a
individuos em situacdo de extrema vulnerabilidade (Moreira, 2020).

O sistema previdenciario brasileiro também prevé a concessdo de pensdes e auxilios aos
dependentes dos segurados. A pensdo por morte, por exemplo, é destinada aos dependentes do
segurado falecido, e seu valor é calculado com base na média dos salarios de contribuicdo do
segurado, respeitando os limites minimo e méaximo estabelecidos pela legislacdo (Nunes, 2020).

Outro beneficio assistencial é o auxilio-reclusdo, devido aos dependentes do segurado de
baixa renda que se encontra recolhido a prisdo, desde que nao receba remuneracao da empresa hem
esteja em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico (Oliveira;
Assis, 2018).

No Brasil, 0 Estado, em consonancia com os principios constitucionais de dignidade da pessoa
humana, igualdade e ndo discriminacdo, tem implementado uma série de programas, legislacfes e
acOes voltadas para garantir os direitos das pessoas com deficiéncia visual, assegurando-lhes o pleno
exercicio da cidadania e a participagdo em todas as esferas da vida social, econdmica, cultural e
politica (Paiva; Bendassolli, 2017).

Uma das principais legislagdes que norteiam as politicas publicas de assisténcia as pessoas
com deficiéncia visual é a Lei n. 7.853, de 1989, que dispde sobre o0 apoio as pessoas com deficiéncia
e sua integracdo social. Essa lei estabeleceu diretrizes para a formulacdo de politicas publicas,
incluindo a obrigagéo do poder publico de assegurar programas de reabilitacdo, formacao profissional
e colocacdo no mercado de trabalho (Brasil, 1989).

Outro marco importante é a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), Lei n® 13.146, de 2015, que trouxe uma abordagem mais inclusiva das
politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia visual. Essa lei estabeleceu uma série de
direitos fundamentais, incluindo a acessibilidade em todos os ambientes, a educacéo inclusiva, o
acesso a cultura e ao lazer, a reabilitacdo, o atendimento prioritario na saude, entre outros (Brasil,
2015).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia reafirmou o compromisso do Estado brasileiro com a
inclusdo plena das pessoas com deficiéncia, estabelecendo obrigagdes para o poder publico e para a
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iniciativa privada na promocdo da acessibilidade e na eliminacdo de barreiras fisicas,
comunicacionais e atitudinais (Araujo; Costa Filho, 2015).

Também, de acordo com Pagliuca et al., (2015), no &mbito da educacdo, as politicas publicas
voltadas para as pessoas com deficiéncia visual tém buscado garantir 0 acesso e a permanéncia desses
individuos no sistema de ensino regular, em conformidade com o principio da educacdo inclusiva.

Na area da salde, as politicas publicas de assisténcia as pessoas com deficiéncia visual
incluem programas de prevencao a cegueira e reabilitacio visual. O Sistema Unico de Satde (SUS)
oferece servicos de atencdo especializada para pessoas com deficiéncia visual, que incluem consultas
oftalmoldgicas, exames, cirurgias, distribuicdo gratuita de medicamentos e equipamentos como
6culos e proteses oculares (Campos; Souza; Mendes, 2015).

A inser¢do das pessoas com deficiéncia visual no mercado de trabalho é outro foco das
politicas publicas brasileiras. A Lei n® 8.213, de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, estabeleceu a obrigatoriedade de as empresas com 100 ou mais empregados
preencherem de 2% a 5% de seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia
(Brasil, 1991).

Igualmente, politicas de qualificagcdo profissional, desenvolvidas por 6érgdos como o Sistema
Nacional de Emprego (SINE) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), tém sido
implementadas para capacitar essas pessoas e aumentar suas chances de insercdo no mercado laboral
(Oliveira; Cavalli; Guidugli, 2017).

No campo da assisténcia social, 0 BPC, previsto na LOAS, é uma politica publica fundamental
para as pessoas com deficiéncia visual que vivem em situacdo de vulnerabilidade social. Este
beneficio, que ndo requer contribuicdo prévia, € uma importante ferramenta de combate a pobreza e
de promocéo da inclusédo social (Rodrigues; Osterne, 2015).

A acessibilidade e a mobilidade urbana sdo aspectos contemplados pela Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146 de 2015), que estabelece normas para assegurar e
promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoas com deficiéncia, incluindo a adaptacdo dos espacos publicos e dos transportes coletivos
(Brasil, 2015).

Além das politicas publicas especificas, o Brasil é signatario de convenc¢des internacionais
que reforcam o compromisso com os direitos das pessoas com deficiéncia, como a Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, que tem status de emenda constitucional no pais
(UNICEF, 2006). Esse compromisso internacional tem influenciado a formulagéo e a implementacéo
de politicas nacionais, alinhando-as aos principios de respeito a dignidade, autonomia individual e

participacdo plena na sociedade.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 232-257, jan./mar.2026.



A efetivacdo de direitos previdenciarios e assistenciais da pessoa com deficiéncia visual no Brasil

3.  ADEFICIENCIA VISUAL NO CONTEXTO SOCIAL E ECONOMICO

A deficiéncia visual € definida no ambito técnico e no juridico, sendo uma condicdo que afeta
a capacidade de enxergar, mesmo com a correcdo adequada, ou que resulta na perda total da vis&o.
Sob a perspectiva legal, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
ratificada pelo Brasil através do Decreto n® 6.949/2009, define pessoa com deficiéncia como aquela
que possui impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condig¢des com as demais pessoas (Brasil, 2009).

O aspecto técnico da deficiéncia visual é amplamente descrito pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS, 2018), que estabelece critérios quantitativos para a definicdo da condigdo. A cegueira
é caracterizada pela auséncia completa de visdo ou pela incapacidade de perceber a luz. J& a baixa
visdo e identificada quando a acuidade visual esta entre 20/70 e 20/400 no melhor olho, com a melhor
correcao Optica possivel, ou quando o campo visual € reduzido para menos de 20 graus.

Essas classificagdes sdo importantes para o diagnostico e a determinacdo dos direitos das
pessoas afetadas. Outrossim, a OMS (2018) ainda destaca que a deficiéncia visual também
compreende casos em que o campo Visual ou a capacidade de foco sdo tao restritos que prejudicam o
desempenho nas atividades diarias.

A legislagéo brasileira, conforme o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015),
também adota essa visdo técnica, classificando a deficiéncia visual em dois principais tipos: cegueira
e baixa visdo. O estatuto reforca a importancia de compreender essas condi¢cdes em um espectro, para
garantir que os direitos das pessoas com diferentes niveis de deficiéncia visual sejam adequadamente
assegurados (Brasil, 2015). Igualmente, 0 mesmo estatuto prevé que a deficiéncia deve ser avaliada
sob o prisma biopsicossocial, conforme determinado pela Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), da OMS, a qual avalia as limitaces em um contexto
mais amplo do que exclusivamente os critérios médicos.

Recentemente, a Lei n® 14.126, de 22 de marc¢o de 2021 reconheceu a visdo monocular como
uma deficiéncia sensorial do tipo visual no Brasil. Essa norma inclui as pessoas com visao monocular
no grupo de beneficiarios das garantias asseguradas as pessoas com deficiéncia, promovendo maior
inclusdo e acesso a direitos fundamentais. Nessa Otica, a visdo monocular refere-se a perda total da
visdo de um dos olhos, o que pode gerar limitagdes na percepcao de profundidade, no campo visual
e na mobilidade, afetando atividades do cotidiano (Brasil, 2021). Com a promulgacdo da lei, as

pessoas nessa condi¢do passaram a ter acesso aos direitos previstos na Lei Brasileira de Incluséo (Leli
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n°13.146/2015), como a reserva de vagas em concursos publicos, atendimento prioritario em servigos
publicos e privados, acesso a politicas de assisténcia social e ao BPC, desde que atendidos os
requisitos previstos.

No campo doutrinario, Sassaki (2003) contribui para a discussdo da inclusao das pessoas com
deficiéncia visual, apontando que, além das classificacdes médicas, é preciso considerar as barreiras
ambientais e sociais que agravam a situacdo de exclusdo dessas pessoas. Segundo o autor, o0 termo
"baixa visdo" deve ser compreendido de forma inclusiva, envolvendo uma diversidade de condigdes
visuais que exigem abordagens diferenciadas na educacgéo, no trabalho e na vida social.

Outra questdo é que a deficiéncia visual, seja congénita ou adquirida, pode ter diversas
origens, sendo necessario entender essas causas para garantir o tratamento adequado e a protecao dos
direitos das pessoas afetadas. No caso das causas congénitas, elas se manifestam desde o nascimento
e podem estar relacionadas a fatores genéticos ou complica¢Bes no desenvolvimento fetal (Borges;
Silva; Carvalho, 2018).

Consoante ensina Naipal e Rampersad (2018), entre as principais causas, destacam-se a
catarata congénita, que causa opacificacdo do cristalino; o glaucoma congénito, caracterizado pelo
aumento da pressdo intraocular que danifica o nervo Optico; e as distrofias hereditarias da retina,
como a retinose pigmentar, que afeta progressivamente a visdo. Além dessas, condi¢cbes como a
retinopatia da prematuridade, comum em bebés prematuros, e malformacgdes como a anoftalmia ou
microftalmia também sdo importantes causas congénitas de deficiéncia visual.

Diferentemente, as causas adquiridas ocorrem ao longo da vida, muitas vezes como resultado
de doencas, envelhecimento ou traumas. A degeneragdo macular relacionada & idade (DMRI) é uma
das principais causas de cegueira em idosos, afetando a parte central da retina (Neves et al., 2023).

A catarata senil, que provoca a opacificacdo do cristalino com o passar dos anos, e o glaucoma,
que pode surgir silenciosamente e causar danos irreversiveis ao nervo optico, também estéo entre as
principais causas adquiridas (Domingues et al., 2016).

Outras doencgas sistémicas, como o diabetes, podem resultar na retinopatia diabética, uma
condicdo grave que danifica 0s vasos sanguineos da retina e € uma das principais causas de cegueira
evitavel no mundo (Franco et al., 2022). Traumas oculares, infeccGes como o tracoma e doencas
neurologicas que afetam o nervo optico, como a esclerose mdultipla, também sdo causas importantes
de deficiéncia visual adquirida (Lima, 2019).

Inicialmente, € necessario enfatizar que a deficiéncia visual impde uma variedade de impactos
sociais que atingem diretamente a inclusdo social das pessoas que vivem com essa limitacdo. A
comecar pelas dificuldades de inclusdo social, individuos com deficiéncia visual frequentemente

enfrentam preconceitos enraizados na sociedade, que, muitas vezes, 0s V& de maneira estigmatizada,
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resultando em discriminacdo e exclusdo. Esse preconceito, além de limitar as oportunidades sociais
e profissionais, cria um ambiente de marginalizacdo, no qual as pessoas com deficiéncia visual séo
vistas como incapazes, gerando barreiras invisiveis, mas impactantes (Guedes, 2021).

Nesse sentido, para Caiado (2022), a marginalizacdo social se da pela falta de acessibilidade
fisica ou tecnoldgica, bem como pela falta de conscientiza¢do da sociedade acerca das capacidades e
potencialidades das pessoas com deficiéncia visual. Esse processo de exclusdo perpetua um ciclo de
invisibilidade, no qual a auséncia de representatividade e a falta de politicas efetivas acentuam a
marginalizagdo. A inclusdo das pessoas com deficiéncia visual, destarte, deve exigir um compromisso
com a transformacdo de atitudes e percepg¢des sociais que reconhecam a igualdade de direitos e a
dignidade dessas pessoas, em conformidade com o artigo 3°, inciso 1V, da Lei Brasileira de Inclusdo
(Lei n°® 13.146/2015), que preceitua o dever de eliminar todas as formas de discriminacgao (Brasil,
2015).

Outrossim, as barreiras de comunicacao também séo evidentes, pois a auséncia de adaptacdes
adequadas para o contato visual com informagdes e recursos, como a falta de materiais em braile ou
de tecnologias assistivas, acentua a exclusdo desses individuos em diversos espacos de interacdo
social, dificultando seu pleno desenvolvimento social e sua autonomia (Bruno; Nascimento, 2019).

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n° 6.949/2009, avigora o direito a acessibilidade universal, exigindo
que as informacdes no ambiente publico e no privado sejam acessiveis em formatos adequados,
incluindo o braile, tecnologias assistivas e outros meios de comunicacdo que permitam a plena
participagdo das pessoas com deficiéncia (Brasil, 2009).

No que tange ao acesso a educacdo, o sistema educacional brasileiro, embora formalmente
inclusivo, ainda carece de adaptacdes reais e efetivas para garantir a plena participacdo desses
individuos no processo de aprendizado. A auséncia de material pedagdgico adaptado, a falta de
capacitacdo dos professores para lidar com as especificidades do aprendizado de pessoas com
deficiéncia visual, além da escassez de recursos tecnoldgicos nas escolas, sdo fatores que
comprometem a inclusdo educacional (Valentini et al., 2019).

Ainda de acordo com Valentini et al. (2019), a falta de acesso pleno a educacédo prejudica o
desenvolvimento cognitivo e repercute negativamente na formacéo profissional e, por conseguinte,
nas oportunidades de emprego, relegando muitas pessoas com deficiéncia visual a posi¢@es sociais
de vulnerabilidade e dependéncia.

A participagdo social de pessoas com deficiéncia visual também ¢é restringida pelo acesso
limitado a espacos publicos e de lazer. Embora o ordenamento juridico brasileiro reconheca a

necessidade de acessibilidade, conforme previsto na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
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Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), na pratica, barreiras fisicas e estruturais persistem em muitos
ambientes urbanos e rurais, dificultando o deslocamento autbnomo dessas pessoas. Nesta 6tica, para
Nogueira, Maia e Farias (2015), a falta de sinalizacdo adequada, de adaptagdes urbanisticas como
pisos tateis, semaforos sonoros, e de transportes publicos acessiveis inviabiliza a locomocao segura
e autbnoma, promovendo a dependéncia de terceiros para a realizacéo de tarefas simples do dia a dia.

Ademais, 0 acesso ao lazer, direito garantido pela Constituicdo Federal, é limitado pela falta
de acessibilidade em espacos culturais, recreativos e esportivos, privando as pessoas com deficiéncia
visual de uma convivéncia social plena e inclusiva. A consequéncia disso é que a privagéo reforca o
ciclo de exclusdo, uma vez que limita as interacBes sociais e 0 desenvolvimento de lacos
comunitérios, imprescindiveis para a integragdo social.

Além das questdes levantadas no tépico anterior, as pessoas com deficiéncia visual também
enfrentam desafios econémicos no Brasil, decorrentes de diversos fatores que dificultam sua insercéo
e ascensdo no mercado de trabalho. Primeiramente, é preciso destacar as dificuldades encontradas no
ambito do emprego formal e no setor informal.

No mercado formal, essas pessoas encontram barreiras estruturais que limitam sua
competitividade e empregabilidade. Ressalta-se que a falta de acessibilidade nos locais de trabalho, a
caréncia de politicas de inclusdo efetivas, e o preconceito velado ou explicito restringem 0 acesso
dessas pessoas a oportunidades justas e equitativas de emprego. Em muitos casos, as vagas oferecidas
no mercado formal ndo contemplam adaptacdes adequadas, como softwares de leitura de tela ou
ambientes fisicos adaptados, o que reduz a chance de contratacdo e permanéncia no trabalho (Gama;
Silva; Parra, 2016).

No setor informal, as dificuldades se agravam, uma vez que as pessoas com deficiéncia visual
sdo levadas a exercer atividades de subsisténcia em condi¢des precarias, com baixa remuneracéo e
sem direitos trabalhistas assegurados. A informalidade exple esses trabalhadores a inseguranca
econdmica, a auséncia de protecdo previdenciaria e a falta de perspectiva de crescimento financeiro,
criando um ciclo de vulnerabilidade e dependéncia. Conforme dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2023), cerca de 39 milhdes de brasileiros atuam no
mercado informal, em que, em 2022, 55% das pessoas com deficiéncia estavam inseridas nesse tipo
de ocupacao.

O acesso limitado a oportunidades de qualificacdo profissional intensifica a marginalizacédo
econdmica dessas pessoas, pois, apesar da legislacdo garantir direitos como a educacdo inclusiva e a
capacitacdo profissional, na pratica, a oferta de cursos e programas de qualificacdo que considerem
as especificidades das pessoas com deficiéncia visual € restrita (Bomfim et al., 2021).
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A auséncia de material didatico acessivel, a escassez de instrutores capacitados para lidar com
pessoas com deficiéncia, e a propria falta de infraestrutura em instituicdes de ensino e formacéao
contribuem para a exclusdo desse grupo do mercado de trabalho qualificado, espelhando nas
oportunidades profissionais, uma vez que, sem a devida formacao, as chances de competir em pé de
igualdade com outros candidatos sdo infimas (Santiago, 2016).

Outro aspecto que evidencia 0s problemas econdmicos enfrentados por essas pessoas é a
desigualdade salarial. Mesmo quando conseguem superar as barreiras de acesso ao mercado de
trabalho, as pessoas com deficiéncia visual costumam receber salarios inferiores aos de seus colegas
sem deficiéncia que desempenham funcdes similares (Soares; Covre-Sussai; Sento-Se, 2022).

Nesta senda, a desvalorizacao de sua forca de trabalho é um reflexo do preconceito estrutural,
que associa erroneamente a deficiéncia a uma menor capacidade produtiva, além de que as
oportunidades de ascensdo profissional e econdmica para essas pessoas Sao raras, uma vez que cargos
de chefia ou de maior responsabilidade costumam ser reservados as pessoas sem deficiéncia,
perpetuando assim um cenario de estagnacao econémica.

Diante desse quadro de desigualdade, medidas de apoio econdmico e programas de incentivo
para inclusdo se fazem necessarios para mitigar os impactos negativos. No Brasil, ha iniciativas
legislativas e politicas publicas que buscam garantir a inclusdo dessas pessoas no mercado de
trabalho, como a Lei de Cotas (Lei n°8.213/1991), que obriga empresas com mais de 100 empregados
a destinarem uma porcentagem de suas vagas para pessoas com deficiéncia (Brasil, 1991).

A implementacdo dessas medidas ainda é limitada e nem sempre efetiva, haja vista que
programas de incentivo a inclusdo econdmica, como a oferta de microcrédito para pequenos
empreendedores com deficiéncia, bem como a ampliacdo de programas de qualificacdo profissional
acessiveis, sdo instrumentos que podem contribuir para a melhoria da condicdo econémica das
pessoas com deficiéncia visual. Do mesmo modo, a criagdo de incentivos fiscais para empresas que
invistam em tecnologia assistiva e adaptacdo de espacos de trabalho pode fomentar um ambiente mais

inclusivo e, consequentemente, ampliar as oportunidades de emprego formal.

4.  AVALIACAO JURIDICA E PROPOSICOES PARA MELHORAR O ACESSO AOS
BENEFICIOS

Inicialmente, é valido citar que os obstaculos enfrentados por pessoas com deficiéncia visual
no sistema previdenciario ressaltam uma diversidade de entraves administrativos, burocraticos e

estruturais que comprometem o exercicio pleno dos direitos fundamentais assegurados pela
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Constituicao Federal e pela legislacdo infraconstitucional. Segundo a Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015:

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca
a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos &
acessibilidade, & liberdade de movimento e de expressdo, & comunicagdo, ao acesso a
informagédo, a compreenséo, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacgos publicos e privados abertos ao
publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens e
de informag@es por intermédio de sistemas de comunicacéo e de tecnologia da informacgéo;
e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiqguem a
participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condiges e oportunidades
com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia
as tecnologias (Brasil, 2015).

E importante salientar que as dificuldades administrativas apresentam um cenario de
obstaculos burocraticos que dificultam o exercicio pleno dos direitos assegurados pela Constituicéo
e pela legislacdo previdenciaria.

Consoante os ensinamentos de Berres (2023), dentre os principais entraves, observa-se a
lentiddo na tramitacdo dos processos administrativos, a qual resulta em uma espera prolongada para
a analise e deferimento dos pedidos, gerando a postergacéo indevida de um direito basico e agrava a
situacdo de vulnerabilidade dos beneficiarios, que, na maioria das vezes, dependem economicamente
desses beneficios para sua subsisténcia e dignidade.

Outrossim, a exigéncia de diversos laudos médicos como comprovacdo da deficiéncia e da
incapacidade laboral impGe uma carga excessiva sobre os beneficiarios, que necessitam agendar
consultas repetidas e arcar com custos adicionais para emissdo dos documentos, fato que se torna
oneroso para pessoas com deficiéncia visual. Como consequéncia, este procedimento onera o
beneficiario, representando um descompasso com o0s principios de celeridade e eficiéncia
administrativa, ao implicar a duplicidade de informac6es ja registradas nos sistemas previdenciarios
(Matos, 2016).

Do mesmo modo, os formularios exigidos para o requerimento dos beneficios apresentam
elevada complexidade, exigindo o preenchimento de dados técnicos e especificos que, na maioria das
vezes, requerem auxilio de terceiros, comprometendo a autonomia da pessoa com deficiéncia visual.

Com isso, a necessidade de documentacdo extensa, muitas vezes redundante, corrobora com essa
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barreira burocrética, tornando o processo desgastante, em contradicdo com o principio da dignidade
da pessoa humana.

Ainda nessa 6tica, as limitagGes de acessibilidade, por sua vez, formam um fator de exclusdo
no contexto administrativo, haja vista que a auséncia de materiais informativos em braile e a caréncia
de plataformas digitais acessiveis sdo uma limitacdo para as pessoas com deficiéncia visual,
prejudicando diretamente seu acesso a informacdo e, consequentemente, aos seus direitos
previdenciérios.

Sem alternativas de comunicagdo acessiveis, esses beneficiarios sdo frequentemente privados
de compreender plenamente os procedimentos e as exigéncias legais para concessao de beneficios,
dependendo de terceiros para o preenchimento dos requisitos burocraticos (Lino, 2017). Esta situacao
impacta diretamente a autonomia e a independéncia desses individuos, ao passo que 0s priva de
participar plenamente do processo administrativo que Ihes diz respeito.

Outra questdo é que a auséncia de sistemas eletrdnicos adaptados para as necessidades de
pessoas com deficiéncia visual implica em um acesso desigual a informacéo, violando principios de
isonomia e acessibilidade previstos na Lei Brasileira de Incluséo. A falta de mecanismos adequados
de comunicacao configura uma barreira estrutural que impede o exercicio pleno dos direitos por parte
das pessoas com deficiéncia visual, uma vez que se veem limitadas a acessar seus direitos de maneira
autébnoma e igualitaria (Fonte; Haddad, 2023).

Comumente, tambem, € a insuficiente capacitacdo dos profissionais de atendimento,
representando um dos principais problemas enfrentados por essas pessoas no acesso aos beneficios,
evidenciando uma deficiéncia estrutural na formacéo e treinamento dos servidores. Tal caréncia
resulta na prestacdo de um atendimento ineficaz e frequentemente inadequado, que nao considera as
especificidades das necessidades dos beneficiarios com deficiéncia visual.

A falta de capacitacdo especifica para lidar com a deficiéncia visual € refletida em inimeras
situagcdes, como exemplo a comunicacdo verbal imprecisa e a orientagdo fisica inadequada nos
espacos de atendimento, prejudicando a autonomia dos beneficiarios. Tais aspectos comprometem a
dignidade dos individuos e configuram uma violacdo dos principios de igualdade e acessibilidade,
que devem ser observados em todos os servicos publicos.

Sem o preparo adequado para tratar dos casos de forma inclusiva, os profissionais perpetuam
a exclusdo, e muitas vezes, acabam criando situacBes de constrangimento e dificuldades
desnecessarias, que agravam a experiéncia de vulnerabilidade dos cidaddos com deficiéncia visual.

A literatura também aponta como um empecilho a exigéncia constante de comprovacdo da
incapacidade para o trabalho, a qual impde um desgaste adicional e continuo aos beneficiarios, o que

se apresenta como uma postura de desconfiancga institucional que contradiz os preceitos de respeito.
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Pessoas com deficiéncia visual, muitas vezes, sdo obrigadas a submeter-se periodicamente a
avaliacfes médicas e a apresentar novos laudos para reafirmar sua condicdo, o que demonstra uma
auséncia de sensibilidade para com uma realidade permanente (Rubin, 2018).

Este tipo de exigéncia torna-se exaustivo quando se considera que, em muitos casos, a
deficiéncia visual é irreversivel e ndo demanda reavaliacGes periddicas para comprovacao.

A Lei n® 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
estabelece normas gerais para a concessao de beneficios, incluindo aposentadoria por invalidez e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) (Brasil, 1991). No entanto, ao avaliar o tratamento
dado pela referida lei as necessidades especificas de pessoas com deficiéncia visual, observa-se que
esta deixa de contemplar plenamente as dificuldades enfrentadas por esse grupo. Ha uma auséncia de
previsdes explicitas sobre adaptacGes procedimentais para o atendimento e a tramitacdao de pedidos
de pessoas com deficiéncia visual, evidenciando uma lacuna no texto legal, que se reflete diretamente
na aplicacdo dos dispositivos pela Administracdo Publica.

No tocante a aposentadoria por invalidez, a Lei n°® 8.213/1991 impde requisitos rigidos quanto
a comprovacdo da incapacidade laborativa, sem contemplar flexibilizacbes ou procedimentos
diferenciados para pessoas com deficiéncia visual, que frequentemente encontram dificuldades para
acessar exames médicos e documentacdo especifica, seja pela falta de acessibilidade ou pela
indisponibilidade de informacGes em formatos adequados, como braile ou recursos digitais
acessiveis.

Com base nisso, conforme citado no tdpico anterior, a necessidade de comprovacdes
frequentes e a exigéncia de avaliagdes periddicas criam uma sobrecarga desproporcional para o
beneficiario com deficiéncia visual, cuja condi¢do, em muitos casos, € irreversivel e indiscutivel.
Tendo em vista isso, a auséncia de adaptacdes legais para simplificar esse processo resulta em um
prolongamento injusto do processo de concessdo de beneficios, o que viola os principios de
dignidade, isonomia e eficiéncia administrativa, previstos na Constituicdo Federal e aplicaveis a todas
as normas que regulamentam o acesso a direitos previdenciarios.

Da mesma maneira, no que se refere ao BPC/LOAS, destinado a pessoas com deficiéncia em
condicdo de vulnerabilidade econdmica, a Lei n. 8.213/1991 também ndo preveé critérios especificos
para a andlise de pedidos de pessoas com deficiéncia visual. Embora o beneficio represente uma
garantia minima de subsisténcia, o processo de solicitacdo exige extensa documentacdo e
comprovacdo de renda familiar, o que pode ser dificil para pessoas com deficiéncia visual,
especialmente quando os canais de atendimento e a propria estrutura dos documentos ndo séo

acessiveis a esse publico.
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Em complemento, o Decreto n.3.298/1999, que regulamenta a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, reforca as diretrizes para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia em diferentes esferas da sociedade (Brasil, 1999), mas carece igualmente de disposic¢des
especificas que tratem das peculiaridades das pessoas com deficiéncia visual em relacdo ao acesso
aos beneficios previdenciarios. O decreto menciona a necessidade de promocéo da acessibilidade e
de adaptacdo dos servicos publicos, porém, ndo especifica diretrizes para a inclusdo de recursos que
facilitem o atendimento direto de pessoas com deficiéncia visual nos processos de concessdo de
beneficios.

Dessa forma, a auséncia de adaptacGes especificas ou de medidas que exijam a
disponibilizagdo de materiais informativos em formatos acessiveis limita o exercicio dos direitos
previdenciarios por esse publico, uma vez que dependem do auxilio de terceiros para entender e
preencher formularios, requisitar documentacao e acompanhar os procedimentos administrativos.

A falta de clareza do Decreto n® 3.298/1999 em relacdo as necessidades das pessoas com
deficiéncia visual é uma violacéo indireta dos principios de acessibilidade e igualdade, previstos na
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e reforgcados pela Convengéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil é signatario.

Esses diplomas internacionais e nacionais reconhecem a necessidade de adaptacGes razoaveis
e inclusivas em todos os servigos publicos, incluindo os procedimentos previdenciarios. Todavia, a
regulamentacdo oferecida pelo Decreto n® 3.298/1999 ainda se mostra insuficiente ao ndo delinear
meios de adaptagdo obrigatdérios, como a capacitagdo de profissionais, a disponibilizacdo de
plataformas digitais acessiveis e a oferta de formularios em braile ou audio.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
promulgada por meio da Lei n. 13.146/2015, é um marco juridico de grande importancia para a
protecdo e promogdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, compreendendo uma série de garantias
destinadas a assegurar a inclusdo e a igualdade de oportunidades (Brasil, 2015). No contexto da
promocdo do acesso de pessoas com deficiéncia visual aos beneficios previdenciarios, a LBI
estabelece diretrizes necessarias ao reforcar os principios de acessibilidade e isonomia, que se aplicam
a todos os servicos publicos, inclusive aos previdenciarios.

No entanto, apesar da LBI ser um avango ao contemplar aspectos gerais de incluséo e
acessibilidade, ainda apresenta problemas considerdveis no que se refere a efetiva promocéo do
acesso de pessoas com deficiéncia visual aos beneficios previdenciarios. A legislacdo carece de
diretrizes mais especificas para o atendimento prioritario e acessivel em 6rgdos da Previdéncia Social,
ndo prevendo adaptacGes que assegurem um tratamento diferenciado e menos burocratico para

pessoas com deficiéncia visual.
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Consequentemente, esse vazio normativo cria uma incerteza quanto a aplicabilidade préatica
das garantias previstas pela LBI, uma vez que a falta de parametros objetivos para a adaptacao dos
processos administrativos e a insuficiéncia de regulamentagfes complementares dificultam a
implementacdo plena dos direitos assegurados.

Em complemento a analise legislativa, a jurisprudéncia nacional tem corroborado na
interpretacdo e aplicacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente no que se refere a
adaptacdo de servicos e a obrigatoriedade de recursos acessiveis. Destaca-se, nesse sentido, o
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1238622 SP - SAO PAULO 1054272-
17.2016.8.26.0114%, em que o Supremo Tribunal Federal (STF) abordou a prova de incapacidade para
o trabalho em casos de deficiéncia.

Nesse caso, 0 STF reconheceu a necessidade de uma interpretacdo menos rigida e mais
inclusiva das exigéncias probatdrias para concessao de beneficios previdenciarios, reforcando que o
processo de comprovacdo da deficiéncia deve considerar as peculiaridades de cada beneficiario,
evitando a imposicao de exigéncias excessivas e desnecessarias. Esse entendimento jurisprudencial é
de relevancia singular para a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia visual, pois reafirma
que a comprovacdo da incapacidade ndo deve representar um obstaculo burocratico desproporcional
e incompativel com a condigdo permanente do beneficiério (Brasil, 2019).

Outra questdo € que a jurisprudéncia também tem avancado no que diz respeito a
obrigatoriedade de adaptacdo dos servicos de atendimento e comunicacdo, especialmente em
instituicdes financeiras, com impactos diretos para o atendimento de pessoas com deficiéncia visual.
Em decisGes que impdem a obrigatoriedade de emissédo de documentos em braile e a instalagéo de
equipamentos de informatica adaptados em agéncias e postos bancarios, o Judiciario brasileiro
reconheceu que a acessibilidade em servigos essenciais € um direito indeclindvel das pessoas com
deficiéncia visual (Brasil, 2019).

Logo, tal decisdo consolida o entendimento de que a acessibilidade deve estar presente em
todos os processos e documentos que afetam diretamente a vida e a autonomia das pessoas com
deficiéncia, incluindo os servi¢cos previdenciarios. Embora esses precedentes tenham surgido no
contexto bancério, eles reforcam a necessidade de que os mesmos principios sejam aplicados na esfera
previdenciaria, onde a auséncia de recursos de acessibilidade compromete o acesso aos direitos e

beneficios assegurados.

!BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo: ARE 1238622 SP - Sdo Paulo 1054272-
17.2016.8.26.0114. 20109. Relator: Min. Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/783007342. Acesso em: 31 ago. 2025.
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5.  CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo este trabalho, cujo objetivo foi examinar os problemas enfrentados por pessoas
acometidas por deficiéncia visual no acesso a beneficios previdenciarios e assistenciais no Brasil,
pode-se afirmar que o propoésito foi plenamente alcangado. Ao longo deste estudo, explorou-se o
contexto das politicas publicas e da legislacdo nacional voltadas ao suporte e a protecdo social das
pessoas com deficiéncia visual, fornecendo uma discussdo critica sobre o sistema de beneficios e
assisténcia.

No inicio, procedeu-se a apresentacdo de um panorama dos beneficios previdenciarios e
assistenciais no Brasil, abordando sua evolugdo histérica e as respectivas categorias. Nessa trajetoria,
destacou-se especialmente a implementacédo de politicas direcionadas a inclusdo da populagcdo com
deficiéncia visual, promovendo um amparo especifico que visa atender as necessidades Unicas desse
grupo, frequentemente vulneravel no contexto social e econémico.

A discussdo dessa evolugdo permitiu elucidar as raizes historicas e juridicas dos direitos
atualmente assegurados e evidenciou como a ampliacdo progressiva desses direitos constituiu uma
resposta do Estado as demandas de uma parcela vulneravel da populacdo, fortalecendo a protecéo
social e fomentando a dignidade humana.

Em sequéncia, o estudo imergiu-se na definicéo e classificacdo da deficiéncia visual, situando-
a dentro do conjunto de deficiéncias abarcadas pelas politicas publicas e pelo arcabougo legal
brasileiro de protecéo social. Este exame viabilizou uma contextualizacdo, inserindo a deficiéncia
visual no espectro das condig¢des que, pela natureza de suas limitagGes, requerem medidas de apoio
especificas e protecdo juridica qualificada.

Tambem foram discutidos os impactos sociais e econdmicos resultantes da deficiéncia visual,
destacando os obstaculos que permeiam o cotidiano dessas pessoas, 0s quais incluem desde limitagdes
fisicas inerentes a deficiéncia até barreiras sociais e estruturais impostas pela sociedade. Tais barreiras
agravam a exclusdo social e impdem dificuldades para a plena insercéo das pessoas com deficiéncia
visual no mercado de trabalho e na sociedade em geral. Essa discussdao demonstrou a necessidade
continua de politicas publicas que promovam a acessibilidade, a inclusdo efetiva e a igualdade de
oportunidades, garantindo o exercicio pleno dos direitos por essas pessoas e contribuindo para a
construcdo de uma sociedade mais inclusiva.

Neste contexto, observou-se que, embora o sistema brasileiro de beneficios seja amplo em
comparagao com outros paises, ele ainda carece de maior acessibilidade, especialmente quando se
consideram os entraves burocréaticos e a caréncia de uma abordagem que compreenda as necessidades

dos deficientes visuais para além do aspecto econdmico.
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Tendo em vista isso, as dificuldades para obtencéo de beneficios, devido a complexidade dos
processos e a insuficiéncia de mecanismos de orientacdo e de apoio, mostraram-se como um dos
principais problemas enfrentados por essa populagdo. Com isso, este cenario indica a necessidade de
um sistema mais inclusivo que elimine barreiras procedimentais que prejudicam diretamente 0s
beneficiarios e inviabilizam, em muitos casos, o alcance efetivo de uma protecao social condizente
com a realidade das pessoas com deficiéncia.

No exame da legislacdo vigente, constatou-se que, conquanto o arcabougo normativo
brasileiro contemple direitos basilares voltados a dignidade e & protecdo da pessoa com deficiéncia,
existem “brechas” que deixam desamparados os individuos que deveriam, teoricamente, estar sob a
tutela do Estado.

Do mesmo modo, muitas das normativas existentes limitam-se a garantir direitos minimos,
sem considerar as condi¢6es particulares dos beneficiarios, como a deficiéncia visual, que demandam
medidas especificas para que esses direitos possam ser exercidos em igualdade de condicdes.
Destarte, foram propostas melhorias legislativas que visam ampliar as garantias e simplificar o acesso
aos beneficios, promovendo, inclusive, a ado¢do de tecnologias acessiveis e a expansdo dos
programas de apoio e orientagédo para os deficientes visuais.

Essas sugestdes de aprimoramento, delineadas ao longo do presente estudo, espelham uma
abordagem progressista voltada a transformacéo do sistema de beneficios sociais para que ele se torne
genuinamente inclusivo e atento as demandas especificas dos cidadaos, especialmente daqueles
pertencentes as classes mais vulneraveis. N&o se trata tdo-s6 de assegurar formalmente o direito ao
beneficio previdenciario ou assistencial; é preciso que o Estado adote uma postura ativa com a
promocdo de igualdade material, removendo o0s obstaculos estruturais que perpetuam a
marginalizacdo e a exclusdo social.

Para tanto, o Estado deve comprometer-se a uma revisao constante de suas politicas publicas,
acompanhando as novas necessidades de uma sociedade em transformacdo, marcada pela busca
incessante por justica social e pela garantia de direitos plenos a todas as pessoas. Pois, este trabalho
defende que a eficicia de um sistema de beneficios ndo pode ser medida exclusivamente pela
quantidade de direitos formalmente outorgados, mas também pela qualidade e alcance real desses

direitos na vida dos beneficiarios, assegurando que cada individuo possa viver com autonomia.
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