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RESUMO: Este estudo investiga as implicacfes da Reforma da Previdéncia
de 2019, promulgada pela Emenda Constitucional n® 103, que promoveu mu-
dancas substanciais no beneficio da Pensdo por Morte, culminando na con-
sideravel reducdo dos valores das pensBes. A Pensdo por Morte destina-se
aos dependentes do segurado, independentemente de ser aposentado, que ve-
nha a falecer. Tal beneficio encontra-se claramente delineado no art. 201, V,
da Constituicdo Federal de 1988, com o propdsito de substituir a renda pro-
porcionada pelo segurado falecido, assegurando aos seus dependentes con-
dicdes de sobrevivéncia. Dado o papel crucial das pensdes por ébito na ga-
rantia de estabilidade financeira e na oferta de uma vida digna para familiares
dos segurados falecidos, emerge a questdo sobre a constitucionalidade das
alteracGes introduzidas por essa reforma. Portanto, este estudo propbe uma
analise das ramificagBes da Reforma da Previdéncia, com foco na avaliagéo
das implicacdes dessas alteragdes a luz dos principios constitucionais que
norteiam o Sistema de Seguridade Social. As conclusBes ressaltam que as
modificagdes na pensdo por morte desafiam os principios fundamentais da
Constituicdo Federal e acarretam prejuizos econdmicos e éticos, evidenci-
ando a auséncia de uma avaliacdo abrangente dos impactos de longo prazo
dessas mudangas na sociedade brasileira.

Palavras-Chaves: Pensdo por morte; Sistema de Seguridade Social;
Emenda Constitucional 103/2019; Principios constitucionais.

ABSTRACT: This study investigates the implications of the 2019 Social
Security Reform, enacted by Constitutional Amendment No. 103, which pro-
moted substantial changes in the benefit of the Death Pension, culminating
in a considerable reduction in pension values. The Death Pension is intended
for the dependents of the insured, regardless of whether he is retired, who
dies. Such benefit is clearly outlined in article 201, V, of the Federal Consti-
tution of 1988, with the purpose of replacing the income provided by the
deceased insured, ensuring their dependents survival conditions. Given the
crucial role of death pensions in ensuring financial stability and offering a
dignified life to family members of deceased insured persons, the question
arises as to the constitutionality of the changes introduced by this reform.
Therefore, this study proposes an analysis of the ramifications of the Social
Security Reform, focusing on the evaluation of the implications of these
changes in the light of the constitutional principles that guide the Social Se-
curity System. The conclusions emphasize that the changes in the death pen-
sion challenge the fundamental principles of the Federal Constitution and
cause economic and ethical losses, evidencing the absence of a comprehen-
sive assessment of the long-term impacts of these changes on Brazilian soci-
ety.

Keywords: Death pension; Social Security System; Constitutional Amend-
ment 103/2019; Constitutional principles.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A seguranca social representa um dos pilares do Estado brasileiro, garantindo aos individuos
acesso a beneficios e servigos de grande relevancia. Em meio a esses beneficios, a pensdo por morte
tem um papel crucial na garantia do sustento dos dependentes do segurado falecido. Sua concesséo
deve estar de acordo com os principios fundamentais definidos na Constituicdo Federal, que incluem
a dignidade humana, a solidariedade social e a protecdo a familia. Além disso, a concessdo da pensao
por morte deve respeitar os principios fundamentais da previdéncia social, como equidade, universa-
lidade, participacdo e transparéncia.

Né&o obstante, em 2019, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103, uma significa-
tiva reforma da previdéncia foi implementada, resultando em amplas mudancas no sistema previden-
ciario brasileiro, com impacto notavel na pensdo por 6bito. Entre as principais mudangas estdo a
reducdo do valor do beneficio, a introducdo de uma escala graduada para seu calculo e a eliminagéo
da concessdo vitalicia para alguns dependentes. Essas mudancas tém implicacGes significativas para
segurados e dependentes, gerando incertezas e preocupa¢des no contexto previdenciario.

Essas alteracGes na pensdo por 6bito levantam questionamentos sobre sua conformidade com
0s principios constitucionais, como a dignidade humana. A imposi¢do de um tempo minimo de con-
tribuicdo pode deixar muitos dependentes desprotegidos, especialmente aqueles que se dedicaram
exclusivamente ao cuidado do de cujus. Além disso, a aplicacdo de uma escala progressiva para cal-
cular o valor da pensédo pode criar desigualdades entre os dependentes e dificultar a satisfacéo de
necessidades bésicas.

E de suma importancia garantir a protecdo social e a dignidade dos dependentes, primordial-
mente em um cenario de envelhecimento da sociedade. De forma que, € essencial que as politicas
publicas e os beneficios assistenciais busquem promover a justica social e a inclusdo, sem violar 0s
principios constitucionais. Encontrar um equilibrio entre a sustentabilidade do sistema previdenciario
e a protecdo efetiva dos direitos dos cidaddos é um desafio complexo, mas primordial para garantir
um sistema de seguranca social que atenda as necessidades da sociedade e respeite os valores funda-
mentais consagrados na Constituicao.

Por conseguinte, este estudo objetiva realizar uma analise dos efeitos da Reforma da Previ-
déncia de 2019, prevista na Emenda Constitucional 103/2019, no tocante a pensao por 6bito. A pes-
quisa busca identificar e examinar as principais mudancas introduzidas pela Reforma, especialmente
avaliando sua compatibilidade com os principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo. Além
disso, pretende-se investigar os impactos dessa reforma sobre os segurados e seus dependentes, com
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0 objetivo de compreender as implicacdes praticas e as dificuldades consequente das mudancas im-

plementadas nesse ambito da seguridade social.

2. O SURGIMENTO DO SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL E SUA
CONSTITUCIONALIZACAO

A seguranca social surgiu da necessidade de criar métodos para proteger as pessoas de riscos
potenciais, oferecendo uma alternativa para reduzir os efeitos negativos, como doencas e envelheci-
mento (Agostinho, 2020).

Temos o marco inicial da protecdo social no Brasil no periodo colonial, especialmente com a
fundacdo das Santas Casas de Misericordia em 1543, que tinham um prop0sito assistencial e benefi-
cente. Por sua vez, em 1973, com a aprovacao do Plano dos Oficiais da Marinha, foi implementada a
pensao as viuvas de oficiais falecidos. Posteriormente, no ano de 1821, Dom Pedro de Alcantara
concedeu aposentadorias a professores e mestres (Meirelles, 2009).

Contudo, a primeira lei da Previdéncia Social brasileira surgiu apenas em 24 de janeiro de
1923, por meio do Decreto Legislativo n° 4.682, conhecido como Lei Eloy Chaves, responsavel por
criar Caixas de Aposentadoria e Pensdes para os ferroviarios, sendo seu custeio realizado pelo Estado,
pelos empregados e empresas do ramo. Por meio desta, foram estabelecidos beneficios como aposen-
tadoria (tanto por invalidez quanto por tempo de contribuicdo), penséo por obito e assisténcia médica
e posteriormente estendidos para demais categorias (Goes, 2022).

Sobre esse ponto, Carlos Alberto Pereira de Castro afirma:

Em termos de legislagdo nacional, a doutrina majoritaria considera como marco inicial da
Previdéncia Social a publicacdo do Decreto Legislativo n. 4.682, de 24.1.1923, mais conhe-
cido como Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas empresas
de estradas de ferro existentes, mediante contribuicdes dos trabalhadores, das empresas do
ramo e do Estado, assegurando aposentadoria aos trabalhadores e penséo a seus dependentes
em caso de morte do segurado, além de assisténcia médica e diminui¢do do custo de medi-
camentos. Entretanto, o regime das “caixas” era ainda pouco abrangente, e, como era estabe-

lecido por empresa, 0 nimero de contribuintes foi, as vezes, insuficiente (Castro, 2018, p.
67).

O tema da previdéncia e os direitos previdenciarios foram introduzidos no ambito constituci-
onal pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1934, em seu artigo 121, 81°, h, modernizando
também na forma de financiamento, denominada forma tripartite, ao prever a contribuicdo do empre-

gado, do empregador e do Estado (Castro; Lazzari, 2023).
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Todavia, apenas na Constituicdo de 1946 que a expressao "Previdéncia Social" foi adotada,
substituindo o termo utilizado no texto anterior!. A partir desta Constituicéo, foi estabelecido que o
Estado, o trabalhador e 0 empregador pagariam contribuigdes previdenciérias para proteger a mater-
nidade e aliviar os efeitos da doenca, velhice, invalidez e morte. O sistema de financiamento tripartite
planejado foi amplamente empregado nos textos constitucionais posteriores como resultado disso.

Nesses termos, afirma Fabio Zambitte Ibrahim (2015):

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer a forma triplice da fonte de custeio pre-
videnciaria, com contribuic6es do Estado, empregador e empregado. Foi, também, a primeira
Constitui¢do a utilizar a palavra “previdéncia”, sem o adjetivo “social”. A Constitui¢do de
1937 ndo trouxe novidades, a ndo ser o uso da palavra “seguro social” como sindénimo de
previdéncia social. Apesar de esta ser uma forma evoluida daquele, a legislacdo brasileira
nunca fez distingdo entre ambas. A Constituicdo de 1946 foi a primeira a utilizar a expressao
“previdéncia social”, substituindo a expressdo “seguro social” (Ibrahim, 2015, p. 58).

Embora, na Constituicdo de 1967, ndo tenha acontecido inovagdes significativas em ambito
previdenciario, uma vez que foram mantidas as disposicdes da Constituicdo anterior, foram estabele-
cidas demais inovacgdes benéficas: a criacdo do seguro-desemprego e a inclusdo do desemprego e a
doenca como riscos sociais (Brasil, 1967).

Por seu turno, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada, possuindo um Capitulo integral
voltado a abordar a Seguridade Social, descrita no artigo 194 como "um conjunto integrado de ac¢des
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, voltadas para garantir os direitos referentes a salde,
a previdéncia e a assisténcia social" (Brasil, 1988).

Dessa forma, a seguridade social, juntamente com a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparado,
passou a ser considerada um Direito Social, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. O
sistema de protecdo social tridimensional, que engloba salde, previdéncia e assisténcia social, uniu
essas areas de forma que ndo apenas a previdéncia social é financiada pelas contribui¢Ges sociais,
mas também esses 0s setores mencionados anteriormente.

Acerca desses direitos, Maria Ferreira dos Santos afirma:

Trata-se de normas de protecdo social, destinadas a prover o necessario para a sobrevivéncia
com dignidade, que se concretizam quando o individuo, acometido de doenca, invalidez, de-
semprego, ou outra causa, ndo tem condicdes de prover seu sustento ou de sua familia. E com
a protecéo dada por uns dos institutos componentes da seguridade social que se garantem os
minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade, a efetivacdo do bem-estar, a reducdo
das desigualdades, que conduzem a justica social (Santos, 2023, p. 18).

! Antes da Constitui¢io de 1946, era utilizado o termo “seguro social”, sendo tal expressio uma inovagdo da Constitui¢do
Polaca de 1937 (Meirelles, 2009).
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Consoante o determinado no texto constitucional, em seu artigo sexto, a Assisténcia Social
atendera aos hipossuficientes e fornecera protecao e beneficios minimos aos individuos que nunca
contribuiram para o sistema de seguranca social (Martins, 2023).

Por sua vez, a Previdéncia Social goza de uma natureza contributiva e oferece ao trabalhador
0 suporte a varias situacdes, como invalidez, doenca, velhice, desemprego e morte, além de ajudar o
trabalhador e suas familias. Essa caracteristica contributiva da Previdéncia Social garante que todos
possam receber assisténcia social e servigos de salde, independentemente de quem contribui (Agos-
tinho, 2020).

3.  MUDANCAS NO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE POS-REFORMA DA PRE-
VIDENCIA SOCIAL
3.1. ASPECTOS HISTORICOS

A penséo por obito é um beneficio previdenciario ofertado aos dependentes do segurado, com
0 propdsito de prover sustento a familia apds o falecimento. Esta € um dos beneficios previdenciarios
mais importantes, representando um dos pilares do Direito Previdenciario, e € um dos beneficios de
maior longevidade no ordenamento juridico brasileiro (Nunes, 2020).

Tem-se como marco inicial do beneficio da pensdo por morte, a Lei Eloy Chaves, de 1923,
uma vez que garantia 50% da aposentadoria para segurados com mais de 30 anos de servico e 25%
para segurados com 10 a 30 anos de servico (Martins, 2023).

Carlos Alberto Pereira de Castro (2018), corrobora com esse pensamento, afirmando em sua
obra, Manual de Direito Previdenciario, que a Lei Eloy Chaves foi responsavel por criar os fundos de

pensao:

A Lei Eloy Chaves criou, de fato, a trabalhadores vinculados a empresas privadas, entidades
gue se aproximam das hoje conhecidas entidades fechadas de previdéncia complementar, ou
fundos de penséo, ja que se constituiam por empresas [...]. (Castro, 2018, p. 68).

O Montepio Geral dos Servidores do Estado, estabelecido em 1935, permitia que seus mem-
bros adquirissem cotas para que seus beneficiarios recebessem esses valores em caso de falecimento.
No Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios (1936), o valor da pensdo por obito era
equivalente a 50% da aposentadoria, enquanto no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comer-
ciarios (IAPC), em 1953, o valor correspondia a 30% da aposentadoria mais 10% por dependente,

podendo atingir até 100% no maximo (Martins, 2023).
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A Constituicao Federal de 1946 abordou o tema da pensao por ébito de forma mais resumida,
tratando-o apenas em seu artigo 157, inciso XVI, onde estabelecia a previdéncia, mediante contribui-
cdo tripartite, para mitigar as consequéncias do falecimento.

Por sua vez, a Lei 3.807/60, responsavel por dispor acerca da estrutura da Previdéncia Social,
contava com cerca de 6 artigos visando dispor acerca da pensdo por morte. O artigo 36 estabeleceu
que os dependentes do segurado, independentemente deste ser aposentado, caso tenha realizado no
minimo doze contribuigdes mensais, teriam direito a pensao por morte.

Conforme o artigo 37, também da Lei n° 3.807/60, os dependentes do segurado recebem pen-
sdo, que é composta por uma parcela familiar equivale a 50% do valor da aposentadoria que o0 segu-
rado recebia ou teria direito caso fosse aposentado quando faleceu, bem como parcelas adicionais
iguais a 10% desse mesmo valor de pensédo por cada dependente do segurado. A quantidade total de
dependentes € limitada a cinco.

No ano de 1967, foi estabelecida a fundacdo do INPS — Instituto Nacional de Previdéncia
Social, unificando a previdéncia urbana brasileira e os institutos previdenciarios. Mais tarde, em 1971,
os trabalhadores rurais foram incluidos como segurados da previdéncia, porém, sob um regime dife-
renciado, onde a pensdo por 6bito correspondia a somente 30% do salario-minimo.

Mas foi somente na Constitui¢do de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidadd, que
foi proibida a diferenciacdo o entre os trabalhadores urbanos e rurais; garantido aos homens o direito
a pensdo por morte e fixado um minimo para beneficios substitutos da remuneracgéo do trabalhador,
que ndo poderia ser inferior ao salario-minimo.

Ao longo do tempo, varias leis precisaram ser alteradas. Alguns desses exemplos incluiam as
Leis no 8.212 e no 8.213 de 1991, que eliminaram a obrigacao de pagar doze contribui¢cbes mensais,
e a Lei no 9.032 de 1995, que proibiu o segurado de escolher sua futura beneficiaria.

Com a promulgacgdo da Lei n° 13.135/15, que promoveu diversas mudan¢as em matéria pre-
videnciaria, diversas modificacdes foram implementadas no beneficio de pensdo por morte. Entre
essas alteragdes, destaca-se o artigo 74, §1° e §2° da Lei n° 8.213/91, que aborda a perda do direito a
pensao por obito em casos de fraude ou simulacdo de casamento, ou quando o segurado falece devido
a uma acdo dolosa do seu possivel dependente beneficiario da penséo, criando assim a figura do
"dependente indigno”. Além disso, o artigo 77, da Lei n° 8.213/91 também foi modificado no que diz
respeito a cessacao do direito ao beneficio, agora condicionado a requisitos como a idade do conjuge,
tempo de duracdo do casamento ou unido estavel, e tempo de contribuicdo do segurado falecido.

A ultima grande modificacdo da legislacdo previdenciaria se deu em 2019, mediante a elabo-
racdo da Proposta de Emenda Constitucional 06/2019, de autoria do Poder Executivo. A PEC, que

tinha o objetivo de modificar o sistema de previdéncia social e estabelecer regras de transicao, foi
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aprovada no dia 23 de outubro de 2019 e publicada em 12 de novembro do mesmo ano na forma de

Emenda Constitucional de nimero 103/2019.

3.2. CARACTERISTICAS E REQUISITOS PARA CONCESSAO

Nos termos de Fabio Zambitte Ibrahim (2015, p. 672), conceitua-se pensao por morte como
um “beneficio direcionado aos dependentes do segurado, visando a manuteng¢ao da familia, no caso
da morte do responsavel pelo seu sustento”. Dessa forma, o beneficio busca de garantir o sustento
dos dependentes de forma intermitente, a partir da remuneracédo que o segurado falecido recebeu em
vida.

Todavia, para a concessdo deste necessita preencher trés requisitos fundamentais, sdo: em
primeiro lugar, o 6bito do segurado, seja por morte real ou presumida; em segundo lugar, a demons-
tracdo de que o segurado falecido mantinha a qualidade de segurado na hora do Gbito; e em terceiro
lugar, a evidéncia da condicdo de dependente por parte do beneficiario, com o dever de atestar a
dependéncia financeira em relagdo ao segurado falecido.

O falecimento do segurado basta para cumprir 0 primeiro requisito, independentemente de ele
estar trabalhando, aposentado ou elegivel para a aposentadoria. Além da morte real, o direito ao be-
neficio também é concedido no caso de morte presumida, que pode ser declarada por meio de uma
sentenca judicial ou com base em provas adequadas da data do desaparecimento em caso de acidente.
Conforme mencionado por Ali Mohamad Jaha (2020):

A morte presumida é a presunc¢do legal de que uma pessoa faleceu, mesmo sem possuir pro-

vas do fato (corpo). Essa presuncdo encontra-se presente no Codigo Civil. (JAHA, 2020, p.
505).

Por sua vez, estabelece a dependéncia econdmica quando uma pessoa, parcial ou integral-
mente, é efetiva ou presumivelmente sustentada pelo segurado. Este critério é crucial para que seja
concedido o beneficio de pensao por morte, porquanto o segurado falecido era o principal responsavel
financeiro da pessoa considerada seu dependente.

Além disso, no caso do cénjuge, companheiro ou companheira, é requerido que a morte do
segurado ocorra apos este ter realizado pelo menos 18 contribui¢cdes mensais ao sistema previdenci-
ario. Adicionalmente, devem ter decorrido no minimo dois anos desde o inicio do casamento ou da
unido estavel para que esses dependentes tenham direito ao beneficio de penséo por morte, caso con-

trario, o beneficio de pensdo por morte terd duracao de apenas 4 meses (Castro; Lazzari, 2023).
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Tambeém tém direito ao beneficio os dependentes do segurado que ja haviam adquirido o di-
reito de receber qualquer modalidade de aposentadoria, mesmo que tenham perdido a qualidade de
segurado.

O artigo 102, da Lei n°® 8.213/91 assegura o direito a aposentadoria ao segurado que ndo mais
possui a qualidade de segurado, mas que cumpriu todos os requisitos enquanto a possuia. Nesse con-
texto, os dependentes desse segurado, ainda que ndo detenham mais a qualidade de segurado, mas
que tinham direito a aposentadoria, também tém direito de receber a penséo por morte.

Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal de Justica consolidou a Simula n° 416, que estabelece: "E
devida a pensao por morte aos dependentes do segurado que, apesar de terem perdido essa qualidade,
preencheram os requisitos legais para a obtencao de aposentadoria até a data do seu 6bito."

No tocante ao valor do beneficio, destacamos o art. 75 da Lei n°® 8.213/91, que dispde: “O
valor mensal da pensdo por morte sera de cem por cento do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu faleci-
mento”.

No caso de haver mais de um dependente o beneficio sera dividido em todos em partes iguais,
mesmo que a cota individual seja inferior ao valor do salario-minimo. Cessando o direito de um dos
beneficiarios, o valor referente a sua parte seré revertido aos demais pensionistas.

Sobre o assunto, disserta Jaha (2020):

Atualmente, ajuizada a agdo judicial para reconhecimento da condicdo de dependente, este
podera requerer a sua habilitacdo provisoria ao beneficio da pensdo por morte, exclusiva-
mente para fins de rateio dos valores com outros dependentes, vedado o pagamento da res-
pectiva cota até o transito em julgado da respectiva acéo, ressalvada a existéncia de decisdo
judicial em contrario. Nas acGes em que o INSS for parte, este podera proceder de oficio a
habilitacdo excepcional da referida penséo, apenas para efeitos de rateio, descontando-se 0s
valores referentes a esta habilitacdo das demais cotas, vedado o pagamento da respectiva cota
até o transito em julgado da respectiva acao, ressalvada a existéncia de deciséo judicial em
contrario. Julgada improcedente as a¢Bes de habilitagdo previstas nos dois paragrafos acima,
o valor retido sera corrigido pelos indices legais de reajustamento e ser& pago de forma pro-
porcional aos demais dependentes, de acordo com as suas cotas e o tempo de duragdo dos

seus beneficios. Em qualquer caso, fica assegurada ao INSS a cobranca dos valores indevi-
damente pagos em unc¢do de nova habilitacdo. Lei n® 13.846/2019 (Jaha, 2020, p. 506).

Por sua vez, no que diz respeito a data de inicio do beneficio, esta variara de acordo com a

data de seu requerimento no INSS. Conforme dispde o art. 74, da Lei n® 8.213/2019:

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que fale-
cer, aposentado ou ndo, a contar da data:

I - do Obito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apds o dbito, para os filhos
menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias apds o 6bito, para os demais
dependentes; (Redacdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;

111 - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.
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Conforme estipulado pela Lei n° 13.846/2019, o direito a penséo por morte € anulado quando
ha a ocorréncia de crime ou tentativa de homicidio contra o segurado, resultando em sua condenacao
criminal definitiva como autor, coautor ou participe do crime doloso.

Além disso, de acordo com a mesma lei, perde-se o direito a pensdo por morte quando o
conjuge ou companheiro(a) € comprovadamente culpado por simular ou fraudar o casamento ou a
unido estavel, ou ao formaliz&-los com a Unica intengéo de obter beneficio previdenciario.

Quanto ao ex-conjuge, ele ndo é automaticamente excluido do direito de receber a penséo por
morte do falecido companheiro(a); contudo, ele s tera direito ao beneficio se for legalmente habili-
tado e conseguir demonstrar sua dependéncia econdmica, visto que ndo ha uma presuncao automatica

de dependéncia a seu favor.

3.3. PRINCIPAIS ALTERACOES NA PENSAO POR MORTE INTRODUZIDAS PELA EC
103/2019

O inicio da reforma previdenciaria de 2019 se deu com o advento da Medida Provisoéria n°
871, datada de 18 de janeiro de 2019, que posteriormente foi transformada na Lei n°® 13.846/2019.
Essa legislacdo fortaleceu os objetivos propostos para a reforma, a qual foi inicialmente apresentada
pelo Poder Executivo e recebeu autuacdo na Camara dos Deputados como Proposta de Emenda Cons-
titucional n® 06/2019, culminando na Emenda Constitucional n® 103/2019.

O Projeto de Emenda Constitucional 06/2019, apresentado a Camara dos Deputados Federais
objetivando a reducdo do déficit no orcamento publico, incluiu medidas para diminuir os gastos com
a previdéncia, entre elas a reducdo no valor da pensdo por morte (Brasil, 2019). Em concordancia
com o disposto na Exposicdo de Motivos:

[...] a presente proposta estabelece nova ldgica mais sustentavel e justa de funcionamento
para a previdéncia social, regras de transicéo, disposi¢des transitérias e dé outras providén-
cias. A adocdo de tais medidas mostra-se imprescindivel para garantir, de forma gradual, a
sustentabilidade do sistema atual, evitando custos excessivos para as futuras geracdes e com-
prometimento do pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas, e permitindo a

construcdo de um novo modelo que fortaleca a poupanca e o desenvolvimento no futuro
(Brasil, 2019).

A leitura do documento de Exposicdo de Motivos revela que a questéo financeira motivou o
governo devido ao aumento da despesa publica, especialmente em relacdo aos pagamentos de bene-
ficios, em atendimento as necessidades da populacdo. No entanto, no que diz respeito ao beneficio de
pensdo por morte, a preocupacao também se justifica com as alteragdes no calculo do valor do bene-

ficio, na definicdo do valor da pensao familiar e na sua acumulacéo.
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E importante ressaltar que a pensdo por morte foi um beneficio criado objetivando garantir a
dignidade daqueles que dependiam do falecido. No entanto, observou-se que 0 acesso a esse beneficio
vem enfrentando algumas distor¢des. Na elaboracéo da PEC n° 06/2019, buscaram alinhar e reduzir
0s gastos da previdéncia, deixando de lado em alguns aspectos a observancia de direitos basilares dos
segurados.

E fundamental ressaltar que as mudancas trazidas pela EC n° 103/2019 n&o afetaram aqueles
que ja recebiam o beneficio da pensdo por morte. Isso se deve ao principio tempus regit actum, que
estabelece que a lei vigente quando os requisitos para a concessao do beneficio sdo preenchidos é
aplicavel. Esse entendimento é respaldado pela Simula 340 do STJ, que determina que a lei aplicavel
a pensdo por morte € aquela em vigor na data do 6bito do segurado.

Inicialmente, a proposta de alteragdo na pensdo por morte visava reduzir a porcentagem do
beneficio para 50% para o primeiro dependente e acrescentar 10% para cada dependente adicional,
com um limite méximo de 100%.

De acordo com o disposto na EC n° 103/2019:

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo reversiveis
aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensdo por morte
quando o nimero de dependentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco); § 2° Na
hip6tese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o
valor da pensdo por morte de que trata o caput sera equivalente a: | - 100% (cem por cento)
da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, até o limite maximo de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social; e Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento)
acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até 0 maximo de 100%
(cem por cento), para o valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social; § 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da penséo sera recalculado na forma do disposto no caput
e no § 1° 8§ 4° O tempo de duragéo da penséo por morte e das cotas individuais por dependente
até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua qualificagdo e as condigdes necessa-
rias para enquadramento serdo aqueles estabelecidos na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;
§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, sua condigéo
pode ser reconhecida previamente ao 6bito do segurado, por meio de avaliagdo biopsicosso-
cial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, observada revisao periddica na
forma da legislacédo; § 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte,
exclusivamente o enteado e 0 menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia econd-
mica; § 7° As regras sobre pensdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma da lei para o
Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime proprio de previdéncia social da Uniéo;
8§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteraces
na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social (Brasil,
2019).

Portanto, € possivel verificar que nas hipoteses que um dependente perde sua qualidade, sua
parte da cota ndo serd redistribuida entre os demais dependentes. Para ilustrar essas mudancas na
prética, considere o0 exemplo: o senhor A recebia R$ 10.000,00 (dez mil reais) de aposentadoria por
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tempo de contribuicdo. Ao falecer, deixou dois dependentes, sua esposa e seu filho de 18 anos. De
acordo com o disposto nas novas regras, dos R$ 10.000,00, sera aplicada a cota fixa de 50% (R$
5.000,00) mais 10% (R$ 1000,00) por dependente, totalizando 70%, que resulta em R$ 7.000,00. O
filho recebera a pensdo apenas por mais 3 anos, e ao completar 21 anos, sua parte da cota sera retirada,
e a esposa passara a receber 60% do valor da aposentadoria, ou seja, R$ 6.000. Conforme as regras
pré-reforma, o valor seria de R$ 10.000,00 (100%).

Tem-se como excecao a essa regra a hipétese de haver dependente invalido ou possuidor de
doenca mental, na qual, ndo caberd a regra da cota, recebendo este, portanto, o valor integral. En-
quanto durar a situacdo de invalidez ou deficiéncia, este tera direito ao recebimento do beneficio de
modo integral.

Acerca do tema pontua Frederico Amado (2020):

Trata-se de regra que veio reger a pensdo por morte dos segurados do RGPS para 6bitos a
partir do dia seguinte a data de publicacdo da Emenda 103/2019. Isso porque as mortes até o
dia da publicacdo da Emenda serdo regidas pela legislacdo anterior prevista na Lei 8.213/911,
nos termos do artigo 3° da Emenda. (Amado, 2020, p. 494).

Outra inovacao realizada pela reforma foi no tocante a qualidade de beneficiario, na qual,
definiu no artigo 23, 8§6°, da EC 103/2019, um rol taxativo de dependentes que se equiparam a filhos,
suprimindo do texto deste 0 menor sob guarda e a dependéncia presumida.

Além disso, o artigo 24 da referida Emenda Constitucional inovou vedando a acumulagéo de
pensao por morte no mesmo regime da previdéncia social. O paragrafo primeiro, em seus incisos I,
Il e 111, descreve as situacfes em que a acumulacdo de beneficios sera permitida, abrangendo: a pen-
sdo por morte deixada por conjuge ou companheiro concedida por outro regime de previdéncia social
ou pelos militares; aposentadoria concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou por
regime proprio ou com proventos de inatividade militar; e a pensao de atividades militares com apo-
sentadoria concedida pelo RGPS ou regime proprio.

E importante pontuar que nessas situagdes de acumulacéo, o valor do beneficio mais vantajoso
é pago integralmente. No entanto, de cada um dos outros beneficios, é considerada uma parte cumu-
lativa, de acordo com faixas especificas: 60% do valor que exceder 1 salario-minimo até o limite de
2; 40% do valor que exceder 2 salarios-minimos até o limite de 3; 20% do valor que exceder 3 sala-
rios-minimos até o limite de 4; e 10% do valor que exceder 4 salarios-minimos. Essas disposi¢cfes
podem ser revisadas a qualquer momento devido a alteragfes nos beneficios.

As alteragdes significativas na pensdo por Obito, resultantes da Emenda Constitucional
103/2019, geraram impactos notaveis. Isso fica evidente na reducéo da base de calculo, na implemen-

tacdo do modelo de cotas familiares e na proibicdo da acumulacdo de beneficios, entre outras
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mudancas. Nao obstante esse beneficio tenha sido criado para preservar a dignidade e auxiliar finan-
ceiramente os familiares dependentes do segurado falecido, na prética, a diminuicéo do valor teve um

impacto direto na subsisténcia desses familiares.

4.  AVALIACAO DA PENSAO POR MORTE COM BASE NOS PRINCIPIOS FUNDA-
MENTAIS

Os principios sdo espécies de normas juridicas que buscam regulamentar e restringir o poder
do Estado. Dessa forma, esses principios buscam a garantia de eficacia do poder da administracdo
publica e agir segundo o interesse publico.

Partindo do pressuposto que as alteracGes feitas no tocante a pensao por morte fora prejudicial
aos dependentes, deixando de cumprir com seu objetivo primordial de preservar uma vida digna aque-
les que dependiam economicamente do segurado que faleceu, torna-se necessario uma analise com
base nos principios basilares do direito e da seguridade social, que ndo foram respeitados nesse pro-

Cesso.

4.1. ANALISE CONFORME O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana € um fundamento primordial para a constitui¢do
de um Estado Democratico de Direito, estando expresso no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988,
no rol de principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, in verbis:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:
| — soberania;
I — cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;
IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Esse principio decorre de inimeras batalhas que almejam a valorizacéo do ser humano diante
do Estado, portanto, possui ligacao direta com os direitos sociais. O mesmo também pode ser identi-
ficado na Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, garantindo em seu artigo 1°, liberdade
e igualdade perante a lei para todos.

Ainda a respeito da referida Declaracédo, esta ainda prevé em seu artigo 25, que todo ser hu-

mano tem direito a um padrdo de vida digno, com capacidade para sustentar a si e a sua familia com
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alimentacdo, habitacdo, cuidados médicos, previdéncia social, entre outros direitos basicos (Organi-
zacdo das Nac¢Oes Unidas, 1948, p. 5).

Portanto, é dever do poder legislativo proteger a dignidade humana ao criar leis e garantir que
os direitos fundamentais sejam protegidos. No entanto, isso ndo ocorreu com a Reforma da Previdén-
cia, uma vez que varias familias utilizavam o valor da aposentadoria do segurado ou o valor que ele
receberia de aposentadoria no dia do falecimento como referéncia para 0 montante da pensdo por
morte. Esses valores foram drasticamente reduzidos depois que a Emenda Constitucional n°® 103/2019

foi promulgada, reduzindo significativamente o poder econémico dos dependentes.

4.2. ANALISE CONFORME O PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO RETROCESSO

No que diz respeito ao principio da vedagdo ao retrocesso, Sarlet (2005) qualifica-o como uma
espécie de direito fundamental, diretamente atrelado a seguranca juridica, buscando efetivamente
proteger a integralidade de conquistas sociais ja alcancadas.

Pontuam corretamente Barroso e Barcelos (2005):

A vedacgdo do retrocesso é uma derivagdo da eficicia negativa, particularmente ligada aos
principios que envolvem os direitos fundamentais. Ela pressupde que esses principios sejam
concretizados através de normas infraconstitucionais (isto é: frequentemente, os efeitos que
pretendem produzir sdo especificados por meio da legislacdo ordinéria) e que, com base no
direito constitucional em vigor, um dos efeitos gerais pretendidos por tais principios é a pro-
gressiva ampliacdo dos direitos fundamentais. Partindo desses pressupostos, o que a vedagao
do retrocesso propde se possa exigir do Judicidrio é a invalidade da revogacdo de normas
que, regulamentando o principio, concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a
revogacao em questdo seja acompanhada de uma politica substitutiva ou equivalente. Isto é:
a invalidade, por inconstitucionalidade, ocorre quando se revoga uma norma infraconstituci-
onal concessiva de um direito, deixando um vazio em seu lugar. N&o se trata, é bom observar,
da substituicdo de uma forma de atingir o fim constitucional por outra, que se entenda mais
apropriada. A questdo que se pde é a da revogacao pura e simples da norma infraconstituci-
onal, pela qual o legislador esvazia 0 comando constitucional, exatamente como se dispu-
sesse contra ele diretamente.

No ambito da Emenda Constitucional n® 103/2019, apesar dessa, por meio das suas mudangas,
ndo buscar o fim da Previdéncia Social, tampouco a sua garantia como direito fundamental, é incon-
troverso que essas alteracdes significaram um retrocesso a direito socias hd muito conquistados
(Brum; Queiroz; Mairink; Sousa, 2020).

Além disso, é de suma importancia pontuar que a Carta Magna de 1988, em seu artigo 60,
veda proposta de emendas tendentes a reduzir ou abolir os direitos e garantias individuais, estando
incluidos nestes o rol de direitos sociais. Funcionando tal dispositivo como uma expressao do princi-
pio da vedacdo ao retrocesso, bem como, uma forma de reforco a protecao dos direitos individuais e

sociais.
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Corroborando com esse entendimento, diversos doutrinadores veem ainda, a Convencdo Ame-
ricana de Direitos Humanos como uma das bases de protecédo aos direitos humanos e sociais no Brasil.
Neste, em seu artigo 26, compromete-se a “(...) conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacéo, ciéncia e cultura (...)”, isto
é, assegurar a eficacia dos direitos sociais.

Portanto, a reforma gerada pela EC 103/2019, a reforma da previdéncia iniciada pela EC
103/2019, afronta a direitos sociais dispostos no texto constitucional atual e significam uma clara
devastacao das condi¢des dos dependentes que necessitam de suporte financeiro em decorréncia do

falecimento do segurado provedor das condi¢es econémicas da familia.

4.3. ANALISE CONFORME O PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BE-
NEFICIOS

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios objetiva garantir a manutencéo da renda
do sujeito quando este, em decorréncia de situagdes corriqueiras, como doenca, idade avangada ou
morte daquele que dependia, perde a capacidade de trabalhar. De acordo com o entendimento de
Martinez, tal principio tem dois significados distintos, sdo esses:

A irredutibilidade do montante dos beneficios significa duas coisas: 1) eles ndo poderem ser
onerados, em particular, com deduces previdenciarias (contribuicdo); e 2) deverem manter
0 poder aquisitivo do quantum original, apurado em certo momento, por meio do parametro

definido segundo lei ordinaria e em face das circunstancias de cada momento histérico (Mar-
tinez, 2006, p. 49).

O principio em destaque se coaduna perfeitamente com o com o disposto no art. 201, §4°, da
Magna Carta de 1988, in verbis:
Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiacio obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente,
o valor real, conforme critérios definidos em lei.

Seguindo o entendimento dos professores Castro e Lazzari, a aplicabilidade de tal dispositivo
se da exclusivamente em ambito da Previdéncia Social, entendendo-se como uma espécie de manu-
tencdo do valor real dos beneficios (irredutibilidade real), objetivando a preservacdo do poder de
compra e garantindo que os beneficios previdenciarios mantenham seu valor real no decorrer dos

anos.
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Outra vertente desse principio diz respeito ao disposto no artigo 194, VI, da Constituicdo Fe-
deral, que garante além da concessdo dos beneficios previdenciarios a quem realmente necessita, a
garantia que os valores ndo devem ser reduzidos (irredutibilidade nominal).

De acordo com o entendimento do Ministro Alexandre de Moraes (2020), o principio da irre-
dutibilidade dos beneficios deve ser aplicado apenas sob essa visdo, com a irredutibilidade do valor
nominal. Contudo, o entendimento dominante na doutrina € pela consideracdo tanto da irredutibili-
dade nominal, quanto a real.

Apesar de entendimentos conflitantes, a doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas no sentido
de evitar a reducdo dos valores dos beneficios previdenciarios. De tal maneira, reforcando o conceito
de minimo existencial disposto no art. 7°, IV, da CRFB/88, que tem o salario-minimo como garantia
para atender necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe pre-
servem o poder aquisitivo” (BRASIL, 1988).

O principio da inalterabilidade do valor dos beneficios abrange uma série de outros principios
e direitos fundamentais, como a vedacgdo ao retrocesso, a dignidade da pessoa humana e o direito
adquirido. Ainda assim, apesar da existéncia desses principios, muitas vezes nao se leva em conside-
racdo que qualquer violacdo ao principio da inalterabilidade pode acarretar graves consequéncias para
inimeras familias que perdem seu provedor financeiro e passam a receber uma pensdo com um valor
inferior ao que era determinado anteriormente.

Isso ressalta a importancia de garantir que as politicas previdenciarias sejam sensiveis as ne-
cessidades das familias e que as mudancas ndo resultem em retrocessos que comprometam a digni-

dade e o bem-estar desses beneficiarios.

5.  CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem como objetivo principal a analise das alteracdes na pensao por obito
inseridas por meio da Emenda Constitucional n® 103/2019, realizando um estudo dos seus impactos
e sua adequacdo aos principios basilares do ordenamento juridico brasileiro e da Seguridade Social.
Levando em consideracdo para tanto, preocupagdes no tocante a eficiéncia e isonomia do sistema
previdenciario no tocante aos dependentes e beneficiarios da pensao por morte.

A decisdo de investigar acerca da pensdo por morte foi motivada pelas profundas alterac6es
ocasionadas no beneficio apds o advento da Reforma Previdenciaria de 2019. Ademais, por se tratar
de um beneficio de demasiada relevancia social, tanto por ser um dos beneficios mais antigos da

Previdéncia Social brasileira, tanto pela quantidade de beneficiarios, das mais variadas camadas
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sociais. Sabendo, portanto, que mais de 7 milhdes de pessoas atualmente recebem a pensao por morte
no Brasil.

Por meio deste trabalho foi possivel destacar como as regras impostas pela EC 103/2019 res-
peitam principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, com destaque os Direitos Sociais e aos
Direitos Fundamentais de 22 dimens&o. Outrossim, evidenciou a vulnerabilidade do texto constituci-
onal perante interesses econdmicos e a facilidade com que objetivos e diretrizes constitucionais po-
dem ser desvirtuados através de emendas constitucionais.

Inicialmente, foi estabeleceu-se uma regulamentagdo para uma situacdo que ja estava sendo
objeto de discuss@es judicialmente, relacionada a mudanca nas cotas familiares para o recebimento
do beneficio, que foi definida em 50%, considerando o nimero de dependentes. Adicionalmente,
foram acrescentados 10% para cada dependente, com a possibilidade de atingir até 100% do valor.

Adicionalmente, estabeleceu-se outra condigdo para os dependentes dos segurados que rece-
bem multiplos beneficios: eles terdo direito a receber o valor total do beneficio mais vantajoso. To-
davia, quanto maior a soma dos valores recebidos, menor sera 0 montante final real a ser pago pelo
INSS ou pelo RPPS. E de suma importancia destacar que nenhum beneficio, incluindo a pensio por
morte, podera ser inferior ao valor equivalente a um salario-minimo, conforme estabelece a Lei de
Beneficios.

Nesse cenario, podemos afirmar que existe, de forma geral, um histérico processo de gradual
e continua precarizacao do sistema de protecdo social como um todo, que tem enfraquecido o tecido
social, em um contexto particular - no Brasil - de outras reformas que visam a implementacéo de
medidas de austeridade, frequentemente prejudicando os direitos sociais estabelecidos constitucio-
nalmente.

As alteracGes, em linhas gerais, muitas vezes também diminuem o montante dos auxilios,
dificultando para os menos favorecidos a manutencéo de um nivel de vida satisfatorio. 1sso resulta,
como observamos, em uma maior fragilidade econdémica e na dependéncia de programas de assistén-
cia, agravando ainda mais o sistema de seguridade social. Se o sistema previdenciario ndo consegue
prover 0 amparo necessario, muitas pessoas podem se ver obrigadas a buscar auxilio na assisténcia
social.

As ramificacBes das mudancas na previdéncia, especialmente no que concerne a pensao por
morte, podem ter efeitos visiveis a longo prazo. E facil prever que tais medidas resultardo na dimi-
nuicdo da renda e na deterioracdo da saude da populacdo. Esse contexto, por sua vez, pode gerar
despesas adicionais para o Estado, a medida que cresce a demanda por assisténcia social e cuidados
de salde. Portanto, é essencial analisar minuciosamente os impactos sociais e econémicos dessas

reformas antes de coloca-las em pratica.
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O impacto da reforma da previdéncia no beneficio de pensdo por morte: uma avaliagdo com base nos princi-
pios fundamentais

Portanto, as alteraces na pensdo por morte que resultaram em uma diminuicao dos beneficios,
restricdes de elegibilidade ou outros desafios financeiros contribuem para uma deteriora¢do na con-
dicdo social dos beneficiarios, aumentando seu risco de pobreza, instabilidade financeira e margina-
lizacdo social. Qualquer iniciativa legislativa destinada a realizar reformas desse tipo deve sempre
considerar o impacto social e econdmico sobre os beneficiarios, especialmente aqueles em situacdes
mais vulneraveis. Caso contrario, essas propostas devem ser rejeitadas por violarem os principios
constitucionais que foram estabelecidos para proteger socialmente os mais vulneraveis, garantindo

assim a preservacao dos direitos sociais, do valor do trabalho e da propria democracia.
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