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Resumo: O presente artigo tem como objetivo examinar o conjunto de direi-
tos e garantias inerentes as criancas e aos adolescentes no ordenamento juri-
dico brasileiro. Nesse contexto, o direito da crianga e do adolescente é com-
preendido como um sistema normativo destinado a orientar a atuagéo do Es-
tado, da familia e da sociedade na protecdo e na promocéao dos direitos da
populacdo infantojuvenil. Todavia, observa-se que, apesar dos avangos le-
gislativos, ainda existem situacdes em que criancas e adolescentes se encon-
tram em contextos de vulnerabilidade social e pessoal. Nesse sentido, o es-
tudo propde analisar a relagdo entre os direitos assegurados pela legislacdo e
as consequéncias juridico-sociais decorrentes da aplicagdo de medidas soci-
oeducativas, especialmente a internacdo, quando da pratica de atos infracio-
nais. Busca-se, assim, compreender de que forma adolescentes em conflito
com a lei passam a ter suas trajetorias influenciadas pelo sistema socioedu-
cativo, bem como refletir sobre os contrastes existentes entre as modalidades
de atendimento destinadas a protegdo integral e aquelas relacionadas a res-
ponsabilizagdo socioeducativa.

Palavras-chave: Protecéo integral; Direitos da infancia; Politicas de garan-
tia de direitos; Sistema socioeducativo.

Abstract: This article aims to examine the set of rights and guarantees in-
herent to children and adolescents within the Brazilian legal system. In this
context, children's and adolescents' rights are understood as a normative
framework designed to guide the actions of the State, the family, and society
in the protection and promotion of the rights of the youth population. Despite
the existence of an extensive legal structure, situations still occur in which
children and adolescents experience conditions of social and personal vul-
nerability. Therefore, this study analyzes the relationship between the rights
guaranteed by legislation and the legal and social consequences resulting
from the application of socio-educational measures, particularly institution-
alization, in cases involving unlawful acts committed by adolescents. The
research seeks to understand how adolescents in conflict with the law have
their life trajectories influenced by the socio-educational system, as well as
to reflect on the contrasts between protective measures and those related to
socio-educational accountability.

Keywords: Comprehensive protection; Children's rights; Rights guarantee
policies; Socio-educational system.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A protecdo juridica destinada as criangas e aos adolescentes no Brasil é resultado de um pro-
cesso historico marcado por transformaces sociais, politicas e juridicas que buscaram reconhecer
esses sujeitos como titulares de direitos fundamentais. Nesse contexto, a legislacdo brasileira passou
a incorporar instrumentos normativos voltados a garantia da dignidade, da protecdo e do desenvolvi-
mento integral da populagdo infanto-juvenil, assegurando direitos relacionados a vida, a saude, a li-
berdade, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria, bem como ao acesso a educacdo, a cultura,
ao esporte, ao lazer e a profissionalizacéo.

A consolidacdo desse sistema de protecao nao ocorreu de forma imediata, mas foi construida
ao longo dos anos por meio de importantes marcos normativos nacionais e internacionais. Entre esses
marcos destacam-se documentos que contribuiram para o reconhecimento dos direitos humanos e,
posteriormente, para a formulacdo de normas especificas voltadas a infancia e a adolescéncia. No
Brasil, esse processo ganhou maior relevancia a partir da Constituicdo Federal de 1988, que estabe-
leceu o principio da protecéo integral, posteriormente regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), responsavel por instituir um novo paradigma juridico de garantia
de direitos e de responsabilizacéo adequada aos adolescentes em conflito com a lei.

Nesse cendrio, as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
surgem como instrumentos juridicos destinados a responsabilizagdo do adolescente que pratica ato
infracional, buscando conciliar aspectos educativos e sancionatorios. Entre essas medidas, a interna-
cao representa a intervencdo de maior gravidade, sendo aplicada em situacdes especificas previstas
em lei e devendo observar principios voltados a ressocializacdo e ao desenvolvimento do adolescente.

Diante disso, 0 presente estudo tem como objetivo analisar o processo historico de consolida-
¢ao dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, bem como examinar a aplicagcdo das medidas
socioeducativas, especialmente a internacdo, considerando sua natureza pedagdgica e punitiva. Além
disso, busca-se discutir os desafios enfrentados na efetivacdo desses direitos no contexto social bra-
sileiro, especialmente diante de situacdes envolvendo adolescentes em conflito com a lei.

Para tanto, realiza-se uma abordagem analitica acerca da evolucdo normativa e das politicas
voltadas a protecdo da infancia e da juventude, considerando tanto os avancos legislativos quanto as
dificuldades praticas relacionadas a implementacao das garantias previstas no ordenamento juridico.
Dessa maneira, pretende-se contribuir para a reflexdo sobre a efetividade do sistema socioeducativo
e sobre o papel das medidas aplicadas aos adolescentes que praticam atos infracionais no contexto da

protecéo integral.
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2. CONTEXTO HISTORICO

Em 1923, uma organizagdo ndo-governamental, a International Union for Children Welfare,
promulgou as primeiras leis de protecdo a infancia. Esse documento foi incorporado na primeira De-
claracdo dos Direitos da Crianca de 1924, em Genebra, pela Liga das Nagdes.

Apo6s a Segunda Grande Guerra Mundial, para evitar os massacres e atrocidades ocorridas
durante este conflito contra as criangas, homens e mulheres, volta-se a discutir sobre os direitos fun-
damentais da pessoa humana. Em 10 de dezembro de 1948, em Paris, a Assembleia Geral da Organi-
zacdo das NacBes Unidas (ONU) aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, documento
elaborado com base em declaragdes anteriores e destinado a consolidar principios fundamentais vol-
tados a protecdo da dignidade humana. A referida declaracéo buscou estabelecer parametros univer-
sais de direitos, adaptando tais principios as demandas e transformagdes do contexto histdrico con-
temporaneo.

De acordo com Bobbio (1992), o primeiro anuncio do reconhecimento dos direitos do cidadao
de cada Estado e do mundo foi a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Segundo o autor,
"somente depois da Declaracdo Universal é que podemos ter a certeza histérica de que a humanidade
— e toda a humanidade — partilha alguns valores comuns".

Apesar de a Declaracdo abranger todos os seres humanos, houve necessidade de se criar um
outro documento que falasse especificamente da crianga. Em 20 de novembro de 1959, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas aprovou e proclamou, por unanimidade, a Declaracdo dos Direitos da Cri-
anca. Esse documento representou um importante marco na protecdo da infancia, ao estabelecer prin-
cipios voltados a garantia do desenvolvimento e da dignidade das criancas. Diversos direitos e liber-
dades nele previstos encontram fundamento nos principios ja consagrados pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos.

Além disso, em 1945 foi criado o United Nations Children's Fund - UNICEF, 6rgéo interna-
cional que vem, ao longo dos anos, ampliando seu campo de atua¢ao, como uma das principais insti-
tuices na luta pela defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

No Brasil, a historia da crianca e sua repressdo comecaram a ter notoriedade em 1978, insti-
tuido como o Ano Internacional da Crianca. A partir desse momento, diversas associa¢oes se articu-
laram em defesa dos direitos da crianca, influenciando o Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990.

Nesse contexto, destaca-se também a Constituicdo Federal de 1988 como um relevante ins-
trumento de consolidacdo dos direitos fundamentais, conhecida como a Constituicao cidada, também

defende os direitos da crianga. Segundo Dallari (1995) esta Constituicdo "nasceu intrinsecamente
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ligada a ideia de que os homens tém direitos inaliendveis decorrentes da sua condi¢do humana”. Ela,
além de garantir a assisténcia integral a salde, a licenga gestante e a licenca paternidade, garante
também o direito da crianga de zero a seis anos de idade a frequentar a pré-escola (ou educagéo
infantil, como se chama atualmente). E, no seu Art. 227, afirma:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com ab-
soluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissio-
nalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, instituiu-se o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), importante marco normativo no ordenamento juridico brasileiro
voltado a concretizacdo do principio da protecdo integral. O referido diploma legal representou uma
significativa mudanca de paradigma na tutela da populacgdo infantojuvenil, ao reconhecer criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e assegurar-lhes a plena titularidade dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana.

O Art. 3° do ECA estabelece que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa hu-
mana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se Ihes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvi-
mento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢Ges de liberdade e de dignidade.

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, passou-se a reconhecer a cri-
anca, ao menos no plano juridico, como sujeito de direitos e pessoa em processo de desenvolvimento,
merecedora de protecdo integral. Nesse sentido, o proprio Estatuto estabelece que criancgas e adoles-
centes possuem direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, sendo considerados titulares de direitos
civis, humanos e sociais assegurados pela Constituicédo e pela legislacdo vigente (art. 15 do ECA).

Como afirma Marques (2000), a despeito das inimeras falhas, 0 ECA € "sem divida, um
marco na longa caminhada em direg&o a superacdo da injusta situacdo social ainda vivida por muitas
criancas no Brasil".

Com o ECA, varios 6rgdos se engajaram em uma luta com vistas a sua implantacdo. Entre
estes, sobressaem 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o
Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianga e ao Adolescente (PRONAICA), o Conselho da
Comunidade Solidaria e os Conselhos Tutelares.

A Constituicdo Federal e 0 ECA abrangem os direitos da crianca como um todo, porém, apesar

de tantas leis, de tanto avango nas conquistas dos direitos humanos, no referente a crianga, ainda
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existe profundo abismo entre o que esta escrito e o que acontece na realidade. Como mostra o cotidi-
ano, a violagdo desses direitos é um fato diario no Brasil, sendo importante e urgente a necessidade
de garantir o gozo pleno desses direitos, para que a crianga e ao adolescente, como cidaddo que séo,

sejam respeitados na sua dignidade.

3. OPROGRESSO E OSDESAFIOS DIANTE DOS DIREITOS ASSEGURADOS NO ECA

A Lei n°®8.069/1990 versa sobre diversos temas, tais como 0 acesso a saude e educagéo, pro-
tecdo contra a violéncia e tipificacdo de crimes contra a crianca, protecdo contra o trabalho infantil,
regras da guarda, tutela e adocdo, vedacao ao acesso a bebidas alcoolicas, autorizacdo para viajar,
entre outras questodes.

Entre os aspectos mais relevantes do Estatuto da Crianga e do Adolescente destaca-se a incor-
poracdo da Doutrina da Protecdo Integral, principio que ja se encontra previsto no artigo 1° do referido
diploma legal. Posteriormente, esse entendimento foi reafirmado e ampliado pela alteragéo legislativa
ocorridaem 2016, com a inclusdo do paragrafo unico do artigo 3° do Estatuto, o qual reforca a garantia
de direitos destinados a populacao infantojuvenil, conforme se observa a seguir:

Art. 3°(...)

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adoles-
centes, sem discriminagdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religido ou crenga, deficiéncia, condigcdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, con-

dicdo econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicao que diferencie
as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

Essa mudanca no texto legal ndo implicou em mudangas significativas, o legislador apenas
demonstrou uma preocupacdo em reiterar a ideia de que nenhuma crianga ou adolescente pode ser
preterido em relacéo aos seus direitos por motivo de qualquer ordem.

Nos dispositivos iniciais do Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente no artigo 2°,
é estabelecida a distincdo juridica entre crianca e adolescente. Conforme dispde a norma, considera-
se crianga a pessoa com até doze anos de idade incompletos, enquanto adolescente € aquele que possui
idade entre doze e dezoito anos incompletos.

Além disso, o Estatuto promove uma importante mudanca terminoldgica ao abandonar o uso
da expressao “menor”, amplamente empregada em legislacdes anteriores, adotando uma concepgao
que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Essa alteragdo representa um avango
na perspectiva de protecdo integral, ao buscar afastar concepc¢des que historicamente contribuiram

para a estigmatizacdo ou marginalizacdo dessa parcela da populacéo.
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A diferenciacdo estabelecida entre crianca e adolescente também possui relevancia pratica no
ambito da responsabilizacdo por atos infracionais, uma vez que orienta a aplicacdo das medidas pre-
vistas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente aquelas direcionadas aos adolescen-
tes que praticam condutas consideradas ilicitas pela legislacdo penal.

O ECA definiu a imposicdo de medidas socioeducativas para infratores entre 12 e 18 anos que
precisam cumprir pena em unidades que visam a reeducacao e a reintegracdo do jovem. Essas medi-
das socioeducativas sdo disciplinadas nos artigos 112 a 125 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
bem como na Lei n° 12.594/12, conhecida por Lei do SINASE.

Com a implementacdo desse novo sistema de medidas socioeducativas vislumbram-se gran-
des avanc¢os na garantia da protecdo do adolescente, que deixa de estar submetido as decisdes arbi-
trarias de juizes de menores e passou a ser tratado como pessoa em condicdo especial de desenvolvi-
mento. Contudo, embora as conquistas alcancadas, o sistema ainda ¢ falho. E necessaria a adogao de
politicas publicas e de medidas de viabilizem o cumprimento das disposicdes da Lei do SINASE de
modo integral.

Tratando-se dos principais aspectos do ECA, em relacdo ao direito a vida e a salde, direitos
interligados, o Estatuto assegura a crianca e ao adolescente atendimento médico integral e gratuito
por intermédio do Sistema Unico de Satde, devendo ser vacinados obrigatoriamente nos casos reco-
mendados pelas autoridades sanitarias.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente sofreu alteracdes significativas com o advento da Lei
n° 13.257/2016, conhecida como Estatuto da Primeira Infancia. Tal diploma legal promoveu modifi-
cacgOes relevantes em seu texto, especialmente com a incluséo de novos paragrafos no artigo 8°, dis-
positivo que trata dos cuidados essenciais ao desenvolvimento saudavel durante a gestacdo e a pri-
meira infancia, periodo que compreende os primeiros seis anos completos de vida da crianca (Brasil,
2016).

Em decorréncia dos esforcos voltados a efetivacdo dos direitos previstos no Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente, observa-se uma das principais conquistas decorrentes de sua implementacao:
a reducdo da mortalidade infantil no pais. Entre 1990 e 2012, a taxa de mortalidade infantil caiu
68,4%, alcangando 14,9 mortes para cada mil nascidos vivos (UNICEF, 2015).

Segundo esse relatorio, embora o percentual de mortalidade infantil tenha diminuido signifi-
cativamente, ainda é necessario reduzir a mortalidade materna. Essa taxa ja diminuiu nas Gltimas duas
décadas, mas ainda esta longe de atingir a meta do ODM 5 (quinto Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio). Tal fator € um dos motivos que justificam as alteracfes no ECA incluidas por forca da
aprovacgdo do Estatuto da Primeira Infancia, j& mencionado.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente também estabelece mecanismos de protecdo voltados
a prevencao e ao enfrentamento de situacGes de discriminacdo, violéncia e exploracdo sexual contra
criancgas e adolescentes. Nesse sentido, a legislacdo proibe a pratica de castigos fisicos, bem como
qualquer forma de tratamento cruel, degradante ou desumano, reforcando a garantia da dignidade e
da integridade fisica e psicoldgica da populacédo infantojuvenil.

Tendo em vista que grande parte dos abusos e agressdes sofridas por meninos e meninas tem
origem no seio familiar, a criagdo dos Conselhos Municipal e Tutelar para fiscalizar a ocorréncia de
qualquer das situacdes descritas anteriormente € outro ponto significativamente positivo da legislacéo
em apreco.

Destaca-se que, desse reconhecimento de que parentes sdo, em maioria, 0s grandes agressores
do infante e do jovem, foi aprovada a Lei do Menino Bernardo (Lei n°® 13.010/14), que incluiu diver-
sos dispositivos que abordam a questdo do castigo fisico e do tratamento cruel, que até entdo nao era
disciplinada especificamente no Estatuto.

No que se refere a familia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prioriza a convivéncia
familiar ao reconhecé-la como um direito fundamental da crianga e do adolescente. Com o objetivo
de adequar-se as transformac0es sociais e as novas configuractes familiares observadas nas Gltimas
décadas, foi introduzido no Estatuto, por meio da Lei n° 12.010/2009, conhecida como Lei de Adogéo,
0 conceito de familia extensa, ampliando a compreensao das relacfes familiares no ambito da prote-

cao integral (Brasil, 2009).

Art. 25 (..)

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além
da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais
a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

Essa nova Lei de adocdo introduziu 227 modificacBes no ECA, embora s6 possua 0ito artigos.
Dentre essas alteragOes, merecem destaque: o abrigo passou a se chamar instituigéo de acolhimento,
tendo sido priorizado o acolhimento familiar; familia de origem passou a ser chamada de familia
natural; os grupos de irmaos devem ser colocados na mesma familia adotiva, como também criancas
indigenas ou provenientes de quilombos devem ser colocadas junto a sua comunidade ou a membro
da mesma etnia; houve a imposi¢do aos dirigentes das entidades de acolhimento familiar ou institu-
cional para que, a cada seis meses, enviem relatérios elaborados por equipe técnica para reavaliacéo
judicial das criancas e adolescentes acolhidos; entre outras alteracGes.

Contudo, o grande problema da Lei Nacional da Adocdo é que esta prioriza tanto a familia
biologica, que despende muito tempo buscando encontrar algum membro da familia extensa que de-

seje ficar com a crianga ou adolescente, ocasionando a permanéncia da mesma em instituicdes de
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acolhimento por um longo periodo. Tal fato acaba ndo protegendo o melhor interesse da crianca, que,
muitas vezes, perde o direito a convivéncia familiar e passa a primeira infancia, ou boa parte de sua
infancia, em geral, em acolhimento institucional.

Apesar de a legislacao ter sido elaborada com o objetivo de tornar o procedimento de adogao
mais célere e reduzir o tempo de permanéncia de criancas e adolescentes em instituicdes de acolhi-
mento, parte da doutrina aponta que determinadas alteragdes acabaram contribuindo para o aumento
da burocracia no processo adotivo. Nesse sentido, Maria Berenice Dias (2013) destaca que, embora
a norma tenha buscado aprimorar o sistema, algumas de suas disposi¢cGes podem ter resultado em
entraves adicionais ao tramite da adocao.

Diante das recorrentes criticas relacionadas a morosidade que caracteriza o sistema de adocao
no Brasil, foi promulgada, no final de 2017, a Lei n° 13.509, responsavel por promover diversas
modificacOes no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O referido diploma legal introduziu mecanis-
mos destinados a tornar o procedimento mais eficiente e a garantir maior celeridade as acdes relaci-
onadas a adocéo.

Entre as principais inovacOes trazidas pela lei destaca-se a fixagdo de prazo méaximo para a
concluséo da acéo de adocgao, estabelecido em 120 (cento e vinte) dias, admitindo-se prorrogagao por
igual periodo mediante decisdo devidamente fundamentada pela autoridade judicial. Além disso, com
a finalidade de reduzir o tempo necessario para a concretizacdo da adocéo, a legislacdo também pas-
sou a prever prazo especifico para o estagio de convivéncia, bem como promoveu a diminuigdo do
periodo maximo de acolhimento institucional.

Outra alteracdo relevante introduzida na legislacédo refere-se a prioridade estabelecida para a
adocdo de criancas e adolescentes que se encontram em situacdes consideradas especiais. O 8§15 do
artigo 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluido pela Lei n® 13.509/2017, passou a prever
prioridade no cadastro de pretendentes a adogdo para aqueles que manifestarem interesse em adotar
criangas ou adolescentes com deficiéncia, portadores de doenca cronica ou que possuam necessidades
especificas de salde.

Além disso, o referido dispositivo também determina prioridade para os pretendentes que de-
monstram interesse em adotar grupos de irmaos, medida que busca preservar os vinculos familiares
e afetivos existentes entre eles, evitando a separacdo durante o processo de adocao.

A lei 13.509/17 estabeleceu, ainda, o projeto do apadrinhamento. Trata-se de um vinculo ju-
ridico criado para desenvolvimento integral da crianca ou do adolescente, com instituicdo, inclusive
por pessoa juridica, para fins de convivéncia familiar e comunitaria. Por fim, encerrando as principais
modificacGes feitas pela Lei 13.509/2017, é possivel observar que a norma regulamentou o procedi-

mento de entrega voluntéria de criangas e adolescentes a adocao.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 395-409, jan./mar.2026.



A construcdo historica dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil e a dindmica das medidas socioedu-
cativas entre as fungdes pedagdgica e punitiva

No gue tange a educacao, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que todo infante
e jovem tem direito a ensino gratuito, estando os pais obrigados a matricular os filhos na escola.
Pesquisas apontam bons resultados tanto em relagdo ao acesso, quanto nas de permanéncia e apren-
dizagem.

Seguindo essa linha, o Estatuto preocupou-se ainda combater a exploracao do trabalho infan-
til, de modo que o Brasil se tornou referéncia internacional na questdo. Consoante o relatério da
UNICEF, entre 1992 e 2013, o numero de criancas e adolescentes de 5 a 15 anos trabalhando no Pais
caiu de 5,4 milhdes para 1,3 milh&o, o que representa uma queda de 76% na taxa de trabalho infantil
para essa faixa etaria.

Diante do exposto, observa-se que a elaboracdo de uma legislacao especifica para garantir os
direitos das criangas e adolescentes vem conseguindo, aos poucos, trazer melhorias, para o ciclo da
infancia. Embora ainda subsistam falhas no sistema introduzido pelo ECA, os indicadores mostram

um relevante progresso em prol dessa categoria.

4. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE: APLICACAO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

As medidas socioeducativas constituem instrumentos juridicos utilizados pelo Estado para
responsabilizar adolescentes que praticam atos infracionais, sendo aplicadas mediante decisao da au-
toridade judiciaria competente. Embora possam envolver restrigdes e possuam certo carater coerci-
tivo, tais medidas ndo se equiparam as penas previstas no direito penal aplicavel aos adultos. Sua
finalidade principal esta associada a promogdo de processos educativos e de responsabilizacdo que
contribuam para o desenvolvimento do adolescente e para sua reinsercédo social.

Diferentemente do processo penal direcionado aos adultos, cuja finalidade central € a imposi-
¢ao de sancdes penais, 0 sistema socioeducativo possui objetivos distintos. Nos procedimentos vol-
tados aos adolescentes, a aplicacdo das medidas socioeducativas constitui um instrumento para pro-
mover mudancas nas condi¢Bes que levaram a préatica do ato infracional, buscando atuar tanto sobre
fatores objetivos quanto subjetivos relacionados ao comportamento do jovem.

Apds a comprovacdo da autoria e da materialidade do ato infracional, sempre com a obser-
vancia das garantias do contraditorio e da ampla defesa, previstas no artigo 5°, inciso LV, da Consti-
tuicdo Federal, a escolha da medida socioeducativa adequada deve considerar diversos elementos.
Entre esses aspectos destacam-se a gravidade e as circunstancias da infracdo cometida, as caracteris-
ticas pessoais do adolescente, sua capacidade de compreender e cumprir a medida imposta, bem como

suas necessidades de natureza pedagogica.
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Nesse contexto, destaca-se a relevancia da atuacao da equipe interprofissional prevista nos
artigos 150 e 151 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tal equipe, geralmente composta por
profissionais das areas de pedagogia, psicologia e servigo social, possui a fungdo de assessorar a
Justica da Infancia e da Juventude na analise dos casos envolvendo adolescentes em conflito com a
lei. Esses profissionais contribuem para a identificacdo das necessidades especificas de cada adoles-
cente e auxiliam na definicdo das medidas socioeducativas ou de protecdo mais adequadas a situacao
concreta.

Além disso, a legislacao estabelece que deve ser dada preferéncia a aplicacdo de medidas que
contribuam para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, conforme previsto nos ar-
tigos 112 e 113 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consonancia com os principios estabe-
lecidos no artigo 100 do mesmo diploma legal. A autoridade judiciaria também pode determinar, de
forma cumulativa ou isolada, a aplicacdo de medidas especificas de protecdo previstas no artigo 101
do Estatuto.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, em seu artigo 112, as medidas socioeducativas
que podem ser aplicadas quando verificada a pratica de ato infracional por adolescente, dentre as
quais se destacam a adverténcia, a obrigacéo de reparar o dano, a prestacao de servigos a comunidade,
a liberdade assistida, a insercdo em regime de semiliberdade e a internagdo em estabelecimento edu-
cacional, além da possibilidade de aplicacdo de medidas de protecédo previstas na prépria legislagéo.

Nesse contexto, também se faz necessario distinguir as medidas socioeducativas das medidas
de protecdo. Conforme observa Dupret (2010), as medidas protetivas podem ser aplicadas tanto a
crianga quanto ao adolescente que se encontre em situacdo de risco ou vulnerabilidade. Ja as medidas
socioeducativas sdo direcionadas especificamente aos adolescentes que praticam atos infracionais,
situacdo prevista no artigo 98, inciso 111, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quando adequadamente executadas, seja em meio aberto ou em regime de privacao de liber-
dade, as medidas socioeducativas podem contribuir para a construgéo de novas perspectivas de vida
para os adolescentes, refletindo positivamente também no contexto familiar e social em que estéo
inseridos.

Nesse sentido, Ramidoffi (2010) destaca a importancia de que as medidas aplicadas aos jovens
estejam alinhadas aos principios constitucionais e as diretrizes da Doutrina da Protecdo Integral. Con-

forme o autor:

Toda e qualquer medida legal que se estabeleca aos jovens, consoante mesmo restou deter-
minado normativamente tanto pela Constituicdo da Republica de 1988, quanto pela Lei Fe-
deral 8.069, de 13.07.1990 e, também, sobremodo, material e fundamentalmente, pela Dou-
trina da Protecéo Integral, deve favorecer a maturidade pessoal (educagdo), a afetividade (va-
lores humanos) e a propria humanidade (Direitos Humanos: respeito e solidariedade) dessas
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pessoas que se encontram na condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento de suas per-
sonalidades (Ramidoffi, 2010, p. 101).

Dessa forma, observa-se que as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente possuem natureza predominantemente educativa e pedagogica, razdo pela qual ndo
devem ser compreendidas como meras san¢des punitivas. Sua finalidade consiste em possibilitar a
intervencdo estatal orientada ao desenvolvimento e a responsabilizacdo do adolescente, respeitando
sua condicao peculiar de pessoa em processo de formacao (Elizeu, 2010).

Entretanto, apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente atribuir as medidas socioeduca-
tivas um carater essencialmente pedagdgico e protetivo, a realidade brasileira ainda apresenta diver-
sos desafios para a efetivagdo desse modelo. A auséncia de estrutura adequada e a insuficiéncia de
politicas publicas voltadas a execugdo dessas medidas acabam comprometendo a concretiza¢do dos
objetivos estabelecidos pela legislacdo (Cassadre, 2008).

Assim, embora o Estatuto tenha instituido importantes mecanismos voltados a protecéo e res-
ponsabilizagdo da populagdo infantojuvenil, a efetividade dessas medidas depende, em grande me-
dida, da atuacdo adequada do Estado e da implementacdo de politicas publicas capazes de garantir
condicdes reais para a aplicacao do sistema socioeducativo. Nesse cenario, torna-se fundamental con-
siderar as particularidades dos adolescentes em conflito com a lei e desenvolver estratégias que favo-

recam sua reinsercao social de forma efetiva.

5. ATO INFRACIONAL E SUA APLICACAO NO BRASIL

O ato infracional corresponde a conduta praticada por crianca ou adolescente que viola normas
juridicas, a ordem publica ou os direitos de terceiros, sendo equiparada, em termos legais, a compor-
tamentos descritos como crimes ou contravengdes penais. Para que determinada conduta seja consi-
derada ato infracional, € necessario que exista previsdo legal que a defina como infracdo, permitindo
a aplicacdo das medidas previstas no ordenamento juridico (Brasil, 1990; Nucci, 2014).

Quando a prética do ato infracional ¢ atribuida a crianca, entendida como pessoa com até doze
anos incompletos, ndo hé aplicacdo de medidas socioeducativas. Nesses casos, sdo adotadas medidas
de protecao, conforme previsto na legislacdo, cabendo ao Conselho Tutelar a adocao das providéncias
necessarias ao atendimento da situacao. Por outro lado, quando a conduta é praticada por adolescente,
ou seja, por pessoa com idade entre doze e dezoito anos incompletos, a apuracgdo do fato ocorre no
ambito das autoridades competentes, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico e ao Po-
der Judiciario, podendo resultar na aplicacdo das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990).

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 395-409, jan./mar.2026.



Geovanna Carla da Nobrega Queiroga et al.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata expressamente do conceito de ato infracional em
seu artigo 103, ao estabelecer que: “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal”. Dessa forma, a legislagdo adota como referéncia as infragdes previstas no di-
reito penal para caracterizar as condutas praticadas por criangas e adolescentes que violam a ordem
juridica.

Nesse sentido, compreende-se que o ato infracional corresponde a todo fato tipico descrito na
legislagéo penal como crime ou contravengdo. A doutrina, contudo, apresenta diferentes interpreta-
¢Oes acerca da teoria do delito adotada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. De acordo com
Eduardo Roberto de Alcantara Del-Campo e Thales César de Oliveira, o Estatuto estaria alinhado a
teoria tripartite do delito, segundo a qual a infracdo penal é composta pelos elementos da tipicidade,
da antijuridicidade e da culpabilidade (Del-Campo; Oliveira, 2009). Em contrapartida, para Valter
Kenji Ishida, o Estatuto estaria mais proximo da teoria finalista, segundo a qual o delito é formado
pelos elementos da tipicidade e da antijuridicidade (Ishida, 2013).

Independentemente da posicdo doutrinaria adotada, verifica-se que o artigo 103 do Estatuto
encontra-se em conformidade com o principio constitucional da legalidade, previsto no artigo 5°,
inciso XXXIX, da Constituicdo Federal, segundo o qual ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagéo legal.

Embora a conduta praticada por crianga ou adolescente possa corresponder, em termos juridi-
cos, a um crime ou contravencao penal, a legislacdo brasileira estabelece que pessoas menores de
dezoito anos sdo penalmente inimputaveis. Assim, em razdo dessa inimputabilidade, ndo se aplicam
penas criminais a criancas e adolescentes, mas sim medidas especificas previstas no Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente. Nesses casos, a conduta passa a ser denominada tecnicamente de ato infraci-
onal, abrangendo tanto os crimes quanto as contravengdes penais previstas na legislacao.

As contravencdes penais, por sua vez, correspondem a infragcdes de menor gravidade quando
comparadas aos crimes, sendo normalmente punidas com penas mais leves, como multa ou priséo
simples, conforme estabelecido na legislacédo especifica.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde, em seu artigo 104, que 0s menores
de dezoito anos sdo inimputéveis penalmente, embora possam ser responsabilizados pela préatica de
atos infracionais por meio da aplicagdo das medidas socioeducativas previstas na propria legislacao.
Entre essas medidas encontram-se a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servi-
¢os a comunidade, a liberdade assistida, a insercdo em regime de semiliberdade e a internacdo em
estabelecimento educacional, além da possibilidade de aplicacdo de medidas de protecédo previstas no
artigo 101 do Estatuto.
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Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes observa que ndo ha davidas de que o inimputavel, consi-
derado no ordenamento juridico brasileiro como a pessoa menor de dezoito anos, pode praticar con-
dutas descritas como crimes ou contravencgdes penais. O que se modifica, segundo o autor, é apenas
a denominacao juridica atribuida a infracdo, que passa a ser denominada ato infracional em razédo da
condicdo de inimputabilidade penal do agente (Gomes, 2009).

Dessa forma, quando a crianga, isto é, a pessoa com até doze anos incompletos, pratica ato
infracional, a situacdo é encaminhada ao Conselho Tutelar, sendo aplicadas as medidas de prote¢édo
previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ja o adolescente, compreendido
como a pessoa com idade entre doze e dezoito anos incompletos, ao praticar ato infracional, estara
sujeito a apuracdo do fato mediante procedimento que assegure o contraditdrio e a ampla defesa.
Apobs o devido processo legal, podera ser aplicada uma das medidas socioeducativas previstas no

artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que o Estado, a familia e
a sociedade, conforme estabelece o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, ainda enfrentam desa-
fios significativos para assegurar a plena efetividade dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Destarte, cabe ressaltar que, apesar do robusto arcabouco juridico destinado a protecdo da
infancia e da adolescéncia, especialmente com a promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (Lei n° 8.069/1990), ainda persistem desafios significativos na efetivacdo desses direitos. A
histdria dos direitos das criancas e dos adolescentes merece todo o destaque na analise desse tipo de
estudo, para se ter a compreensao de todas as lutas, ao longo dos anos, que foram travadas para que,
se pudesse garantir um minimo de assisténcia aos jovens.

Por conseguinte, foi tragcado um paralelo entre a efetivagéo desses direitos e sua aplicagdo, em
se tratando da aplicacdo de medidas socioeducativas quando do cometimento de atos infracionais
pelos menores, de modo que se pudesse verificar as caracteristicas dessas medidas, se pedagogicas
e/ou punitivas, trazendo a baila questionamentos a respeito de sua aplicacdo no ambito pratico. A
sociedade atravessa uma permanente luta de classes, existindo um significativo atrito entre os direitos
conquistados e o descumprimento por parte das instituicdes.

E bem verdade que, no Brasil, o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeito de
direitos denota uma significativa preocupacdo com o seu desenvolvimento, devido a necessidade de
protecdo integral. Mas que, na préatica, ndo vem ocorrendo. Inimeras criangas e adolescentes que

vivem em situagdes de risco, seja ela no meio social e/ou familiar, envolvimento com tréfico ilicito
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de entorpecentes e que vém a sofrer os 6nus de uma medida socioeducativa, precisam, sem duvidas,
do amparo estatal, bem como do amparo familiar e de toda a sociedade civil organizada, invocando
aqui, o principio da protecéo integral.

Indiscutivelmente, a esséncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente retrata uma liberalidade
para a familia, da infancia até a juventude, e dos valores universais. Com a sua edicao, as criangas e
os adolescentes tornaram-se sujeitos de direitos. E, com isso, faz-se necessario que ocorra uma signi-
ficativa reflexdo, envolvendo toda a sociedade, a propria familia, os meios académicos e toda a soci-
edade civil, no sentido de se buscar evitar que acontecam regressos frente aos avangos conquistados
pela legislacdo em vigor.

Assim, conclui-se que a efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente depende nédo ape-
nas da existéncia de um arcabouco normativo robusto, mas também da implementacdo de politicas

publicas eficazes e do comprometimento institucional com os principios da protecéo integral.
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