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RESUMO: Este artigo analisa a eficacia extrafiscal do Imposto Seletivo
(1S), introduzido na Reforma Tributaria brasileira, como instrumento de
inducdo de comportamentos desejaveis em contextos de demanda inelastica.
O estudo considera o IS um tributo inspirado nos principios pigouvianos,
voltado a reducdo de custos sociais causados por externalidades negativas de
atividades prejudiciais a salde e ao meio ambiente, sob 0 marco teérico do
pos-positivismo juridico e neoconstitucionalismo. Utilizando pesquisa
exploratoria, qualitativa e dogmatica, com base em analise documental da
Emenda Constitucional n® 132/2023 e das Leis Complementares n® 214/2025
e 227/2026, conclui-se que, embora o IS enfrente limitagbes como
mecanismo de mudanca de consumo para bens de demanda inelastica—
devido a fatores como dependéncia, baixa percepcao de risco e auséncia de
politicas publicas complementares—ele pode contribuir para um sistema
tributario mais justo se houver adogdo de critérios técnicos, vinculagéo de
receitas a politicas especificas, mecanismos de revisdo periodica,
transparéncia e controle social. O artigo propde aperfeicoamentos no IS,
como definicdo rigorosa de produtos, calibragem adequada de aliquotas e
integracdo com politicas preventivas e assistenciais.

Palavras-chave: Imposto Seletivo; Controle do Tabagismo; Justiga fiscal;
Politicas Pablicas de Salde; Externalidades Negativas.

ABSTRACT: This article analyzes the extrafiscal effectiveness of the
Selective Tax (IS), introduced in the Brazilian Tax Reform, as an instrument
to induce desirable behaviors in contexts of inelastic demand. The study
considers the Sl a tax inspired by the Pigovian principles, aimed at reducing
social costs caused by negative externalities of activities harmful to health
and the environment, under the theoretical framework of legal post-
positivism and neo-constitutionalism. Using exploratory, qualitative, and
dogmatic research, based on documentary analysis of Constitutional
Amendment No. 132/2023 and Complementary Laws No. 214/2025 and
22712026, it is concluded that, although SI faces limitations as a mechanism
for changing consumption to goods with inelastic demand—due to factors
such as dependence, low risk perception, and absence of complementary
public policies—it can contribute to a fairer tax system if technical criteria
are adopted,linking revenues to specific policies, periodic review
mechanisms, transparency and social control. The article proposes
improvements in the Sl, such as rigorous product definition, adequate
calibration of rates and integration with preventive and care policies.
Keywords: Selective Tax; Tobacco Control; Tax justice; Public Health
Policies; Negative externalities.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Reforma Tributéria brasileira insere-se em um movimento continuo de enfrentamento das
disfuncdes estruturais da tributacdo sobre o consumo, historicamente marcada pela complexidade
normativa e pela regressividade. A Emenda Constitucional n°® 132/2023, regulamentada pelas Leis
Complementares n® 214/2025 e n° 227/2026, consolida esse movimento ao introduzir o Imposto
Seletivo no Sistema Tributério Nacional — tributo de finalidade extrafiscal que incide sobre bens e
servicos associados a impactos negativos a satde publica e a0 meio ambiente, com o propdsito de
desestimular o consumo e internalizar custos sociais por meio do encarecimento deliberado do
produto.

A efetividade dessa estratégia, contudo, ndo pode ser presumida. A capacidade do Imposto
Seletivo de induzir comportamentos depende da elasticidade-preco da demanda: em mercados
caracterizados por consumo inelastico, a tributacdo tende a produzir efeitos limitados na redugédo do
consumo, deslocando seus impactos para o plano distributivo e comprometendo a justica fiscal.
Diante desse problema, o presente artigo analisa a eficacia do Imposto Seletivo como instrumento
extrafiscal & luz da inelasticidade-preco da demanda, examinando em que medida sua estrutura
normativa é capaz de mitigar externalidades negativas sem comprometer a justica tributaria no
Sistema Tributario Nacional.

Metodologicamente, adota-se pesquisa teorico-juridica de abordagem qualitativa e método
dedutivo, fundamentada em revisdo bibliografica e analise documental de legislacdo, doutrina e
estudos empiricos nacionais e internacionais. O artigo estrutura-se em etapas analiticas
complementares: parte dos fundamentos constitucionais e extrafiscais do tributo; articula os
condicionamentos econdémicos decorrentes da inelasticidade da demanda e seus efeitos distributivos;
examina os critérios de definicdo dos bens e servigos alcangados, a graduacdo da carga tributaria
conforme o grau de nocividade e 0s mecanismos de revisao articulados com politicas publicas; e situa
o Imposto Seletivo no debate contemporaneo sobre extrafiscalidade e justica tributaria.

A tematica da Reforma Tributaria ocupa, ha décadas, posicao central no debate institucional
brasileiro, evidenciando o esfor¢o continuo de promover a simplificacdo, a racionalizacdo e a
superacdo das distorcdes estruturais que permeiam o sistema tributario. Desde a promulgacdo da
CRFB/1988, o Parlamento tem sido palco de sucessivas propostas de alteracdo da matéria tributaria
através de emendas, revelando o reconhecimento coletivo de que o modelo tributario nacional,
excessivamente intrincado e marcado pela regressividade, deixou de refletir os ideais de um Estado
que busca justica tributaria e a promogéo de politicas publicas para seus cidadaos.
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Nesse cenario, a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 132 (Brasil, 2023), posteriormente
regulamentada pela Lei Complementar n® 214 (Brasil, 2025) e pela Lei Complementar n°® 227 (Brasil,
2026), configura um marco que busca repaginar a base da tributacéo brasileira, especialmente no que
concerne a substituicao de tributos sobre o consumo e a introdugédo de mecanismos de carater seletivo
e extrafiscal.

A implementagéo do IS reflete o movimento de modernizagéo e convergéncia do Sistema
Tributario brasileiro as préaticas internacionais contemporaneas, nas quais a tributacdo de bens e
servicos potencialmente nocivos, transcende a funcdo meramente arrecadatoria e passa a atuar como
instrumento de inducdo de comportamentos socialmente responsaveis. Essa diretriz de diferenciacdo
de aliquotas, orientada por finalidades extrafiscais, busca mitigar os efeitos adversos gerados pela
exploragdo de determinada atividade econdmica, conhecidas como externalidades negativas (Hack;
Ferraz, 2007, p. 224).

Desse modo, o Imposto Seletivo materializa uma resposta normativa a esses prejuizos
associados ao consumo de determinados produtos ou servigos que gerem uma resposta negativa a
sociedade. A medida, ao mesmo tempo em que reforca a arrecadacao estatal, busca corrigir disfuncées
econbmicas e sociais, mitigando os custos publicos e privados decorrentes dos produtos menos
essenciais e, neste caso, com enfoque as atividades econdmicas nocivas a coletividade. Sob essa
perspectiva, torna-se essencial examinar os fundamentos constitucionais e a finalidade extrafiscal do
IS e que Ihe conferem legitimidade, além de compreender de que forma as externalidades negativas

incidem sobre a estrutura social e econdmica brasileira.

1.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO IMPOSTO SELETIVO E SUA FINALIDADE
EXTRAFISCAL

A criagdo do Imposto Seletivo encontra respaldo direto nos principios estruturantes do
Sistema Tributario e nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme
delineados pela CRFB/1988. Ao reconhecer a tributacdo como instrumento de concretizacdo de
valores constitucionais, o poder constituinte legitima a utilizacdo de tributos ndo apenas para fins
arrecadatorios, mas também como meio de intervencdo e inducdo de comportamentos econémicos e
sociais, alinhando-se ao ideal de justica tributaria e & promog¢do do bem-estar coletivo.

Entre os fundamentos constitucionais que amparam o Imposto Seletivo, destacamse o
principio da dignidade da pessoa humana, nos termos do artigo 1°, inciso IlI; o direito a sadde, nos
termos dos artigos 6° e 196, bem como o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,

assegurado no artigo 225, todos da CRFB (Brasil, 1998). Esses dispositivos evidenciam a fungéo
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protetiva e corretiva da tributacdo, legitimando medidas estatais voltadas a prevencao de danos sociais
e ambientais resultantes de atividades econémicas potencialmente nocivas a sociedade. Assim, o
tributo passa a exercer papel normativo, contribuindo para a realizagéo dos direitos fundamentais de
terceira dimensdo.

Ja sob a dtica do Sistema Tributario Nacional, a CRFB/88 consagra a seletividade como
parametro de justica fiscal. Previsto originalmente em relacdo ao IPI, no artigo 153, § 3°, inciso |
(Brasil, 1998), essa ferramenta autoriza o legislador a graduar as aliquotas conforme a essencialidade
dos bens e servicos, possibilitando que produtos de maior nocividade ou menor relevancia social
sejam onerados de forma mais intensa. Essa logica de diferenciacdo materializa o postulado da
capacidade contributiva e a busca pela reducdo das desigualdades, valores também consagrados
constitucionalmente.

Nessa linha de compreensdo, a utilizacdo de instrumentos tributarios com finalidade corretiva
revela-se compativel com uma concep¢cdo de justica que transcende a mera arrecadacéo,
aproximando-se da ideia do tributo como mecanismo de promocédo da liberdade e de correcdo de
distorcdes sociais, tal como formulado por Ricardo Lobo Torres (1991, p. 83). Para 0 mencionado
autor, a justica fiscal constitui valor que informa e legitima a estrutura do sistema tributario, do qual
decorrem os principios que orientam a tributagdo, como os previstos no artigo 145 da CRFB/88
(Brasil, 1988). Essa leitura dialoga diretamente com a distin¢ao proposta por Elizabete Rosa de Mello
(2013, p. 40) entre justica tributaria e tributacdo justa, na medida em que a primeira se projeta como
parametro de controle jurisdicional da legitimidade da incidéncia tributaria, enquanto a segunda se
concretiza na atuacdo pratica do Poder Executivo na estruturacdo dos tributos e execucdo das
obrigac0es tributarias principais e acessorias.

E precisamente nesse Ambito de efetivacdo normativa que se insere a seletividade tributaria,
permitindo que a tributacdo opere como instrumento de correcéo e inducdo através da diferenciacéo
material das aliquotas, sem perder de vista os limites impostos pela justica tributaria.

Ao avancar na compreensao da proposta constitucional, € necessario identificar a intencdo que
orientou a criacdo do Imposto Seletivo, concebido como instrumento voltado a correcdo de distorgoes
econdmicas e a inducdo de comportamentos socialmente responsaveis. Segundo publicado em canal

oficial da Secretaria de Comunicacdo Social do Brasil (Brasil, 2023):

E o Imposto Seletivo (IS), federal, que visa desestimular o consumo de bens e servicos
prejudiciais a saide ou a0 meio ambiente. Um exemplo de aplicacéo do IS é sobre cigarros
e bebidas alcodlicas, que tem sido chamada pela imprensa de “Imposto do Pecado”.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 489-513, jan./mar.2026.



Analise da extrafiscalidade do imposto seletivo diante da inelasticidade-pre¢o da demanda

Conforme se verifica da definicdo acima, o conceito trazido sobre o IS destaca ndo somente
seu direcionamento através da essencialidade do produto, mas também demonstra a intencdo de
desestimular consumo por meio de sua implementagdo. Assim, o IS trata de uma espécie tributéria
que se destaca ndo sO pela distintiva caracteristica de incidir sobre bens e servi¢cos associados a
externalidades negativas relevantes, buscando mitiga-las, através da extrafiscalidade.

Embora recentemente incorporada ao debate tributario nacional, contextualizada pela
Reforma Tributaria, a utilizagdo do tributo como instrumento de comportamento coletivo ndo é um
fendmeno recente. No direito comparado, Stanley Surrey (1973, p. 5) ja denominava como “tarifas
comportamentais”. Por sua vez, no ordenamento juridico brasileiro, Aliomar Baleeiro destacou-se
como um dos primeiros a reconhecer, ainda sob a égide da Constituicdo de 1946, o poder de regular
a economia pela tributacéo (Baleeiro, 2012, p. 102), inaugurando uma compreensdo que extrapola a
funcéo fiscal classica do tributo. Essa visdo evoluiu, juntamente com o desenvolvimento do poder
constituinte e foi consolidada na doutrina contemporanea, sendo amplamente desenvolvida por Roque
Antonio Carrazza (2023, p. 756) e Hugo de Brito Machado Segundo (2018, p. 647). Os referidos
autores convergem ao afirmar que a extrafiscalidade se revela quando a norma tributaria é concebida
com propdsitos econdbmicos, sociais, ambientais ou de desenvolvimento regional, atuando como
mecanismo de intervencdo estatal na realidade fatica. Ainda que produza efeitos arrecadatérios, sua
esséncia reside na promocéo de finalidades publicas de correcdo e estimulo, reforcando o papel do
sistema tributario como instrumento de concretizacdo dos valores constitucionais.

Por sua vez, a eficicia empirica da extrafiscalidade é corroborada por estudos como o de Jean
Carlo dos Santos (2022, p. 70), que identificou reducéo dos indices de desmatamento em municipios
beneficiados pelo ICMS Verde, evidenciando o potencial indutor da tributacdo ambiental. Na mesma
linha, dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para demonstram correlacédo positiva entre
os repasses decorrentes do ICMS Ecoldgico e a conservacgdo florestal local. Oro Boff e Vilmar Boff
(2021, p. 2149) observaram resultado semelhante no setor energético, com o incremento da energia
fotovoltaica em virtude da reducédo do IPI sobre painéis solares, confirmando o papel do tributo como
instrumento de promocdo da sustentabilidade. Essa funcéo indutora dos tributos se manifesta também
na Zona Franca de Manaus, cuja isencédo de IPI fomenta o desenvolvimento regional e a integragdo
da Amazonia & economia nacional (Gouvéa, 2006, p. 173).

Neste sentido, fica compreendido que a CRFB/88 (Brasil, 1988) legitima o uso da tributacao
como instrumento de transformacéo social, permitindo que a atividade fiscal transcenda a arrecadacéo
e se converta em mecanismo de concretizagdo dos direitos fundamentais. O Imposto Seletivo, ao ser

incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pela Emenda Constitucional n® 132 (Brasil, 2023),
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insere-se nesse contexto como um tributo capaz de alinhar a estrutura fiscal as diretrizes
constitucionais de justica social, prote¢cdo ambiental e promogéo da satde publica.

Com isso, sua concepcao passa a refletir um duplo efeito: seletivo, por permitir e alinhar a
tributacdo diferenciada conforme a essencialidade ou a nocividade dos bens e servigos; e extrafiscal,
por assumir o papel regulatério voltado a prevencdo de danos e a inducdo de comportamentos
socialmente desejaveis. A seletividade materializa a dimensédo distributiva do Sistema Tributario,
assegurando que produtos nocivos suportem maior carga tributaria, enquanto a extrafiscalidade traduz
0 compromisso ético do Estado em mitigar externalidades negativas através da busca por redugéo das
atividades econémicas pela imposicéo de sobrepreco.

Nessa perspectiva, o IS surge como instrumento constitucionalmente legitimo de inducdo
comportamental e de interpretacdo de nocividade e essencialidade, destinado a desestimular condutas
lesivas & coletividade e a internalizar os custos sociais e ambientais de determinadas atividades

econdmicas.

1.2. ESTRUTURA E EFICACIA DO IMPOSTO SELETIVO COMO RESPOSTA AS
EXTERNALIDADES NEGATIVAS

Para aprofundar na analise da eficacia do Imposto Seletiva (IS) e na mitigacdo das
externalidades negativas, se faz necessario compreender sua estrutura, seu alcance e seus objetivos,
bem como analisar o que séo as externalidades negativas e como relacionam com o consumidor que
neste caso, é o contribuinte final.

As externalidades negativas correspondem as situacBes em que determinada atividade
econdmica gera custos sociais que ndo sdo integralmente assumidos pelo agente que a pratica, mas
acabam sendo suportados pela coletividade (Pigou, 1920, p. 172). Isso ocorre quando a producéo ou
0 uso de um bem provoca efeitos adversos sobre terceiros ndo envolvidos na relagéo de consumo,
como danos ambientais, sobrecarga em servigcos publicos ou impactos sanitarios, sem que esses
prejuizos estejam refletidos no preco final do produto. Assim, forma-se um descompasso entre o0 custo
privado da atividade e o custo social total, resultando em um lucro da atividade econémica que por
sua vez, gerando uma perpetuacdo de comportamentos economicamente convenientes, porém de
carater socialmente oneroso.

Diante desse desequilibrio, as externalidades negativas tendem a favorecer escolhas
individuais que produzem prejuizos coletivos, ja que o agente econdémico ndo internaliza plenamente

os efeitos nocivos decorrentes de sua conduta. A corre¢do dessa falha de mercado demanda
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instrumentos capazes de aproximar o preco pago pelo adquirente dos custos efetivamente gerados a
sociedade.

Por outro lado, o IS, atribuido no direito comparado como sin tax ou “Imposto do Pecado”,
esse tipo de tributo incide sobre produtos cujo consumo esta associado as externalidades negativas
relevantes, como o cigarro, o alcool e outros bens prejudiciais a salde ou ao meio ambiente. Ao
encarecer bens socialmente danosos, busca ndo apenas desincentivar o consumo individual, mas
também reduzir os custos publicos diversos vinculada a esses produtos, decorrentes do tratamento de
doencas evitaveis e da perda de produtividade. Trata-se de um contexto mais amplo de politicas
fiscais, orientadas pela promocéo da saude publica e pela justica social.

Atribuido ao artigo 153, inciso VI, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), de acordo com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 132 (Brasil, 2023), o Imposto Seletivo tera a natureza
juridica de imposto e é de competéncia da Unido. Percebe-se que o referido dispositivo legal esta
incluido no Capitulo I (Do Sistema Tributario Nacional), especificamente na Secdo 111 (Dos Impostos
da Unido). Apenas pela interpretacdo topografica acrescida de seu proprio nome, é possivel
compreender que sua forma tributéaria é a de imposto, corroborando ainda, com o apresentado, o artigo
409, caput, da Lei Complementar n°®214 (Brasil, 2025), que instituiu referido tributo face a extracéo,
comercializacdo ou importacdo dos bens e servicos descritos adiante em seus incisos, que se
relacionam pelo seu padrdo de serem prejudiciais a satde ou ao meio ambiente.

Com isso, por se tratar da natureza juridica de imposto, € vedado ao Estado a necessaria
vinculagédo da receita decorrente da arrecadagdo dos produtos e servi¢os nocivos para finalidades
voltadas & mitigacdo das consequéncias geradas pela propria atividade econdmica. Dessa forma, o
combate as externalidades poderia ocorrer através do financiamento de programas publicos que
busquem promover as ac¢Oes de prevencdo, tratamento e reinsercdo social dos individuos acometidos
pelas externalidades negativas do consumo. Sendo assim, apesar de implementada a seletividade com
0 intuito de desestimular condutas sociais, a natureza juridica do IS conflita com sua finalidade, ao
passo que por se tratar de um tributo cuja a arrecadacédo nao é de destinacdo obrigatoria, nos termos
do artigo 167, inciso 1V, da CRFB, vedando a vinculacéo de receita de impostos a 6rgéo, a fundo ou
a despesa.

Dessa maneira, € possivel apontar um problema estrutural em decorréncia da vedagédo de
vinculagdo: ainda que o imposto possua potencial arrecadatorio, a inexisténcia de obrigacdo legal
quanto a aplicacdo dos valores arrecadados em politicas especificas fragiliza sua eficacia pratica na
mitigacdo dos danos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes das externalidades negativas.

Esse problema estrutural torna-se ainda mais evidente quando se observa o alcance normativo

do Imposto Seletivo, conforme previsto nos incisos do § 1° do artigo 409, da Lei Complementar n°
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214 (Brasil, 2025) que aponta os produtos e servigos a serem atingidos pelo tributo. Apesar de se
tratarem de produtos e servicos cotidianamente reconhecidos como prejudiciais a salde ou ao meio
ambiente, como veiculos, embarcacdes e aeronaves, produtos da industria fumageira, bebidas
alcdolicas e bebidas acucaradas, bem como bens minerais e apostas esportivas, também se trata de
atividades econdémicas amplamente exploradas e que possuem muita adesao popular. Isso demonstra
que mesmo o conhecimento publico que os produtos sdo malfazejos, estes sdo amplamente
consumidos.

Nesse contexto, é possivel ressaltar que o0 momento de incidéncia do IS conflita com sua
intencdo de induzir comportamentos, neste caso especifico a desestimular a comercializacdo. Essa
afirmacdo é corroborada ao se verificar que no §2° do mesmo artigo supracitado, o legislador se
preocupou em nao sobrecarregar a cadeia de alguns produtos, direcionando o atingimento da
seletividade do imposto somente ao consumidor final, determinando que o fato gerador do Imposto
Seletivo ocorre quando da embalagem primaria.

Da forma como se encontra escrito o dispositivo legal, é possivel interpretar que nos casos de
producdo e comercializacdo das bebidas alcdolicas e dos produtos da inddstria fumageira, o 1S ndo
incidira em suas matérias primas, antes da industrializacdo, bem como também néo incidira quando
da recomercializagdo ou distribuicao e sim, tdo somente, sendo acondicionado a embalagem primaria,
que, conforme o préprio artigo aponta, entende-se como aquela que se ha o contato final com o
produto pronto. Essa forma e momento de tributar demonstra novamente a funcao extrafiscal do IS,
ja que por uma perspectiva prética, a seletividade do imposto visa atuar de forma a induzir o
consumidor final a rejeitar o produto mediante alteracéo de prego.

Contudo, o argumento do momento de incidéncia do IS ser aquele entendido como o contato
direto do consumidor final ao produto, especialmente nos casos de produtos fumigenos e bebidas
alcdolicas, conflita com a intencdo de internalizar na cadeia de producdo 0s custos sociais e
econdmicos indiretos pela exploragdo da atividade econdmica, sobrecarregando o consumidor final,
contribuinte de fato, de custear os efeitos deletérios da atividade econémica.

Assim, quando se passa a analisar a eficacia da intencéo extrafiscal do IS, destacase que sua
real e potencialidade de resolucdo pratica € mitigada, posto que, apesar dos produtos apontados no
artigo 409 da Lei Complementar n° 214 (Brasil, 2025) serem notadamente nocivos, muitos deles
também apresentam caracteristicas de resisténcia quanto a reducdo do consumo mediante alteracdo
do preco. Isso ocorre especialmente nos produtos e servicos inseridos no contexto cultural ou aqueles
dos quais o habito de seu consumo gera dependéncias fisica, quimica ou psicolégica, como é o caso
das bebidas alcodlicas e agucaradas, os produtos fumigenos e as apostas esportivas. Ocorre também
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a dificuldade de reducdo face aqueles produtos e servigos 0s quais sdo insubstituiveis ou de dificil
substituicdo, como meios de transportes e bens minerais.

Dessa forma, sob uma perspectiva pratica, a seletividade do imposto orientada a funcéo
regulatoria tende a ter sua dimensao extrafiscal mitigada, pois, ao se apoiar predominantemente na
finalidade arrecadatoria, ndo assegura, por si s0, a superacdo das distor¢fes que pretende enfrentar.
Nessa perspectiva, apesar dos avancos representados pela adogdo do IS como mecanismo de
desincentivo, é imprescindivel reconhecer que essa medida, isoladamente, ndo esgota o dever estatal
de atuacdo frente aos diversos desequilibrios gerados, especialmente por ndo vincular que as receitas
decorrentes da tributacdo dos produtos e servicos nocivos sejam convertidas ao combate das
externalidades negativas geradas pelos mesmos.

A reforma tributaria e a criacdo do Imposto Seletivo, portanto, devem ser compreendidas
como etapas iniciais, ainda que essenciais, de uma resposta institucional mais ampla. A eficécia da
intervencdo fiscal dependera de sua integracdo com estratégias educacionais, regulatorias e
assistenciais capazes de atingir, especialmente, os grupos mais afetados pelas externalidades
negativas do consumo. A justica sanitaria exige politicas publicas articuladas sob a 6tica da equidade
na distribuicdo dos encargos e na protecdo dos grupos vulneraveis, da integralidade das ac¢fes de
prevencao, mitigacdo e cuidado voltadas a salde e ao ambiente, e da reparacdo dos danos sociais e

sanitarios decorrentes das atividades econémicas que geram essas externalidades negativas.

2. A INELASTICIDADE DA DEMANDA E OS LIMITES PRATICOS DO IMPOSTO
SELETIVO

A pretensdo do Imposto Seletivo de desestimular o consumo mediante a elevacao do preco de
bens e servigos considerados nocivos desloca o debate para a efetiva capacidade dessa majoracéo
tributaria de influenciar o comportamento do consumidor. O desestimulo fiscal somente se concretiza
quando a variagéo de preco é apta a produzir reducdo relevante da demanda, convertendo a finalidade
extrafiscal em resultado préatico. Para analisar a eficacia do desestimulo do consumo e os efeitos
socioecondmicos da tributacdo sobre bens e servigos nocivos € necessario, preliminarmente, a
compreensdo do conceito das ciéncias da economia sobre a elasticidade-preco da demanda. Esse
instrumento tedrico revela o grau de sensibilidade do consumo diante de alteragdes em varidveis de
preco e da renda (Marshall, 1890,p. 60). Esse instrumento possui implicacdes diretas para a eficacia
do Imposto Seletivo como mecanismo extrafiscal, pelo motivo de que muitos fatos geradores

atribuidos ao IS decorrem de produtos de demandas inelasticas.
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Ao elevar o custo de determinadas demandas, busca-se induzir a reducdo do consumo e, por
consequéncia, atenuar as externalidades negativas associadas a sua produc¢do ou uso. Todavia, quando
se trata de bens cujo 0 consumo ndo reduz — ou reduz pouco — com a variagao do preco, como aqueles
relacionados a dependéncia quimica ou fortemente enraizados em préaticas culturais, o efeito
comportamental da tributacdo tende a ser limitado (Varian, 2006, p. 278), prevalecendo seu carater
arrecadatorio.

Nesse contexto, a inelasticidade da demanda evidencia os limites praticos do Imposto Seletivo
na inducdo de condutas socialmente desejaveis. Trata-se, portanto, de elemento que condiciona a
propria analise da intervencao extrafiscal, ja que revela que a simples elevacao de precos nao produz,
de modo uniforme, os efeitos comportamentais esperados em todos os mercados. Compreender essa
dindmica é passo necessario para avaliar como a estrutura desse Imposto Seletivo pode dialogar com

padrdes de consumo cuja resposta ao pre¢o se mostra reduzida.

2.1. CONCEITO DE DEMANDA INELASTICA E FATORES DE RIGIDEZ AO CONSUMO

Na teoria econdmica, a elasticidade constitui o instrumental utilizado para compreender como
consumidores e produtores ajustam suas escolhas quando ocorrem mudancas em varidveis relevantes,
especialmente no preco e na renda (Varian, 2006, p. 270). Entre suas aplicacdes, sobressai a
elasticidade-preco da demanda (EDP), que permite identificar a variacdo na quantidade procurada em
razdo de alteracGes no valor de mercado de um bem ou servico. Essa medida percentual evidencia o
nivel de sensibilidade do consumo diante das oscilac6es de preco e fornece base analitica para avaliar
0 comportamento dos agentes econdmicos em diferentes contextos de mercado.

Na perspectiva microecondmica que orienta o presente estudo, diferentes formas de
elasticidade adquirem destaque face a incidéncia tributaria, ao passo que contribuem para a
compreensdo dos ajustes realizados pelos agentes econdomicos. Entre essas medidas figuram
elasticidade-preco cruzada (EC), a elasticidade-preco da oferta (EPO), elasticidade-renda (ERD) e,
por fim e mais importante para o presente estudo a elasticidade-preco da demanda (EDP). Essas
ferramentas de analise mercadoldgica sdo categorias sistematizadas por Hal Varian (2006, p. 272) e
se tornam fundamentais para analisar como consumidores e produtores respondem a mudancas nas
condigdes de mercado.

De forma sintética, a EC examina a resposta do consumo de um bem diante das alteraces no
preco de outro bem, o que possibilita reconhecer vinculos de substituicdo ou de complementaridade
(\arian, 2006, p. 274) sendo, por exemplo, a variagdo de compras de determinado veiculo automotor,

mediante a variacdo de pre¢o de seu concorrente de mesma categoria. Por sua vez, a ERD, baseada

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 489-513, jan./mar.2026.



Analise da extrafiscalidade do imposto seletivo diante da inelasticidade-pre¢o da demanda

na renda do consumidor, observa 0 comportamento da demanda em periodos de aumento ou reducédo
do poder aquisitivo (Varian, 2006, p. 277), como é o caso hipotético do aumento da aquisicdo de
carnes nobres quando ha elevagdo do poder aquisitivo, 0 que caracteriza bem normal, bem como a
reducdo da compra de macarrdo instantneo a medida que a renda cresce, 0 que evidéncia bem
inferior. Ja a EPO, por fim, é relacionada a oferta. Essa metodologia revela em que medida os
produtores ajustam a quantidade ofertada diante das mudancas no preco do bem (Varian, 2006, p.
279), como no caso da ampliacdo da producdo de determinado cultivo quando seu preco se eleva, em
razdo do maior retorno esperado, ou, inversamente, a redugéo da oferta quando o preco cai, dado o
menor incentivo econdémico a continuidade da producao. Contudo, no contexto da extrafiscalidade do
Imposto Seletivo, a ferramenta de maior relevancia € a EDP (Liberman; Hall, 2003, p. 612), que
permite identificar qudo sensivel é uma demanda ao ajuste de valor comercial (Varian 2006, p. 280),
que é o caso do aumento do preco em produtos como tabaco e bebidas alcdolicas e como isso tende
a influenciar no consumo. Em outras palavras, como a quantidade adquirida de um bem ou servico se
modifica quando ocorre variacdo em seu proprio preco (Alchorne, 2024, p. 159).

Nessa linha de raciocinio, a intensidade dessa reacdo € justamente o que define o grau de
elasticidade da demanda. Em cenarios em que as alteracbes no pre¢o produzem modificacdes
expressivas no volume adquirido, a demanda se qualifica como elastica; quando, ao contrario, o
consumo permanece quase inalterado mesmo apdés elevacdes substanciais de preco, evidencia-se um
quadro de inelasticidade. Em termos analiticos, portanto, a demanda inelastica descreve situagcdes em
que o comportamento do consumidor se mantém pouco responsivo as oscilacdes de valor, seja por
fatores de mercado ou em razdo de majoraces tributarias (Alchorne, 2024, p. 160).

A analise da interacdo do consumidor com as ofertas demandadas é um estudo complexo e
antigo, que veio evoluindo no passar dos anos. Em recente estudo, Mauricio Alchorne (2024, p. 161)
reuniu uma sintese abrangente das estimativas microeconémicas consolidadas referente a elasticidade
da demanda para diversos bens, reunindo contribui¢cbes de multiplos autores. Estas estimativas
revelam que certos bens apresentam comportamento tipicamente inelastico, como é o caso do sal de
cozinha ou da gasolina, cujo consumo se altera muito pouco mesmo com aumentos de valor (Alchorne
2024, p. 161), haja vista a utilidade e essencialidade em uso cotidiano, bem como a dificuldade de
substituicdo. Outros itens apresentam sensibilidade proxima e proporcional a alteragdo do preco, a
exemplo de gastos com habitacao prépria ou educacdo privada, em que a variacdo do consumo tende
a acompanhar, de forma relativamente proporcional, as oscilagdes de preco (Alchorne 2024, p. 161).
Por fim, identificam-se bens claramente elasticos, como viagens ao exterior ou refeicdes em
restaurantes, cujo consumo se reduz de maneira sensivel e proporcional a elevacdo do preco

experimentada (Alchorne 2024, p. 161). Essa heterogeneidade evidencia que a inelasticidade néo
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decorre de um Unico fator, mas resulta de um conjunto de elementos estruturais vinculados ao proprio
padrdo de consumo. Em determinadas situacdes, a rigidez da demanda estd associada a
insubstituibilidade pratica do bem, como ocorre com produtos essenciais ao cotidiano doméstico ou
ao deslocamento rotineiro, cuja auséncia impde custos sociais ou operacionais imediatos. Em outros
casos, a inelasticidade deriva da natureza vital da utilidade fornecida pelo bem, de modo que sua
reducdo impde sacrificios incompativeis com a vida ordinaria, razdo pela qual o consumidor absorve
aumentos de preco sem alterar de forma significativa sua conduta de compra.

Trata-se, portanto, de fendmenos em que a necessidade objetiva prevalece sobre os
(des)incentivos econdmicos tradicionais, limitando a eficdcia de instrumentos voltados
exclusivamente ao desestimulo da demanda, havendo ainda situacGes em que a rigidez de consumo
encontra fundamento na aceitacao social consolidada ou, de modo mais sensivel, em mecanismos de
dependéncia quimica, como ocorre com produtos derivados do tabaco, certas bebidas alcodlicas e,
mais recentemente, apostas esportivas online. Nesses contextos, 0 consumo € sustentado nao apenas
por fatores racionais, mas por vinculos comportamentais, simbdlicos e fisiologicos que reduzem a
capacidade de resposta do consumidor as oscilacdes de preco.

A elevacéo do valor a ser pago pelo consumidor, ainda que de forma significativa, ndo produz
queda proporcional na quantidade da demanda, porque o comportamento de consumo esta enraizado
em habitos socialmente reiterados ou em efeitos neuroquimicos que reforcam a manutencdo da
demanda. Esses aspectos demonstram que, quando a inelasticidade se combina com elementos
culturais ou bioldgicos, os instrumentos de intervencdo fiscal enfrentam limitagdes adicionais,

exigindo estratégias publicas integradas e ndo apenas ajustamentos de preco.

2.2. ANALISE DA INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO SOBRE BENS E SERVICOS
DOTADOS DE DEMANDA INELASTICA

A limitacdo na resposta do agente econémico a alteracdao de pregos assume relevancia ainda
maior no Direito Tributario, especialmente quando do acréscimo ndo decorre de variacGes naturais
do mercado, mas de intervencdo estatal deliberada, como ocorre no contexto da Reforma Tributaria
Brasileira com a instituicdo do Imposto Seletivo. Nesse desenho, esse imposto busca exercer fungao
nitidamente extrafiscal, pois sua finalidade ndo se restringe a arrecadacdo, mas se orienta para a
modificacdo de comportamentos considerados socialmente danosos, por meio do encarecimento
deliberado de determinados produtos. Verifica-se que o0 preco, ao se tornar menos acessivel, levaria
0 adquirente a reduzir a frequéncia ou o volume de uso e consumo. Entretanto, a eficacia desse

mecanismo pressupde uma demanda minimamente sensivel as oscilagdes provocadas pela carga
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tributaria, o que nem sempre se verifica em mercados cujo padrdo de aquisicdo se mantém estavel,
independentemente do preco final.

Percebendo-se o aumento do valor devido especificamente pela incidéncia do IS, essas
limitacBes tornam-se ainda mais evidentes. Em segmentos caracterizados pela rigidez do consumo,
seja pela auséncia de substitutos vidveis ou pela forte dimensdo comportamental e fisioldgica
associada ao uso, o tributo tende a ndo produzir a alteracao esperada nos padroes de consumo. Mesmo
diante de um preco maior, deslocando o impacto econdmico para o orcamento do adquirente, o
resultado pode vir a ser a manutengdo da procura, sem gerar o efeito indutor para o qual foi concebido
(Alchorne, 2024, p. 160).

Trata-se de um cenario em que o instrumento juridico, embora legitimamente empregado para
corrigir externalidades negativas, opera em ambiente estruturalmente pouco responsivo, exigindo do
Estado a adocdo de estratégias integradas que combinem tributacdo, regulacdo e medidas de carater
educativo e sanitario.

A despeito de sua relevancia normativa e de seu papel dentro da politica fiscal contemporanea,
0 Imposto Seletivo enfrenta barreiras estruturais quando incide sobre bens dotados de demanda
inelastica. Isso ocorre pela simples elevacdo de precos, ainda que juridicamente valida e coerente com
a funcgéo extrafiscal do tributo, pode produzir efeitos indiretos indesejados, sobretudo quando atinge
individuos ou grupos cuja capacidade de ajuste é limitada. Nesses casos, a acdo estatal corre o risco
de exercer regressividade, agravando desigualdades e comprometendo a maior parte da populacao
vulneréavel, sem gerar a reducdo de consumo que justificou a intervencgdo, evidenciando, assim, 0s
limites da tributacdo indutora em mercados rigidos.

Por fim, essa constatacdo conduz a analise das consequéncias distributivas e potenciais efeitos
regressivos que emergem dessa dinamica. Diante desse cenario, evidente que a extrafiscalidade do
Imposto Seletivo encontra restrigdes significativas quando aplicada sobre bens cuja demanda
apresenta elevado grau de rigidez. A dindmica de consumo dos bens inelésticos dificulta a obtengéo
de resultados imediatos em termos de reducédo de consumo, ao passo gque pressiona a necessidade de

articular o tributo com politicas complementares de satde publica, regulacédo e conscientizagéo.

3.  JUSTICA TRIBUTARIA E OS DILEMAS DA TRIBUTACAO DE PRODUTOS
INELASTICOS

A anélise da tributacdo de bens e servigcos cujo consumo se mantém relativamente estavel

mesmo diante de elevacgdes significativas de preco deve ser conduzida a partir de uma interpretacao

constitucional que reconhece a Constituicdo como instancia de preservacdo das garantias
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fundamentais e de orientacdo material da politica tributaria. Com a Emenda Constitucional n® 132
(Brasil, 2023), a justica tributaria deixa de ocupar apenas um espaco implicito ou doutrinario e passa
a afirmar-se como valor normativo expresso, destinado a informar a conformacdo do Sistema
Tributario e a limitar escolhas estatais que produzam desequilibrios distributivos. Nesse cenario, 0
Imposto Seletivo, ja examinado enquanto instrumento extrafiscal voltado a mitigacdo de
externalidades negativas e, posteriormente, confrontado com os limites impostos pela inelasticidade
da demanda, passa a exigir uma andlise que considere ndo apenas sua finalidade declarada, mas
também sua compatibilidade com esse novo pardmetro constitucional de justica.

Diante dessa moldura constitucional e econémica, a tributacdo seletiva conduz a reflexao
sobre seus efeitos concretos em mercados caracterizados por padrfes proprios de consumo, nos quais
fatores como utilidade social, dificuldade de substituicdo, habitos consolidados e elementos
comportamentais reduzem a eficacia do prego como vetor de inducdo. A persisténcia da demanda,
mesmo diante do encarecimento, desloca o foco da discussao para os impactos distributivos da
tributacdo e para o risco de que o 6nus fiscal recaia de forma assimétrica sobre o consumidor final. E
a partir desse pano de fundo que se busca examinar, de modo articulado, a relagdo entre eficiéncia
extrafiscal, justica tributéria e legitimidade do Imposto Seletivo, situando a tributacdo de demandas
inelasticas como espaco privilegiado de tensdo entre a correcdo de externalidades negativas e a

protecdo das garantias fundamentais que estruturam o sistema constitucional tributario.

3.1. OSRISCOS SOCIAIS E ECONOMICOS DO IMPOSTO SELETIVO EM CONTEXTOS DE
INELASTICIDADE DA DEMANDA E VULNERABILIDADE SOCIAL

A analise dos riscos do Imposto Seletivo sobre bens de demanda ineléstica exige deslocar o
foco da validade normativa para os efeitos concretos produzidos na estrutura social e econdmica. Em
mercados nos quais 0 consumo se mantém relativamente estvel diante do aumento de precos, a
elevacdo da carga tributéria perde capacidade indutora e opera, sobretudo, como mecanismo de
transferéncia de custos — recaindo de modo desproporcional sobre grupos de menor capacidade
contributiva e tensionando os fundamentos que legitimam a extrafiscalidade.

O mercado de produtos fumigenos ilustra essa dinamica com precisdo. Margarido, Shikida e
Komesu (2025) demonstram que 0s sucessivos aumentos do IPI sobre cigarros, entre 2009 e 2022,
ndo reduziram a demanda agregada — estimada em torno de 150 bilhdes de unidades ao longo de
todo o periodo —, mas deslocaram o consumo para 0 mercado informal, que passou de 20% em 2009
para 60% em 2019, ano em que foram consumidos 120 bilhdes de cigarros ilegais frente a menos de
50 bilhGes de licitos (Margarido et al., 2025, p. 19 e 22). O encarecimento do produto legal
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intensificou a elasticidade cruzada entre os segmentos, esvaziando o potencial arrecadatério do tributo
e acentuando seu carater regressivo ao migrar consumidores de menor renda para o contrabando.

A mesma logica se replica no mercado de bebidas alcodlicas. O Brasil registra consumo per
capita de 14,1 litros de alcool puro por habitante ao ano — o maior entre os paises da OCDE (WHO,
2015) —, dado que evidencia os limites de politicas centradas exclusivamente no encarecimento do
produto para alterar praticas de consumo socialmente arraigadas. Quando a persisténcia da demanda
se combina com o encarecimento do mercado formal, o risco de migragao para circuitos clandestinos
se intensifica: no Brasil, episddios recentes de intoxicagdo por bebidas adulteradas com metanol
(Brasil, 2025) e o caso da Republica Dominicana — com 369 intoxicagdes e 277 6bitos em 2020, 109
deles em apenas trés semanas (Boueri, 2025; EFE, 2020) —, evidenciam como essa migracdo pode
gerar danos sanitarios graves. A experiéncia historica da Lei Seca norte-americana (18% Emenda,
1920-1933) ja& havia demonstrado que intervencfes centradas na restricdo econémica, sem
consideracdo da rigidez da demanda, tendem a fortalecer atividades ilegais, reduzir a arrecadacéo e
ampliar custos sociais (Blocker Junior, 2006, p. 242).

Em contextos de inelasticidade da demanda e vulnerabilidade social, portanto, os riscos do
Imposto Seletivo ultrapassam a simples ineficacia indutora: manifestam-se no aprofundamento das
desigualdades, no fortalecimento de mercados informais e na intensificacdo de danos sanitarios que
recaem assimetricamente sobre os grupos mais vulneraveis. O tributo deixa de operar como
instrumento eficaz de correcdo de externalidades e passa a exigir articulagcdo com politicas publicas
de fiscalizacdo, prevencéo e informacdo, sob pena de comprometer a coeréncia entre seus objetivos

declarados e seus efeitos concretos no tecido social.

3.2. O CONCEITO DE JUSTICA TRIBUTARIA

A constatacdo de que a incidéncia do Imposto Seletivo, em contextos de demanda inel&stica,
pode produzir efeitos regressivos e socialmente assimétricos impde a retomada do debate sobre justica
tributaria. Os riscos sociais e econdmicos examinados no subtdpico anterior evidenciam que a
legitimidade da extrafiscalidade do imposto ndo se esgota na finalidade declarada de desestimulo ao
consumo, exigindo a avaliagdo de seus impactos distributivos concretos. Nesse cenario, a justica
tributéria assume papel central como critério normativo de aferigdo do exercicio do poder de tributar,
sobretudo quando a politica fiscal, ao invés de mitigar desigualdades, contribui para aprofunda-las.

A busca por um Sistema Tributario mais equitativo, eficiente e socialmente legitimo insere-
se, assim, em um processo mais amplo de amadurecimento institucional. Apds décadas de criticas a

regressividade estrutural do Sistema Tributario Nacional e a dissociacdo entre arrecadacéo e retorno
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social, a Reforma Tributaria surge como tentativa de recompor a relagéo entre o fisco e a sociedade,
reposicionando o tributo como instrumento de concretizagdo de valores constitucionais, e ndo como
mero mecanismo de financiamento estatal.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n® 132 (Brasil, 2023) ndo inaugura um novo
principio, mas consolida normativamente um valor ja presente na l6gica constitucional. A introducéo
expressa da justica tributaria no artigo 145, §3°, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), representa
um movimento de densificagdo juridica ao afirmar que o sistema tributario deve observar critérios de
simplicidade, transparéncia, cooperacdo, defesa do meio ambiente e justica tributaria. A positivagdo
desse principio reforca o compromisso constitucional com a igualdade material e com a submisséo
da politica fiscal aos fins do Estado de Direito, afastando a compreenséo da tributacdo como simples
exercicio de poder arrecadatorio. Reafirma, ainda, que o exercicio da tributacdo pelo Estado deve
observar parametros técnicos e juridicos, de modo a coibir praticas arbitrarias e a manter coeréncia
entre arrecadacao e justica social, dimenséao que se revela de forma particularmente intensa na atuacao
do Poder Judiciario, responsavel por controlar excessos e preservar a seguran¢a juridica do
contribuinte (Mello, 2013, p. 40)A elevacdo da justica tributaria a condicdo de principio
constitucional expresso imp6e a delimitacdo de seu contetdo e de sua fungdo no sistema. Trata-se de
principio estruturante do Sistema Tributario Nacional, dotado de funcdo limitadora e orientadora do
poder de tributar, que condiciona a institui¢do, a conformacao e a aplicacdo dos tributos a observancia
de parametros de racionalidade, proporcionalidade e equidade. N&o se trata, portanto, de um ideal
abstrato de justica, mas de uma norma constitucional objetiva, capaz de vincular o legislador, a
Administracdo Publica e o intérprete na formulacdo e no controle das politicas fiscais.

Assim sendo, a justica tributaria exige que a estrutura do Sistema Tributario distribua a carga
fiscal de modo compativel com a igualdade material, assegurando tratamento equivalente aos
contribuintes em situacdes semelhantes e diferenciado aqueles que se encontrem em condicdes
econdmicas distintas, atribuindo-se ao Poder Executivo papel central na concretizagao dessa diretriz,
conforme aponta Diogo Caldas (2009, p. 119). Isso implica reconhecer que a politica fiscal ndo pode
ser avaliada exclusivamente sob o prisma da eficiéncia arrecadatoria, devendo ser analisada também
a partir de seus efeitos distributivos, especialmente quando incide sobre contextos marcados por
vulnerabilidade social e rigidez do consumo.

Essa exigéncia ganha densidade normativa com a introducdo do 84° do artigo 145 da
Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de atenuar efeitos regressivos (Brasil, 2023),
afastando a compreensdo da justica tributaria como clausula meramente programatica. Ao assumir
esse dever, o Estado torna-se juridicamente responsavel pelo aprimoramento do sistema tributéario,

pela correcdo de distor¢des distributivas e pela conformagdo da tributagdo como instrumento de
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promocdo da igualdade material, apto a realizar a finalidade préatica da legislacdo que, segundo a
tradicdo tomista, consiste na busca do bem comum, entendido como a utilidade coletiva dos cidaddos
(Aquino, 2005, p. 583-584).

Nessa medida, a justica tributaria opera como parametro de contencdo de excessos e de
racionalizacdo das escolhas fiscais, permitindo a afericdo da razoabilidade das técnicas adotadas e a
correcdo de distorgdes que comprometam a coeréncia do sistema. E a partir desse referencial que se
torna possivel avaliar criticamente a compatibilidade do Imposto Seletivo com as exigéncias
constitucionais de justica tributéria, especialmente quando sua aplicacdo, em mercados de demanda

inelastica, tende a produzir efeitos regressivos e socialmente assimétricos.

4.  PROPOSTAS PARA APLICACAO JUSTA E EFICIENTE DO IMPOSTO SELETIVO

A formulacédo de propostas, no contexto do Imposto Seletivo, integra o proprio exame critico
deste tributo, sendo necessaria para recompor a coeréncia entre finalidade extrafiscal, desenho
normativo e efeitos distributivos. Como, de um lado, a seletividade pretende corrigir externalidades
negativas e induzir comportamentos socialmente desejaveis, de outro, os limites observados em
mercados de demanda rigida revelam que a legitimidade do tributo depende de escolhas estruturais:
quais bens alcancar, como calibrar aliquotas, em que momento tributar, como revisar decis@es e,
sobretudo, como articular a arrecadacéo a politicas publicas capazes de evitar que a intervencéo fiscal
se converta em agravamento de desigualdades.

Nesse horizonte, a primeira proposta consiste em estruturar o Imposto Seletivo a partir de
parametros técnicos claros e publicamente justificaveis, superando uma ldgica meramente
classificatdria da seletividade. A definicdo dos bens e servigos sujeitos a este tributo, assim como a
calibragem das aliquotas, deve ser orientada por uma matriz multicritério que integre dimensGes
sanitarias, ambientais, sociais e econdmicas, permitindo que a intensidade da tributacdo seja
proporcional ao grau de nocividade e aos custos coletivos que se pretende mitigar. Esse desenho
pressupde que a incidéncia seletiva ndo seja compreendida como decisdo definitiva, mas como opcéo
normativa sujeita a reavaliacdo periodica, tanto quanto aos produtos alcangados quanto as aliquotas
aplicaveis, em atencdo a evolucdo das evidéncias cientificas, as mudancas nos padrdes de consumo e
aos efeitos distributivos observados ao longo do tempo.

A legitimidade desse modelo depende da incorporacdo de mecanismos de governanca
participativa, transparéncia e controle social, capazes de conferir racionalidade democréatica as
escolhas fiscais. A definicdo e a revisdo do Imposto Seletivo devem ser acompanhadas de

procedimentos de deliberacdo informada, como consultas publicas e audiéncias técnicas, aptos a
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reduzir assimetrias informacionais, identificar riscos de regressividade e evitar deslocamentos para
mercados informais.

Essa abordagem reforca a coeréncia do Sistema Tributario com 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030, na medida em que a estruturacdo
técnica do Imposto Seletivo, aliada a revisdo periddica e a governanca participativa, dialoga com
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de
forma concreta.

A promocdo de processos decisorios transparentes, com divulgacao dos critérios técnicos e
estudos que fundamentam as decises, acompanhados de consultas publicas dirigidas a sociedade
civil, especialistas e representantes institucionais, audiéncias técnicas com pesquisadores, autoridades
sanitarias e profissionais do Sistema Publico de Salde, e mecanismos de prestacdao de contas como
relatérios periddicos, publicacdo de dados abertos e controle social institucional, converge com o
ODS 16 (Paz, Justica e InstituicGes Eficazes). Nessa perspectiva, a qualidade institucional é
fortalecida na medida em que se ampliam os mecanismos de transparéncia, participacao e controle
das decisGes publicas, reforcando a responsabilidade fiscal submetida ao controle administrativo,
legislativo e aos sistemas formais de fiscalizacdo, diante do controle social por meio da publicidade
dos dados, da participacdo em instancias deliberativas e do acompanhamento pela sociedade civil
organizada.

De igual modo, a articulagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, 6rgéos
técnicos das areas fiscal, sanitaria e ambiental, e organiza¢des da sociedade civil vinculadas a saude
publica, & protecdo do consumidor e a agenda ambiental, na definicdo e no acompanhamento do
Imposto Seletivo, aproxima-se do ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementacdo), ao incentivar a
cooperacao institucional e a integracao entre politicas tributarias extrafiscais, sanitarias de prevencéo
e tratamento, ambientais de mitigacdo de externalidades e sociais de reducéo de vulnerabilidades.

No plano material, a finalidade extrafiscal do Imposto Seletivo, voltada a mitigagdo de
externalidades sanitarias negativas decorrentes do consumo de produtos nocivos a salde, estabelece
relacdo direta com o ODS 3 (Salde e Bem-Estar), ao contribuir para a reducdo de fatores de risco
como tabagismo, consumo nocivo de alcool e ingestdo excessiva de bebidas agucaradas e suas
doengas relativas como cancer de pulmao, doencas cardiovasculares, diabetes e outras enfermidades
crénicas, além de reforcar estratégias preventivas de salde publica, como campanhas de
conscientizacdo, programas de cessacdo do tabagismo e ampliacdo do acesso a tratamento no Sistema
Publico de Saude.

Além disso, a preocupacgdo com os efeitos regressivos da tributagdo indireta incidente sobre o

consumo de produtos sujeitos ao Imposto Seletivo, como fumigenos, bebidas alcodlicas e bebidas
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acucaradas, bem como a necessidade de calibragem proporcional das aliquotas aplicaveis a esses
produtos, dialoga com o ODS 10 (Reducédo das Desigualdades), ao buscar evitar que o 6nus fiscal
recaia de forma desproporcional sobre grupos de menor renda, que tendem a concentrar parcela mais
elevada de seu consumo nesses mercados.

Por sua vez, a internalizacdo dos custos sociais associados ao tratamento de doencas
decorrentes do consumo de produtos nocivos e dos custos ambientais relacionados a poluicdo e a
geracdo de residuos no preco de bens e servigos como produtos fumigenos, bebidas alcodlicas e
bebidas agucaradas alinha-se ao ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), ao incentivar padroes
de mercado mais compativeis com a sustentabilidade. De igual modo, aproxima-se do ODS 13 (Acao
contra a Mudanga Global do Clima), na medida em que desestimula processos produtivos e cadeias
econdmicas com elevado impacto ambiental, contribuindo para a mitigacdo de externalidades
negativas que se refletem em eventos climaticos cada vez mais frequentes em diferentes regides
brasileiras.

A segunda proposta recai sobre o momento da tributacdo, pois a eficacia e a justica
distributiva do Imposto Seletivo ndo dependem apenas do quantum a se tributar, mas, também, do
momento e da pessoa que se concentra a responsabilidade pelo recolhimento.A modelagem
atualmente adotada para o Imposto Seletivo, devidamente regulamentado pela Lei Complementar n°
214 (Brasil, 2025), bem como pela Lei Complementar n° 227 (Brasil, 2026) concentra sua incidéncia
em estagio proximo ao consumo, projetando o impacto tributario no momento em que o produto
alcanca sua forma final de disponibilizagdo ao adquirente, conforme dispdem o 82° do artigo 409 da
Lei Complementar n.° 214 (Brasil, 2025). Embora essa op¢do normativa pretenda preservar a
simplicidade operacional e a visibilidade do encargo, ela intensifica a transferéncia direta do 6nus ao
consumidor, sobretudo em mercados em que a demanda apresenta baixa sensibilidade ao preco, isto
é, em contextos nos quais o aumento do valor do produto ndo resulta em reducdo proporcional do
consumo. Assim, propde-se, a reavaliacdo do aspecto temporal da incidéncia do Imposto Seletivo,
admitindo-se o deslocamento do momento de tributacdo para etapas anteriores da cadeia econémica,
por meio da concentracdo do recolhimento em agentes situados na origem da producdo ou da
importacdo, mediante técnica analoga a Substituicdo Tributaria progressiva, buscando assim que a
tributacdo opere com maior capacidade de internalizagdo dos custos sociais e ambientais e com menor
compressdo imediata da renda do destinatario final. A reorganizacdo que se propfe nao altera a
natureza do contribuinte de fato, mas redefine a estratégia de cobranca, concentrando deveres
instrumentais ou obrigacdes acessorias tributarias e recolhimento em atores com maior capacidade

econdmica e administrativa. Dessa maneira, eleva-se a previsibilidade arrecadatoria, reduzem-se
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custos de fiscalizacdo e mitigam-se incentivos a evasao, especialmente em setores sensiveis a
informalidade, fortalecendo a coeréncia institucional da extrafiscalidade e reduzindo assimetrias.

A terceira proposta consiste em reforgar a coeréncia entre arrecadacgéo e finalidade por meio
de vinculacdo de receitas e rastreabilidade do gasto, sem necessidade de modificar integralmente a
natureza juridica do Imposto Seletivo, mas reconhecendo que a legitimidade da tributacdo sobre bens
nocivos se fortalece quando o produto arrecadado retorna a sociedade em politicas de mitigacdo dos
préprios danos que fundamentam a incidéncia. Essa aproximacao, ainda que apenas tangencial,
dialoga com racionalidades proprias das contribui¢des finalisticas, pressupondo destinacéo orientada
por interesse publico especifico e prestacdo de contas. A vinculacdo, nesse sentido, ndo é mero adorno
politico e passa a atuar como critério de legitimidade democratica, ao tornar verificAvel que a
intervencéo fiscal ndo opera apenas como aumento de pre¢co, mas como instrumento de corregédo de
externalidades e de reducdo de desigualdades, especialmente quando articulado com programas
publicos relacionados.

Ocorre, contudo, que o artigo 167, inciso 1V, da CRFB/1988 estabelece, como regra, a
vedacdo a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa especifica, admitindo apenas
excecOes expressamente previstas no proprio texto constitucional. Nesse contexto, como o Imposto
Seletivo ndo foi incluido entre as hiplteses excepcionais constitucionalmente autorizadas, a
destinacdo direta de sua arrecadacdo a politicas publicas especificas encontra limite na propria
vedacéo constitucional. Diante desse cenario, revela-se necessario rediscutir o desenho normativo do
tributo, seja por meio de instrumentos de planejamento e gestdo orcamentaria, como a definigdo de
prioridades programaticas e a alocacéo dirigida de recursos nas leis orcamentérias, que aproximem
arrecadacao e finalidade, seja pela eventual reavaliacdo do regime constitucional aplicavel, de modo
a permitir maior correspondéncia entre o fundamento extrafiscal do tributo e a destinacao dos recursos
arrecadados.

Por fim, a Gltima proposta consolida a premissa de que o Imposto Seletivo, em mercados de
demanda inelastica, s6 tende a produzir resultados socialmente adequados quando integrado a
politicas publicas preventivas, assistenciais e regulatorias. A tributacdo, isoladamente, pode falhar
como indutora e, a0 mesmo tempo, produzir efeitos regressivos e deslocamentos para mercados
informais. Por isso, a intervencgéo fiscal deve ser acompanhada de ac¢Oes de prevencado, tratamento,
comunicacdo publica, fiscalizacdo e planejamento, com coordenacéo federativa e metas verificaveis.
Nesse desenho, a arrecadacgdo seletiva passa a funcionar como base de financiamento para politicas
estruturantes, como campanhas permanentes de educacdo em saude, programas de cessacao e
tratamento de dependéncias no Sistema Publico de Salde, ampliacdo do acesso a medicamentos e

terapias e o financiamento de cuidados paliativos relacionados as doengas decorrentes, fortalecimento
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da vigilancia sanitaria e ambiental, combate ao comércio ilicito, incentivo a pesquisa cientifica
independente e estimulo a substituicdo produtiva em cadeias econdmicas impactadas. Essa integracao
contribui para reforgar a aceitabilidade social do Imposto Seletivo e mitigar o risco de que a
extrafiscalidade se reduza ao mero encarecimento de produtos, cujo consumo € rigidamente
condicionado por fatores culturais, econémicos e comportamentais.

Assim, as propostas trazidas ndo se limitam ao fato de tributar mais, mas também tributar
melhor, passando a preencher critérios técnicos, momento de incidéncia mais racional, revisdo
periddica com controle social, transparéncia na destinacdo e integracdo com politicas publicas
capazes de transformar a tributacdo seletiva em intervencdo legitima e compativel com a justica

tributéria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise mostra que o Imposto Seletivo, criado pela Emenda Constitucional n® 132 e
regulamentado pela Lei Complementar n® 214, faz parte da reconfiguracdo do sistema tributario
brasileiro, buscando promover finalidades extrafiscais. O tributo seleciona bens e servigos ligados a
externalidades negativas, visando incentivar comportamentos que protejam a satde pablica e 0 meio
ambiente, bem como corrigir distor¢cdes econdémicas. No entanto, sua eficacia depende da analise dos
efeitos concretos nos mercados, principalmente onde a demanda é pouco sensivel ao preco.

Em mercados com consumo rigido, o aumento de precos gera pouca mudanca de
comportamento, tornando o imposto mais um mecanismo de transferéncia de custos, afetando a renda
dos consumidores finais. Isso limita o papel extrafiscal do imposto e exige reavaliacdo de seu desenho
normativo, com base em resultados empiricos. Estudos com produtos fumigenos e bebidas alcodlicas
indicam que precos mais altos podem aumentar o consumo no mercado informal, gerando riscos
sanitérios, enfraquecendo a regulacdo estatal e prejudicando grupos vulneraveis, caso nao haja
estratégias complementares de fiscalizagdo e informacao.

A justica tributaria deve ser critério fundamental para legitimar o Imposto Seletivo, alinhando
finalidade, estrutura e efeitos distributivos a protecdo dos direitos fundamentais. Sua legitimidade
depende especialmente do enfrentamento da regressividade e consideracdo da capacidade
contributiva quando a demanda é inelastica.

Por fim, o Imposto Seletivo pode ser legitimo se integrado a um arranjo institucional maior,
com critérios técnicos revisaveis, racionalizacdo da cobranca, transparéncia e articulacdo com
politicas publicas preventivas e assistenciais. Assim, o tributo supera o simples aumento de precos e
contribui efetivamente para a justica tributaria prevista na Constituicéo.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 489-513, jan./mar.2026.



Elizabete Rosa de Mello et al.

REFERENCIAS

ALCHORNE, M. Impacto da tributagdo dos cigarros. Revista Cientifica Cintec, So Paulo, 2024.
Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/cintec/article/view/68430. Acesso em: 26 fev.
2026.

AVRITZER, L. Impasses da democracia no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2017.

BALEEIRO, A. Uma introducéo a ciéncia das financas. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

BASTO-ABREU, A. et al. Estimated reduction in obesity prevalence and costs of a 20% and 30%
ad valorem excise tax to sugar-sweetened beverages in Brazil: a modeling study. PLOS Medicine,
San Francisco, v. 21, n. 7, p. 1004399, 2024.

BLECHER, E.; NGUYEN, B. Affordability of cigarettes in Vietnam: Tobacconomics policy
note. Chicago: University of Illinois at Chicago, 2019.

BLOCKER JR., J. S. Did prohibition really work? Alcohol prohibition as a public health
innovation. American Journal of Public Health, Washington, DC, v. 96, n. 2, p. 233-243, 2006.

BOFF, S. O.; BOFF, V. A. Extrafiscalidade tributaria como politica publica voltada a
sustentabilidade socioambiental. Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, ano 7, n. 5, p. 2149-
2171, 2021. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjilb/2021/5/2021 05 2149 2171.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2025.

BOUERI, F. Republica Dominicana zera mortes por bebida adulterada. Revista Oeste, S&o Paulo,
13 out. 2025. Disponivel em: https://revistaoeste.com/mundo/republicadominicana-zera-mortes-por-
bebida-adulterada/. Acesso em: 30 dez. 2025.

BOWLES, S. The moral economy: why good incentives are no substitute for good citizens. New
Haven: Yale University Press, 2016.

BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolucéo da Diretoria Colegiada — RDC n°
855, de 23 de abril de 2024. Dispde sobre a proibicédo da fabricacdo, importacdo, comercializacao,
distribuicdo, armazenamento, transporte e propaganda de dispositivos eletronicos para fumar
(DEF). Brasilia, DF: ANVISA, 2024. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou//resolucao-
da-diretoria-colegiada-rdc-n-855-de-23-de-abril-de-2024-543210987. Acesso em: 30 maio 2025.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2025]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 31 jul.
2025.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.
Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2023. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/emenda-constitucionaln-132-
516295701. Acesso em: 31 jul. 2025.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 489-513, jan./mar.2026.


https://revistas.pucsp.br/index.php/cintec/article/view/68430
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2021/5/2021_05_2149_2171.pdf
https://www.google.com/search?q=https://revistaoeste.com/mundo/republicadominicana-zera-mortes-por-bebida-adulterada/
https://www.google.com/search?q=https://revistaoeste.com/mundo/republicadominicana-zera-mortes-por-bebida-adulterada/
https://www.in.gov.br/en/web/dou/resolucao-da-diretoria-colegiada-rdc-n-855-de-23-de-abril-de-2024-543210987
https://www.in.gov.br/en/web/dou/resolucao-da-diretoria-colegiada-rdc-n-855-de-23-de-abril-de-2024-543210987
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/emenda-constitucionaln-132-516295701
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/emenda-constitucionaln-132-516295701

Analise da extrafiscalidade do imposto seletivo diante da inelasticidade-pre¢o da demanda

BRASIL. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Reforma tributaria e a
importéancia do Imposto Seletivo sobre produtos de tabaco para reduzir o tabagismo, doencas
e mortes tabaco-relacionadas. Rio de Janeiro: INCA, 2020. Disponivel em:
https://ninho.inca.gov.br/jspui/bitstream/123456789/7207/1/conicq_e_reforma_tributaria_parceiros.
pdf. Acesso em: 20 jun. 2025.

BRASIL. [Lei n° 7.488, de 11 de junho de 1986]. Lei n°®7.488, de 11 de junho de 1986. Dispde
sobre o controle do tabagismo e cria o Dia Nacional de Combate ao Fumo. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1986. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19801988/17488.htm. Acesso em: 20 jun. 2025.
BRASIL. [Lei n°®9.294, de 15 de julho de 1996]. Lei n°®9.294, de 15 de julho de 1996. Dispde
sobre as restri¢cdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas nos meios de comunicagdo de massa. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1996. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19294.htm. Acesso em:
10 mar. 2025.

BRASIL. [Lei n® 10.167, de 27 de dezembro de 2000]. Lei n°® 10.167, de 27 de dezembro de 2000.
Altera dispositivos das Leis 9.294, de 15 de julho de 1996, 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110167.htm. Acesso em: 12 jun. 2025.

BRASIL. [Lei Complementar n° 214, de 4 de janeiro de 2025]. Lei Complementar n°® 214, de 4 de
janeiro de 2025. Regulamenta dispositivos da Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro
de 2023, que trata da reforma do sistema tributario nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2025. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-214517829002.
Acesso em: 31 jul. 2025.

BRASIL. [Lei Complementar n° 227, de 13 de janeiro de 2026]. Lei Complementar n° 227, de 13
de janeiro de 2026. Institui o0 Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS), dispde
sobre o processo administrativo tributario do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), altera e revoga
dispositivos de legislacdes correlatas. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2026. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp227.htm. Acesso em: 18 fev. 2026.

BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2024. DispGe sobre a regulamentagéo do
Imposto Seletivo previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, 2024. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2404483&filename=Avu
Is0+PLP+29/2024. Acesso em: 10 jul. 2025.

CARRAZZA, R. A. Curso de direito constitucional tributario. 35. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2024.

CHALOUPKA, F.; DROPE, J.; SIU, E. et al. Tobacconomics cigarette tax scorecard, 2nd ed.:
scoring component policy note — tax structure. Chicago: Institute for Health Research and Policy,
University of Illinois Chicago, 2021.

CHALOUPKA, F. J.; KAISER, K.; YANG, B. The economics of tobacco taxation. Tobacco
Control, London, v. 31, supl. 2, 2022.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 489-513, jan./mar.2026.


https://ninho.inca.gov.br/jspui/bitstream/123456789/7207/1/conicq_e_reforma_tributaria_parceiros.pdf
https://ninho.inca.gov.br/jspui/bitstream/123456789/7207/1/conicq_e_reforma_tributaria_parceiros.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19801988/l7488.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9294.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10167.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-214517829002
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp227.htm
https://www.google.com/search?q=https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Fcodteor%3D2404483%26filename%3DAvulso%2BPLP%2B29/2024
https://www.google.com/search?q=https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra%3Fcodteor%3D2404483%26filename%3DAvulso%2BPLP%2B29/2024

Elizabete Rosa de Mello et al.

CIRNE, M. B.; SILVA, M. D. de M. Responsabilidade civil ambiental do Estado por omissédo e o
principio do poluidor-pagador. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 16, n. 2, 2021.

CONSUMO de alcool adulterado na Republica Dominicana mata 109 pessoas em 3 semanas. EFE.
UOL Economia, Sao Paulo, 24 abr. 2020. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2020/04/24/consumo-de-alcool-adulterado-narepublica-
dominicana-mata-109-pessoas-em-3-semanas.htm. Acesso em: 30 dez. 2025.

DIVINO, J. A. et al. Effects of the illicit market on the price elasticity of cigarette consumption in
Brazil. Tobacco Control, London, v. 33, supl. 2, 2024.

FILBY, S.; VAN WALBEEK, C.; PAN, L. Cigarette excise tax structure and cigarette prices in
nine sub-Saharan African countries: evidence from the Global Adult Tobacco Survey. Research
Brief, Cape Town: REEP/WHO FCTC, 2024.

FOLLONI, A. Ciéncia do direito tributario no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
FOLLONI, A. Competéncia tributaria do Imposto Seletivo: o texto e seus contextos. Revista
Direito Tributario Atual, S&o Paulo, v. 57, 2024.

FREITAS-LEMOS, R. et al. Estimating the impact of tobacco parity and harm reduction tax
proposals using the experimental tobacco marketplace. International Journal of Environmental
Research and Public Health, Basel, v. 18, n. 15, p. 7835, 2021.

GALLASSI, A. D.; NAKANDO, E. Y. Consequences of alcohol abuse/dependence in Brazil:
disability-adjusted life years (DALY). Nucleus, Ituverava, v. 13, n. 2, 2016.
GOUVEA, M. de F. A extrafiscalidade no direito tributario. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

HACK, E.; FERRAZ, R. O principio da capacidade contributiva e a tributacio ambientalmente
orientada. Revista Direito Tributério Atual, S&o Paulo, n. 21, p. 211-232, 2007.

KAMENICA, E. Behavioral economics and psychology of incentives. Annual Review of
Economics, Palo Alto, v. 4, n. 1, 2012.

KARIM, S. et al. Stakeholder arguments during the adoption of a sugar-sweetened beverage tax in
South Africa and their influence: a content analysis. Global Health Action, Umea, v. 16, n. 1,
2023.

KOHLER, M. A. A hiper tributacdo dos pobres no Brasil: um mito influente. Textos para
Discusséo do Senado, Brasilia, DF, n. 328, 2024.

KRUGER, P. et al. An analysis of the adoption and implementation of a sugar-sweetened beverage
tax in South Africa: a multiple streams approach. Health Systems Reform, Philadelphia, v. 7, n. 1,
p. €1969721, 2021.

LIBERMAN, M.; HALL, R. Microeconomia: principios e aplica¢@es. Sdo Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2003.

MELLO, E. R. de. Direito fundamental a uma tributacéo justa. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

MIRANDA, M. S. et al. Extrafiscalidade tributaria e suas interferéncias no dominio econdmico.
Revista Ciéncias Administrativas, Fortaleza, v. 29, 2023.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 489-513, jan./mar.2026.


https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2020/04/24/consumo-de-alcool-adulterado-narepublica-dominicana-mata-109-pessoas-em-3-semanas.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2020/04/24/consumo-de-alcool-adulterado-narepublica-dominicana-mata-109-pessoas-em-3-semanas.htm

Analise da extrafiscalidade do imposto seletivo diante da inelasticidade-pre¢o da demanda

NG, C. S. et al. Impact of alcohol taxes on violence in Hong Kong: a population-based interrupted
time series analysis. Journal of Epidemiology and Community Health, London, v. 77, n. 6, 2023.
PARAIE, G. et al. Taxation of harmful products, including tobacco, alcohol and sugar-sweetened
beverages, and related topics. In: WORLD BANK. Unlocking the power of healthy longevity:
compendium of research for the healthy longevity initiative. Washington, DC: World Bank, 2024.
p. 186-213.

PAPP, A.; OREMUS, K. L. Plastic bag bans and fees reduce harmful bag litter on shorelines.
Science, Washington, DC, v. 388, n. 6753, p. eadp9274, 2025.

PIGOU, A. C. The economics of welfare. London: Macmillan, 1920.

POTTINGER, A. S. et al. Pathways to reduce global plastic waste mismanagement and greenhouse
gas emissions by 2050. Science, Washington, DC, v. 386, n. 6726, 2024.

SANDOVAL, R. C.; BELAUSTEGUIGOITIA, I.; HENNIS, A. The case of tobacco taxation:
where we are and to how accelerate its use for public health. Revista Panamericana de Salud
Publica, Washington, DC, v. 40, p. 202-208, 2016.

SANTOS, J. C. dos. A extrafiscalidade ambiental como incentivo a promocgéo do ICMS
ecologico no estado de Goias. Brasilia, DF: IDP, 2022.

SATZ, D. Why some things should not be for sale: the moral limits of markets. New York:
Oxford University Press, 2010.

SCHOUERI, L. E. Direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

SEGUNDO, H. de B. M. Ciéncia do direito tributario, economia comportamental e extrafiscalidade.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 8, n. 2, 2018.

SPENCER, G. et al. Equity implications of tobacco taxation: results from WHO FCTC investment
cases. Tobacco Control, London, v. 33, supl. 1, p. s27-s33, 2024.

SUNSTEIN, C. Why nudge?: the politics of libertarian paternalism. New Haven: Yale University
Press, 2014.

VARIAN, H. R. Microeconomia: conceitos basicos. Traducdo: Maria José Cyhlar Monteiro e
Ricardo Doninelli. 5. reimpr. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Framework convention on tobacco control. Geneva:
WHO, 2003. Disponivel em: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42811/1/9241591013.pdf.
Acesso em: 16 set. 2025.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Guidelines for implementation of article 6. Geneva:
WHO, [2017]. Disponivel em: https://fctc.who.int. Acesso em: 16 set. 2025.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (01), 489-513, jan./mar.2026.


http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42811/1/9241591013.pdf
https://fctc.who.int/

