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RESUMO: O artigo tem como fundamento o diagndstico de que, no Estado
contemporéneo, a gramatica do poder vem sendo reordenada pela
centralidade da informagdo, de modo que autoridade e governanga se
explicam pela capacidade de organizar fluxos informacionais que antecedem
0 proprio ato estatal. Nesse cenério, ainfocracia é tomada como base tedrica
para descrever um regime no qual dados, métricas e arquiteturas digitais
passam a operar como condi¢cdes materiais da legitimidade, tensionando a
publicidade democrética, a previsibilidade juridica e a propria
inteligibilidade do processo decisorio. Diante desse panorama, 0 objetivo
geral é apresentar uma reconstrugdo dogmética do dominio informacional
como dimensdo autbnoma do poder constitucional, explicitando seus
pressupostos conceituais e as fricgdes que produz entre constitucionalismo
normativo e racionalidade informacional. Metodologicamente, trata-se de
pesquisa tedrica, de orientagdo juridico-dogmatica, desenvolvida por via
bibliogréafica e documental, com método reconstrutivo e hermenéutico,
voltado & depuragdo conceitual e areorganizagdo das categorias cléassicas do
poder a luz do governo por dados. No desenvolvimento, é defendido que a
infocraciatransformao foco do controle juridico do ato final para a cadeia
de producéo do material decisério, em que selegdo, filtragem, classificaco
e inferénciamodulam possibilidades e distribuemriscos. Outrossim, discute-
se, ainda, como a normatividade pode subsistir formalmente enquanto perde
densidade préatica diante de opacidades técnicas, integracdes e padrdes
computaveis que funcionam como camadas paralelas de regulacéo. Ainda, o
trabalho aponta a necessidade de uma dogmaética capaz de juridicizar a
infraestrutura informacional, preservando legalidade, responsabilidade e
contestabilidade em ambientes decisérios progressivamente automatizados.
Palavras-chave: Direito Constitucional; Constitucionalismo normativo;
Gowernanca por dado; Crise da democracia.

ABSTRACT: The article is grounded in the diagnosis that, in the
contemporary State, the grammar of power has been reordered by the
centrality of information, such that authority and governance are explained
by the capacity to organize informational flows that precede the state act
itself. In this scenario, infocracy is adopted as a theoretical basis to describe
a regime inwhich data, metrics, and digital architectures come to operate as
material conditions of legitimacy, placing democratic publicity, legal
predictability, and the very intelligibility of decision-making processes under
strain. Against this backdrop, the general objective is to offer a dogmatic
reconstruction of the informational domain as an autonomous dimension of
constitutional power, making explicit its conceptual premises and the
frictions it produces between normative constitutionalism and informational
rationality. Methodologically, this is a theoretical study, oriented by legal -
dogmatic inquiry, dewveloped through bibliographic and documentary
research, employing a reconstructive and hermeneutic method aimed at
conceptual refinementandthe reorganization of classical categoriesof power
in light of data-driven gowernance. In the course of the argument, it is
contended that infocracy shifts the focus of legal control from the final act to
the chain through which decision-making material is produced, in which
selection, filtering, classification, and inference modulate possibilities and
distribute risks. Furthermore, the text discusses how normativity may
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formally persist while losing practical density in the face of technical opacities, integrations, and computable standards
that functionas parallel layers of regulation. Finally, the work points to the need for a dogmatics capable of juridicizing
informational infrastructure, preserving legality, accountability, and contestability in decision-making environments that
are increasingly automated.

Keywords: Constitutional Law; Normative constitutionalism; Data governance; Crisis of democracy.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A experiéncia constitucional do Estado contemporédneo vem sendo atravessada por uma
mudanca silenciosa na estrutura do poder, em que a autoridade também esta relacionada pela
capacidade de ordenar fluxos informacionais que moldam percepcdes, expectativas e condutas antes
mesmo de qualquer comando explicito. Nessa direcdo, a burocracia descrita por Weber (1978), com
sua pretensdo de racionalidade formal e previsibilidade, passa a conviver com formas de direcao
social que operam pela producdo e circulacdo de dados e pela gestdo de visibilidades, redefinindo a
propria ideia de governo no interior das instituicoes.

Ao mesmo tempo, a tradicdo discursiva que associa legitimidade a formacdo publica da
vontade mostra um novo ponto de tensdo, em que, quando 0s circuitos comunicacionais Sao
reorganizados por infraestruturas digitais e métricas de atencdo, a mediagdo entre esfera publica e
decisdo juridicase altera, e a Constituicdo é chamada a responder a um ambiente em que as condi¢des
do debate passam a ser também condicdes técnicas (Habermas, 1996).

Esse nuance reabre, em nivel tedrico, a antiga questao sobre como o poder se estabiliza, como
se reproduz e por quais meios captura o cotidiano social. A leitura foucaultiana de que poder e saber
se coimplicam fornece uma perspectiva para perceber que o dominio informacional € um modo de
governar que se infiltra em préticas, rotinas e classifica¢@es, produzindo normalidades e margens por
mecanismos de registro, comparacéo e correcao (Foucault, 1975).

Em sequéncia, a hipétese deleuziana de uma passagem das sociedades disciplinares as
sociedades de controle acentua que o exercicio do poder tende a operar = mais por modulacdo
continua, em que as fronteiras entre o juridico, o técnico e o econdmico se tornam porosas, exigindo
que a dogmatica constitucional recupere sua capacidade de nomear 0 que antes se apresentava como
mero funcionamento (Deleuze, 1992).

E nesse cenario que a nogdo de infocracia se apresenta como visdo tedrica para descrever um
poder que se realiza pela forma informacional da vida social, isto €, pela capacidade de organizar o
mundo por meio de dados, sinais, correlacdes e regimes de atencdo, com impactos na ideia de
autonomia politica e na arquitetura de legitimidade do Estado constitucional (Han, 2022).

Outrossim, discussdes recentes sobre regulacdo algoritmica mostram que a normatividade

tende a ser exercida por sistemas que governam’ao medir, prever e ajustar comportamentos, o que
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muda o foco da teoria do poder do ato decisorio para o ambiente que torna algumas decisfes mais
provaveis do que outras, sem que isso se manifeste, necessariamente, como comando juridico
identificvel (Yeung, 2018).

Diante desse quadro, o problema que orienta este artigo é determinar, em plano dogmatico e
tedrico, em que termos se pode falar em dominio informacional como dimensdo do poder
constitucional, de modo a reconstruir suas bases conceituais sem reduzir o fendmeno a aplicacdes
setoriais ou a exemplos contingentes.

De tal maneira, o objetivo geral € oferecer uma reconstrucdo dogmatica da infocracia como
forma de poder no Estado contemporaneo, identificando seus pressupostos tedricos, suas categorias
estruturantes e as tensdes que produz na relacdo entre Constituicdo, autoridade e legitimidade.

No campo metodoldgico, trata-se de pesquisa tedrica, de orientacdo juridico-dogmatica,
desenvolvida por via bibliografica e documental, com método predominantemente reconstrutivo e
hermenéutico.

Os procedimentos adotados consistem, em primeiro lugar, na selecdo e leitura de obras de
teoria do Estado, filosofia politica e teoria constitucional que permitam reconstituir os sentidos
historicos e conceituais do poder, com especial atengdo as mutacdes trazidas pela centralidade da
informacdo. Por conseguinte, na depuracdo de categorias para diferenciar dominio informacional,
administracdo, soberania e decisdo e, em terceiro lugar, na formulacdo de um encadeamento
argumentativo que conecte tais categorias ao vocabulario constitucional de normatividade,
legitimidade e limitacéo do poder, preservando a densidade conceitual do debate.

A relevancia do trabalho decorre de uma insuficiéncia que ja se percebe na doutrina quando
se tenta enquadrar o poder informacional como simples extensdo de institutos ja conhecidos. Se o
Estado passa a governar, em parte, pela arquitetura dos fluxos informacionais, entdo a teoria
constitucional precisa explicar como essa forma de autoridade se articula com a Constituicdo
entendida como estrutura de validade, linguagem de legitimidade e promessa de contengdo do poder.

Em termos teoricos, a contribuicao pretendida é recolocar a dogmatica constitucional diante
de um objeto que ndo se esgota na técnica nem se resolve por analogias faceis com categorias
classicas, posto que exige uma reconstrucdo capaz de mostrar onde o poder se deslocou, como se

estabiliza e por que, mesmo quando parece neutro, ele continua sendo poder.

2. A INFOCRACIA COMO PARADIGMA DO PODER NO CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO
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A nocdo de infocracia reintroduz, em chave constitucional, uma pergunta antiga que a
modernidade juridica julgou ter domesticado pela forma da lei e pela burocracia racional. Se, em
outros momentos, a dominacdo se deixou reconhecer por signos relativamente visiveis, como a forca,
o territorio, a tributacdo e o comando administrativo, hoje ela se insinua por outra via, menos
ostensiva e mais cotidiana, na qual o poder se exerce pela producdo, circulacdo, filtragem e
hierarquizacédo de informacdes que orientam decisdes publicas e privadas.

E nesse sentido que a infocracia pode ser entendida como um regime em que a autoridade se
apoia menos na publicidade do ato estatal e mais na engenharia de fluxos informacionais que
antecedem o préprio ato, moldando o que se V&, o que se mede, 0 que se considera plausivel e o que
passa a ser tratado como desvio. O que ha de novo ndo é a presenca da informacdo na politica, ndo
obstante, a sua conversdo em ambiente estruturante do governo, no qual a decisdo aparece como
resultado técnico de correlacgdes, perfis e padrdes (Han, 2022).

A recepcéo académica do tema, inclusive no Brasil, tem destacado que essa mutagdo afeta a
prépria gramatica democratica, pois as promessas de participacdo em tempo real e de transparéncia
difusa convivem com a fragmentacdo do debate publico, com a saturacdo do espaco informacional e
com mecanismos de indu¢do comportamental mediados por plataformas. Quando o publico passa a
ser organizado por métricas de engajamento e por curadorias algoritmicas, o horizonte constitucional
da deliberacdo se torna instavel, ja que a formacdo de vontade politica depende, cada vez mais, de
circuitos de visibilidade que ndo se deixam controlar pelos instrumentos classicos do direito publico.
A critica, nesse quadro, estd na procura em compreender a erosdo silenciosa das condicdes
institucionais de uma esfera publica apta a sustentar decisdo legitima e controle social do poder
(Affonso, 2023).

Uma genealogia do poder informacional, porém, ndo comeca com as redes digitais, pois ela
remete a uma transformacdo histérica na qual controle e coordenagdo se tornaram problemas de
sociedades marcadas por crescimento econdmico, complexificacdo das cadeias produtivas e expansdo
administrativa. O Estado moderno, ao lado de grandes organizacbes privadas, aprendeu a depender
de registros, relatérios e sistemas de monitoramento para manter previsibilidade e governabilidade,
de modo que a informagéo se consolidou como recurso de direcdo e como condi¢do de estabilidade.
A chamada revolucdo do controle descreve justamente esse movimento, no qual crises de
coordenacdo impulsionaram tecnologias de registro e processamento, preparando O espago para
formas de governo nas quais a observacdo passa a ser parte do proprio exercicio do comando
(Beniger, 1986).

A teoria da informacdo, ao quantificar comunicacao e ao tratar ruido como variavel técnica,

contribuiu para uma mudanca de sensibilidade institucional. Quando comunicacdo é modelada como
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transmissdo mensuravel, surge uma tentacao recorrente, a de converter a vida social em problema de
codificacdo e decodificacdo, fazendo parecer que decisdes politicas podem ser otimizadas por gestdo
de sinais.

N&o se trata de imputar a teoria matematica um projeto normativo que ela ndo pretendeu
assumir, porém, de reconhecer como ela foi apropriada em praticas administrativas que se voltam a
padronizacédo de dados, a comparabilidade e a interoperabilidade. O risco, para o constitucionalismo,
estd em aceitar sem reservas que aquilo que ndo se gquantifica ndo entra no calculo governamental e,
como consequéncia, ndo entra na agenda decisoria (Shannon, 1948).

A cibernética, ao formular o esquema de feedback como principio de regulacdo, apresentou
um léxico pertinente para a administracdo contemporanea. A ideia de que sistemas se autogovernam
pela correcdo continua de desvios, com base em informacdo capturada do ambiente, tornou-se uma
metafora sedutora para politicas publicas. Isso ajuda a compreender por que tantos projetos de
governo por dados descrevem a normatividade como ajuste dindmico e permanente, no qual padrbes
sdo atualizados pela observagéo incessante de comportamentos.

O que se costuma chamar de racionalidade informacional guarda, nesse ponto, afinidade com
a promessa cibernética de controle por comunicacao, transformando o problema da legitimidade para
o0 da performance sistémica, como se a correcao do desvio bastasse para justificar o proprio critério
do desvio (Wiener, 1948).

No plano da teoria do Estado, essa passagem pode ser lida como rearticulacdo de uma velha
tecnologia politica. A modernidade ja conhecia a gestdo da populacdo e a administracdo da vidacomo
tarefas estatais vinculadas a seguranca, ao risco e a normalizagdo. O que muda é o modo de operar,
pois o poder ndo depende mais de arquivos localizados e de inspecdo pontual, mas de dispositivos
que transformam condutas em dados e dados em intervencbes de baixa friccdo, disseminadas no
cotidiano.

A governamentalidade, enquanto racionalidade que conduz condutas por saberes e técnicas,
encontra na dataficacdo um espaco para crescimento, pois risco e suspeicdo passam a ser produzidos
por inferéncias probabilisticas que podem operar antes mesmo de qualquer imputacdo juridica
individualizavel (Foucault, 2008).

A burocracia, por sua vez, sempre foi uma maquina de registros, de classificacdes e de rotinas
que tornam o poder administravel. A autoridade racional legal depende de procedimentos e de
escrituracdo, e o Estado moderno se consolidou como Estado que arquiva, conta, compara e decide
com base em documentos.

O que a infocraciafaz é tensionar essatradi¢cdo, porque a escritadocumental, ainda que formal,

era relativamente auditavel e vinculada a atos identificaveis. Quando o registro se torna fluxo e
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quando a decisao se torna calculo distribuido, o controle juridico sofre uma mudanca, pois a pergunta
passa a incluir como se formou o proprio material decisério, quem definiu os critérios de coleta, quais
correlagdes foram aceitas e quais variaveis foram descartadas. Ndo é justamente aqui que a burocracia
se reinventa como governo por métricas, sem abandonar o ethos de racionalidade que a legitima?
(Weber, 1999).

A legalidade, no constitucionalismo, sempre foi pensada como forma de conter a vontade pelo
império de normas gerais e por procedimentos que reduzem arbitrariedade. A teoria normativa do
Estado de direito, ao organizar validade e competéncia, procurou submeter o exercicio do poder a
arquitetura escalonada da normatividade. Ainda assim, a racionalidade informacional introduz uma
zona cinzenta, pois a norma pode continuar existindo, contudo, a sua aplicacdo passa a depender de
infraestruturas informacionais que escapam ao texto normativo e que operam como condicdes
materiais de efetividade.

Se a validade depende de forma e de procedimento, o que ocorre quando a deciséo se apoia
em modelos preditivos cujo funcionamento ndo se oferece a compreensdo publica nem a motivacéo
controlavel?

A teoria da soberania, em seus modelos classicos, também ¢é desafiada. A soberania, definida
como poder de decidir em situacdo de excecdo, supde uma instancia que pode suspender a norma e
impor a decisdo como ato de fundacdo. No horizonte infocratico, a excecdo pode surgir sem
declaracdo, por microintervencdes permanentes que modulam acessos, reputagdes e riscos em
camadas de governanca distribuida. E possivel falar em excecéo quando a norma ndo é formalmente
suspensa, porém o individuo se vé submetido a uma condig&o préatica de restricdo por pontuagdo, por
perfil ou por classificacdo? A excecao é difusa, e a decisdo soberana se fragmenta em multiplos pontos
de triagem, sem que se encontre facilmente um decisor no sentido classico (Schmitt, 2006).

A superacdo dos modelos tradicionais ndo significa que soberania, legalidade e administracao
deixaram de existir, mas que passaram a ser mediadas por uma nova infraestrutura de poder.

A soberania se exerce em redes, a legalidade se traduz em parametros computaveis, e a
administracdo se muda para a gestdo de dados e de compatibilidades técnicas. Com isso, autoridade
e normatividade passam a depender da capacidade de ordenar fluxos, integrar bases, definir padrdes
e impor interoperabilidade. A prépria ideiade poder politico se aproxima da no¢ao de poder de rede,
no qual a dominancia decorre da posi¢do na arquitetura comunicacional e da aptiddo para controlar
conexdes e desconexdes, mais do que do comando vertical explicito (Castells, 2010).

Esse deslocamento fica mais nitido quando se observaque a normatividade € também o que a
arquitetura permite. A regulacdo, no ambiente digital, ocorre por cddigo, por design e por

configuracfes que estabelecem possibilidades e impedimentos. Quando a vida publica depende de
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plataformas e quando a acdo estatal depende de sistemas, a capacidade de programar torna-se
capacidade de governar, e a politica se aproxima de uma engenharia de ambientes de comportamento.
O constitucionalismo, entdo, precisa reconhecer que, ao lado de regras juridicas, existem regras
técnicas que organizam condutas de forma silenciosa com consequéncias para direitos e garantias
(Lessig, 1999).

A infocracia também reabre o tema do segredo e da publicidade, agora sob a forma de
opacidade algoritmica. Se a legitimidade democratica exige controle e contestacdo, como isso se
realiza quando decisdes relevantes dependem de sistemas que ndo sdo inteligiveis para o cidadao e,
por vezes, nem para o proprio 6rgdo que os utiliza?

A criticaa “sociedade da caixa preta” aponta que a opacidade € parte de uma economia politica
da informacéo, na qual segredos industriais, assimetrias informacionais e incentivos reputacionais se
combinam para tornar decisdes menos passiveis de escrutinio. O problema juridico esta também na
dificuldade de construir responsabilizacdo quando a propria cadeia decisoria se dilui em modelos,
dados de treino, parametros e atualiza¢des (Pasquale, 2015).

Nesse argumento, a regulacdo algoritmica aparece como forma de governo que promete
eficiéncia e responsividade, porém, que pode corroer garantias classicas do Estado de direito. Ao
classificar e intervir com base em dados, sistemas podem operar de modo reativo ou preemptivo,
substituindo a l6gica da imputagdo individual e da prova por uma légica de risco e de probabilidade.

Isso modifica a relagédo entre norma e fato, pois a realidade considerada pelo decisor passa a
ser aquilo que o sistema mede e correlaciona (Yeung, 2018). A pergunta constitucional se impde em
termos diretos, quais salvaguardas de legalidade, motivacao e devido processo sdo exigiveis quando
o0 Estado adota decisdes apoiadas em modelos que influenciam condutas e distribuem oportunidades?

Uma consequéncia dogmatica esta na propriaideia de previsibilidade. Se o cidaddo deve poder
orientar condutas por expectativas normativas, o que ocorre quando critérios decisorios mudam por
atualizacdo de modelo e quando a regra préatica se torna instavel, ainda que o texto legal permaneca
0 mesmo?

A doutrina juridica tem entendido que as tecnologias inteligentes podem reconfigurar os fins
do direito ao deslocar a aplicagdo normativa para ambientes que operam por inferéncia e por
personalizacdo. A estabilidade do direito, nesse quadro, ndo pode ser confundida com estabilidade do
texto, considerando que a eficicia pratica depende de sistemas que se comportam como camadas
normativas paralelas, exigindo que o constitucionalismo pense auditabilidade e controlabilidade
como condicBes de legalidade (Hildebrandt, 2015).

Ao lado disso, a infocracia deve ser compreendida como arranjo econémico e institucional ,

visto que o poder informacional muitas vezes atua em interdependéncia com infraestruturas privadas
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que coletam, tratam e organizam dados em escala. A formagdo de autoridade passa, entdo, pela
capacidade de inscrever interesses e classificagbes em regimes juridicos e técnicos, moldando
mercados, definindo responsabilidades e reorganizando direitos.

A ideia de capitalismo informacional chama aten¢do para 0 modo como o direito participa
dessa construcdo, seja ao garantir propriedade e segredo, seja ao definir padrdes de responsabilidade
e acesso, seja ao estruturar regimes de dados e de plataformas (Cohen, 2019).

A critica ao poder instrumental, que age por modulacdo comportamental e por extracdo de
experiéncia, ajuda a compreender por que a infocracia ndo se reduz a vigilancia no sentido cléssico.
Trata-se de um poder que pretende antecipar e orientar condutas, modificando a coercitividade direta
para técnicas de previsdo e de intervencdo indireta.

Ou sejam em vez de proibir, induz. Em vez de punir, pontua, ranqueia e prioriza. Em vez de
justificar publicamente, opera por recomendacgdes e por nudges que se apresentam como conveniéncia
ou personalizacdo. A dogmatica constitucional, se pretende manter o nicleo garantistico do Estado
de direito, precisa reconhecer que liberdade e igualdade podem ser afetadas por mecanismos de
distribuicdo assimétrica de possibilidades (Zuboff, 2019).

Essa nuance repercute, ainda, sobre a compreensdo da esfera pablica. Quando a circulacdo de
informacdo é mediada por infraestruturas que filtram, hierarquizam e personalizam, a publicidade
também € um objeto de disputa estrutural. A formacdo de opinido publica, que sustentou a legitimacédo
do Estado constitucional, torna-se vulneravel a dindmicas de segmentacdo e de amplificacdo que
alteram o proprio sentido de debate comum. No sentido implicito de Habermas (1989), é possivel
fazer o seguinte questionamento: se a democracia depende de um espaco no qual argumentos possam
ser examinados e criticados, como preservar essa condi¢do quando a visibilidade é distribuida por
sistemas orientados por atencdo e por engajamento?

Também por isso, a infocracia desafia a dogmética do poder politico ao transformar o locus
da organizacdo coletiva. Movimentos sociais e protestos podem se organizar rapidamente em redes,
porém, a mesma infraestrutura que mobiliza também fragiliza, por exposicdo a vigilancia, por
manipulacdo informacional e por falta de sedimentacdo organizativa.

Ha, nesse momento, um paradoxo que interessa ao constitucionalismo, a expansdo das
possibilidades de comunicacdo ndo garante, por si, capacidade de sustentacdo deliberativa e
institucional da politica. O poder informacional é ambivalente, e a teoria do Estado precisa lidar com
essa ambivaléncia sem nostalgia e sem ingenuidade (TUFekCI, 2017).

No ambito de politicas publicas, de maneira particular nas areas sociais e de seguranca, a
infocracia pode estar presente quando modelos de triagem e pontuacdo passam a decidir acesso a

beneficios, intensidade de fiscalizacdo e prioridade de intervencdo estatal.
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O problema nisso estd é na institucionalizacdo de categorias que reproduzem desigualdades
sob aparéncia de neutralidade técnica. Quando a pobreza ou a vulnerabilidade séo tratadas como risco
a ser administrado por sistemas automatizados, o Estado pode trocar cuidado por controle, direitos
por condicionalidades invisiveis, e garantias por suspei¢do permanente (Eubanks, 2018).

Nada disso significa que o constitucionalismo esteja desarmado, pois ao contrario, visto que
a tradicdo do Estado constitucional objetiva reconstituir juridicamente a racionalidade informacional,
desde que se reconheca que o problema inclui arquitetura institucional, governanca de dados e
condicdes de contestacao.

Seguindo a perspectiva de Canotilho (2003) nessa discussao, a dogmatica do Estado de direito
exige legalidade, controle, responsabilidade e abertura ao escrutinio, e essas exigéncias precisam ser
traduzidas em deveres de rastreabilidade, motivacdo compreensivel, auditoria e garantias
procedimentais que permitam ao individuo saber quando foi perfilado, por qual razdo e com quais
efeitos. Se o Estado constitucional pretende continuar sendo Estado de direitos, ele deve ser capaz de
juridicizar o poder informacional sem sufocar a esfera publica e sem naturalizar opacidades como

preco inevitavel da tecnologia.

3. DOMINIO INFORMACIONAL E RECONFIGURACAO DA DOGMATICA
CONSTITUCIONAL DO PODER

O tema de interesse nesse topico tem como fundamento a constatacdo que tal questdo ja ndo
se resolve por remissGes genéricas a privacidade ou ao sigilo. O que se organiza no Estado e em seu
entorno regulado é um espaco de governo em que a informagdo é matéria de poder, isto €, como
recurso de classificacdo, predigéo, inducdo de condutas e coordenagéo de riscosem escala.

Nesse ambiente, o tratamento informacional produz efeitos normativos sem depender, em
cada caso, de uma lei que descreva exaustivamente as situacBes futuras, porque a propria
infraestrutura de dados cria padrdes de visibilidade e de relevancia que reconfiguram o que sera
considerado problema publico e, desse modo, objeto de decisao estatal (Castells, 1999).

A autonomia dogmatica desse dominio se apoia na mudanca do nexo entre pessoa, Estado e
circulagdo de informacgdes. Se, em chave classica, a tutela se orientava pela reserva de espagos de ndo
ingeréncia, o cenario atual exige reconhecer que a exposicao, a inferéncia e o perfilamento produzem
incidéncias juridicas mesmo quando ndo ha intrusdo sensivel.

Em termos brasileiros, a discussdo que amadureceu em torno da protecdo de dados como
direito proprio destaca que o objeto € o controle de fluxos e de finalidades, inclusive quando o dado

circula em ambientes formalmente licitos e rotineiros. E por isso que a dogméatica recente passou a
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tratar a protecdo de dados como eixo constitucional de limitacdo material do poder, com exigéncias
de justificabilidade e de freios institucionais distintos daqueles historicamente mobilizados para a
privacidade (Mendes; Fonseca, 2020).

Tal questdo projeta uma redefinicdo dos vinculos entre poder, norma e decisdo. O
constitucionalismo normativo, em sua forma mais conhecida, foi construido para domesticar o poder
pela forma juridica, exigindo competéncia, procedimento e validade como condi¢des paraa producédo
de efeitos. A gramatica kelseniana, ao subordinar o ato ao sistema de normas e a imputacdo de
validade, desenha um ideal de juridicidade focado na conformidade formal e na controlabilidade do
exercicio de poder por parametros previamente estabelecidos (Kelsen, 2009).

O problema contemporaneo é gue, no dominio informacional, parte relevante do comando é
exercida selecdo automatica de possibilidades, priorizacdo de alvos, ranqueamento de suspeitas ou
modelagem de acesso a servigos.

Dai a reemergéncia de tensionamentos antigos sob uma forma nova. Em Carl Schmitt, a
decisdo soberana mostra a insuficiéncia de uma normatividade que pretenda antecipar o excepcional
e reduzir o politico a técnica juridica. A racionalidade informacional produz uma espécie de
excepcionalidade difusa e permanente, porque O risco e a ameaca passam a ser calculados
preventivamente e atualizados por dados, criando justificacdo continua para intervencfes graduais.
Nesse contexto, a decisdo ndo desaparece, apenas se transforma para camadas técnicas e para escolhas
sobre modelos, bases, parametros e integracfes, muitas vezes fora do campo de publicidade proprio
das decisdes estatais tradicionais (Schmitt, 1928).

O ponto sensivel esta no modo como essa racionalidade informacional altera a sequéncia
tradicional da dogmatica constitucional. Em lugar de regras prévias que autorizem a coleta e fixem
limites claros, difunde-se a ldgica de coletar primeiro e organizar usos posteriormente, sob
argumentos de eficiéncia e seguranca. Essa dindmica estimula a ampliacdo de escopos e a
interoperabilidade permanente, tornando imprecisa a fronteira entre gestdo administrativa e
vigilancia. Ao aproximar o Estado de praticas privadas de exploracdo de dados, a captura de
comportamentos e a conversdo de rastros em instrumentos preditivos passam a produzir assimetrias
estruturais de poder (Zuboff, 2020).

A deliberacdo publica perde densidade quando o circuito informacional se organiza por
métricas de engajamento, segmentacBes direcionadas e estratégias de influéncia que tensionam
liberdade de expressao, poder econdmico e acao politica, alcancando até as condi¢des do autogoverno
democratico, pois controlar o ambiente informacional significa interferir diretamente na formacéo da

vontade coletiva (Han, 2022).
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A friccdo entre constitucionalismo normativo e racionalidade informacional esta presente,
ainda, nos critérios de legitimacdo das politicas publicas. Enquanto a linguagem juridica exige
motivacdo, finalidade e controle, a légica informacional é justificada por desempenho e prevencéo,
frequentemente com opacidade técnica. De tal maneira, quando o cddigo regula condutas por
sistemas, a decisdo politica se inscreve em escolhas técnicas e padrdes de interoperabilidade que
escapam ao comando normativo classico (Lessig, 2006).

Os efeitos recaem diretamente sobre a compreensdo dos direitos fundamentais. Se, no modelo
tradicional, eles se estruturam como posi¢Oes oponiveis ao Estado, no plano informacional exigem
também deveres de organizacdo e governanca, pois o risco constitucional surge da correlacdo e da
inferéncia massiva de dados.

Isto é, direitos como privacidade, igualdade e devido processo passam a depender de garantias
relativas ao tratamento de dados, a transparéncia controlada e a possibilidade de contestacdo de
decis@es automatizadas (Bioni, 2019).

A legitimidade decisériatambém é afetada. Tendo isso como contexto, a ideia habermasiana
de que normas devem resultar de procedimentos comunicativos perde for¢a quando decisdes se
apoiam em evidéncias computacionais pouco traduziveis em razdes publicas. A legalidade formal
permanece, porém, a possibilidade de exigir justificacbes compreensiveis e contestaveis se
enfraquece, comprometendo um requisito substantivo da legitimidade democratica (Habermas,
2003).

Na seguranca publica, essas tensfes sdo ainda mais visiveis, considerando que a promessa de
prevencdo favorece integracBes informacionais extensas e praticas de monitoramento que
reorganizam institui¢cbes, ampliam pontos de tratamento de dados e criam dependéncias tecnologicas.
Bem como, sistemas preditivos que classificam territorios e pessoas intensificam riscos de
seletividade, vieses e ampliacdo silenciosa de finalidades, convertendo problemas técnicos em
questdes de direitos fundamentais, principalmente igualdade e liberdade (Freitas; Sampaio; Pereira,
2025).

4. INFOCRACIA E CONSTITUICAO: FUNDAMENTOS TEORICOS DE UMA NOVA
LEITURA DO PODER CONSTITUCIONAL

A leitura de Byung Chul Han sobre a infocracia tem como fundamento basico a inversdo
silenciosa, na qual a informagdo é uma forma de governo, reorganizando a experiéncia publica, os

afetos politicos e a propria ideia de verdade.
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Em sua formulacgdo, a digitalizacdo generalizada produz um novo regime de poder, porque a
disputa politica tende a ser substituida por fluxos incessantes de dados, estimulos e reacdes,
rebaixando o conflito argumentativo a ruido e transformando a esfera publica em uma arquitetura de
captacdo da atengdo, em gque a comunicagao Se acelera, mas se empobrece, e 0 consenso deixa de ser
um produto de razbes para se tornar um efeito estatistico de ades6es momentaneas (Han, 2022).

E nesse ponto que a Constituicio reaparece como espaco de contencdo simbolica e normativa
do poder informacional. A contencdo simbolica se da porque o texto constitucional, ao projetar uma
gramatica de direitos, procedimentos e expectativas de legitimidade, pretende estabilizar o sentido do
politicoe impor limites ao que pode ser feito em nome do interesse publico. J& a contengdo normativa
pressupde que a decisdo estatal permaneca vinculada a formas, razdes e controles, e ndo se dissolva
em automatismos, opacidades técnicas ou racionalidades de eficiéncia que se autolegitimam.

A teoria constitucional cléssicaja advertia que a Constituicdo ndo é uma fotografia do poder,
posto que é uma tentativa de conforma-lo, ainda que esse intento dependa de condi¢fes sociais para
nao se converter em pura retorica (Hesse, 1991).

A infocracia, tal como Han (2018) descreve, desafia a centralidade constitucional por um
mecanismo especifico. Em vez de atos concentrados de autoridade, operam se microintervencoes
difusas que modulam preferéncias e percepcdes, e a politica passa a ser governada pela gestdo da
atencdo. Dai a afinidade entre infocracia e psicopolitica, na medida em que o controle é mais efetivo
quando se apresenta como liberdade, participacdo e transparéncia, mas se realiza como captura e
orientacdo de condutas por meio de plataformas e métricas.

O problema constitucional estd na forma como elas reordenam a relagdo entre norma e
realidade, tornando a normatividade mais fragil diante da velocidade informacional e de seus efeitos
sobre a formacgdo da vontade. Se a Constituicdo depende de uma esfera pablica minimamente capaz
de produzir razdes e reconhecer limites, a desagregacdo do debate comum e a substitui¢cdo do juizo
por impulsos compromete o terreno em que direitos e garantias se fazem exigiveis.

A crise também ¢é de condicGes de possibilidade do préprio discurso publico, uma vez que a
transparéncia convertida em compulsdo e a exposicao permanente tendem a corroer a confianca,
intensificar a suspeicdo e reduzir a politica a moralizacdo instantanea (Han, 2016).

Com isso, é necessario levar a serio uma tensdo antiga, agora agravada, entre Constituicao
como forma juridica e Constituicdo como ordem efetiva. Ao insistir que o constitucional é também
um problema de poder, a tradicdo alerta contra a ingenuidade de imaginar que o texto, por si, domine
a realidade politica.

Entretanto, o risco contemporaneo é distinto, porque a infocracia pode produzir um tipo de

constitucionalismo de fachada, no qual direitos permanecem celebrados, entretanto, sdo pouco
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operativos diante de infraestruturas informacionais que definem, na pratica, o campo do possivel.
Aqui, a adverténcia sobre constitucionalizacdo simbélica ganha pertinéncia, porque a distancia entre
promessa normativa e préatica social pode aumentar quando decisGes relevantes se deslocam para
zonas tecnicamente intermediadas, pouco transparentes e dificilmente contestaveis (Neves, 1994).

O ponto de transformacdo estd em perceber que, em um ambiente de governanga por dados, a
Constituicdo s6 mantém centralidade se puder incidir sobre a prépria cadeia informacional que
condiciona decisdes e politicas. Em perspectiva brasileira, a discussdo de protecdo de dados ajuda a
mostrar como a normatividade constitucional pode reagir sem se render ao determinismo tecnoldgico,
pois a tutela juridica passa a incidir sobre finalidades, bases normativas, proporcionalidade,
rastreabilidade e responsabilidade no tratamento informacional.

Nesse mesmo horizonte, a construcdo dogmatica brasileira tem entendido que a protecdo de
dados ndo se reduz ao consentimento, e que a legitimacdo do tratamento precisa ser pensada como
estrutura de garantias, sobretudo quando ha assimetria informacional e riscos de inducao.

Bioni (2019) mesmo defende que o consentimento, embora importante, possui limites
materiais e institucionais, o que obriga a Constituicdo a operar como parametro de governanga e ndo
como simples carta de direitos abstratos.

Em complemento, Laura Schertel Mendes articula a protecdo de dados como direito com
densidade prépria, capaz de reordenar a tutela da privacidade e impor deveres positivos de
organizacdo e controle, justamente porque o poder informacional se realiza por tratamentos,
correlacdes e inferéncias que escapam a logica tradicional da intrusdo pontual (Mendes, 2014).

O limite central, contudo, esta em evitar que a resposta constitucional repita a mesma ldgica
que pretende conter. Han (2016) chama atencdo para o modo como a racionalidade informaciona l
tende a absorver a critica e transforma-la em mais um item de circulacdo, com efeitos de
neutralizagao.

Isso significa que uma dogmatica apta a enfrentar a infocracia precisa desconfiar do fetichismo
procedimental quando ele se converte em ritual vazio, assim como precisa evitar a crenca de que
transparéncia ilimitada equivale a controle democratico. A transparéncia pode ser instrumento de
accountability, mas, como forma social, pode igualmente alimentar vigilancia reciproca e
conformismo, o que impde a teoria constitucional uma distingdo entre publicidade controladora e
exposicdo compulséria (Han, 2016).

Por essa razdo, a preservacdo da normatividade constitucional depende de uma dupla
operacdo. De um lado, € necessario reafirmar o nicleo formal da Constituicdo, na linha da teoria

normativa que descreve o ordenamento como sistema de validade e competéncia, evitando que a
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autoridade se desloque para fontes informais e tecnicamente opacas sem sujei¢do a controle (Kelsen,
1994).

De outro, é preciso reconstruir as condi¢es discursivas e institucionais da legitimidade, sob
pena de a decisdo se reduzir a administragdo de estimulos e a opinido publica se converter em
estatistica de engajamento. A teoria discursiva do direito lembra que legalidade e legitimidade ndo
sdo separaveis quando o conteddo do constitucional depende de processos que possam ser
reconhecidos como racionais e inclusivos, ainda que marcados por conflito (Habermas, 1997).

No plano da dogmatica, isso se traduz em uma exigéncia de governanga constitucional do
poder informacional, com regras de competéncia e limites materiais que incidem sobre todo o ciclo
do dado.

A experiéncia recente de administracdes publicas que empregam sistemas algoritmicos mostra
que o problema juridico envolve a erosdo do Estado de Direito quando atos e politicas passam a
depender de modelos que dificultam a contestacdo, fragilizam a motivacdo e tornam incerta a
atribuicdo de responsabilidade. Por exemplo, Smuha (2025) chama atencdo para o crescimento da
regulacdo algoritmica no setor publico e para os desafios constitucionais dai decorrentes, porque a
automacdo pode alterar, sem debate explicito, a forma de aplicar o direito e de distribuir 6nus e
beneficios.

Logo, aproximando parao final deste artigo, a contribuigdo de Han, ao final, estd em recolocar
0 constitucionalismo diante de uma pergunta que ele ndo pode evitar, a saber, se a Constituicdo
continuara a ser o lugar privilegiado de contencdo do poder ou se aceitara ser apenas um vocabulario
de legitimacdo em uma ordem governada por métricas.

Uma dogmatica que preserve a normatividade precisa resistir ao cinismo, que aceita a
inevitabilidade do governo por dados, bem como ao moralismo, que imagina resolver o tema por
apelos abstratos.

O desafio é manter a Constituicdo como critério de validade, como horizonte de sentido e
como técnica de limitacdo, sem perder de vista que a infocracia desloca o poder para camadas

infraestruturais.
5. CONSIDERAQOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, a infocracia foi tratada como uma mutacdo estrutural do poder no
Estado contemporéaneo, onde altera o proprio modo de produzir autoridade, de organizar a percepgao

do mundo social e de estabilizar decisbes sem que 1SS0 precise se apresentar como comando direto.
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Quando a informacdo passa a formar o ambiente no qual a decisédo é fabricada, a dogmatica
constitucional se depara com uma grande mudanca, que é o fato o nicleo do controle ndo esta no ato
final, mas em suas etapas anteriores e difusas que selecionam, filtram, classificam e tornam certas
alternativas mais provaveis do que outras.

A consequéncia € que categorias classicas continuam operando, porém sob uma mediacéo
silenciosa de infraestruturas informacionais que definem visibilidades, prioridades e riscos,
convertendo rotinas técnicas em escolhas politicas com efeitos juridicos reais.

Essa reconstrucdo conduz a uma conclusdo, que é o fato que a Constituicdo SO preserva sua
pretensdo de limitar o poder se for capaz de incidir sobre o dominio informacional como dimensao
autbnoma da autoridade, isto €, sobre a cadeia de producao que antecede a decisdo e, muitas vezes, a
determina.

Quando a juridicidade permanece presa a uma imagem formal do poder, corre o risco de
conviver com um constitucionalismo de superficie, no qual direitos seguem declarados, porém, se
tornam fréageis diante de classificagdes, pontuag¢fes e arquiteturas opacas que operam no cotidiano.

A tese que se projeta e que foi defendida nesse artigo é que o Estado de direitos precisa
aprender a reconhecer poder onde ele se esconde sob a forma de fluxo, de padréo, de integracédo e de
inferéncia. Se a infocracia governa por condi¢Bes, a resposta constitucional deve governar por
condi¢bes também, a saber, as condicBes de contestacdo, de inteligibilidade minima, de
rastreabilidade, de limites e de responsabilizagdo efetiva.
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