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RESUMO: O presente artigo analisa a lacuna legislativa existente no
ordenamento eleitoral brasileiro em relacdo a desincompatibilizacdo de
lideres religiosos que se candidatam a cargos eletivos. O objetivo é examinar
se a auséncia de norma especifica que imponha o afastamento prévio desses
agentes da lideranca de suas comunidades gera desequilibrio na disputa
eleitoral e viola os principios da igualdade, da laicidade do Estado e da
normalidade das elei¢Bes. A pesquisa adota o método dedutivo, com base em
levantamento bibliografico doutrinario, analise documental da legislacdo
eleitoral vigente e exame da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
sobre o abuso do poder religioso. Os resultados indicam que a omissdo do
legislador é incompativel com o tratamento conferido a outras categorias
profissionais dotadas de analogo poder de influéncia sobre eleitores, e que a
via jurisprudencial, embora relevante, é insuficiente por seu carater
repressivo e a auséncia de tipificacdo legal expressa. Conclui-se pela
necessidade de intervencéo legislativa que inclua, na Lei Complementar n°
64, de 1990, hipotese de inelegibilidade relativa para lideres religiosos que
atendam a critérios objetivos, como prazo minimo de afastamento prévio a
candidatura andlogo ao ja exigido para outras categorias.

Palavras-chave: Direito Eleitoral; Desincompatibilizagdo; Inelegibilidade;
Abuso de Poder Religioso; Lider Religioso; Laicidade do Estado.

ABSTRACT: This article analyzes the legislative gap in the Brazilian
electoral system regarding the requirement of electoral disqualification
(desincompatibilization) for religious leaders who run for elective office. Its
objective is to examine whether the absence of a specific rule requiring the
prior withdrawal of such agents from the leadership of their communities
creates an imbalance in the electoral contest and violates the principles of
equality, the secular nature of the State, and the normality of elections. The
research adopts a deductive method, based on a doctrinal bibliographic
review, documentary analysis of the current electoral legislation, and an
examination of the case law of the Superior Electoral Court concerning the
abuse of religious power. The findings indicate that legislative omission is
incompatible with the treatment afforded to other professional categories
endowed with comparable power to influence voters, and that the
jurisprudential approach, although relevant, is insufficient due to its
repressive nature and the absence of express legal typification. The article
concludes that legislative intervention is necessary to include, in
Complementary Law No. 64 of 1990, a hypothesis of relative ineligibility for
religious leaders who meet objective criteria, such as a minimum period of
prior withdrawal from office before running for election, analogous to that
already required of other categories.

Keywords: Electoral Law; Desincompatibilization; Ineligibility; Abuse of
Religious Power; Religious Leader; Secular State.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Os lideres religiosos sempre ocuparam posi¢do de destaque na sociedade brasileira, e seu
protagonismo na politica institucional tem crescido de forma expressiva nas Ultimas décadas. O
respeito e temor pelos chefes religiosos de determinadas comunidades levam diretamente a uma
cultura de deixar-se influenciar no pensamento politico, de modo que ser guia religioso tornou-se
sindnimo de conduzir massas e criar capital politico.

A legislacéo eleitoral brasileira, especialmente a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, denominada Lei das Inelegibilidades, ndo traz no seu corpo normativo um prazo de
desincompatibilizacdo para lideres religiosos, diferentemente do modo como faz para outras
categorias profissionais que possuam minimo de poder de influéncia.

Do ponto de vista teorico, o crescente reconhecimento jurisprudencial do abuso do poder
religioso como ilicito eleitoral contrasta com a auséncia de qualquer norma preventiva de
desincompatibilizagéo para essa categoria de agentes.

Desta forma, se faz necessario questionar se a auséncia de uma norma especifica que preveja
a desincompatibilizacdo para lideres religiosos gera desequilibrio na disputa eleitoral e representa
uma lacuna no ordenamento patrio que necessita de solucdo, a fim de fortalecer o Estado laico e
proporcionar paridade de armas entre os candidatos do pleito eleitoral.

O objetivo geral do trabalho € realizar uma analise da figura do lider religioso no contexto
eleitoral e discutir a pertinéncia de sua inclusdo no rol de inelegibilidades por falta de
desincompatibilizacéo.

Quanto ao recorte metodoldgico, a pesquisa é de natureza qualitativa, de carater descritivo e
analitico, desenvolvida pelo método dedutivo. As técnicas de coleta de dados compreendem pesquisa
bibliografica em doutrina especializada de Direito Eleitoral e Direito Constitucional, analise
documental da legislacdo eleitoral vigente, especialmente da Lei Complementar n® 64, de 1990, e
exame da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral sobre o abuso do poder religioso. A analise
dos dados é qualitativa, com interpretacdo sistematica e teleoldgica das normas e precedentes
identificados.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, além desta introducéo e das consideracdes finais.
O primeiro capitulo examina o instituto da desincompatibilizacdo no Direito Eleitoral brasileiro, seus
fundamentos constitucionais e as hipdteses previstas na Lei Complementar n° 64, de 1990. O segundo
capitulo analisa o lider religioso como agente de influéncia eleitoral, o fenémeno da religiosidade

politica no Brasil contemporaneo, a lacuna legislativa identificada e suas implica¢Ges para o principio
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da laicidade do Estado. O terceiro capitulo trata da atuacao da Justica Eleitoral no combate ao abuso
do poder religioso, com analise dos critérios jurisprudenciais adotados pelo TSE, das limitacGes da
via judicial e das propostas legislativas para o tema.

2. O INSTITUTO DA DESINCOMPATIBILIZACAO NO DIREITO ELEITORAL
BRASILEIRO
2.1. CONCEITO E FUNDAMENTOS JURIDICOS DA DESINCOMPATIBILIZACAO

A desincompatibilizacdo consiste no afastamento temporario ou definitivo do cargo, funcao
ou atividade exercida pelo candidato, como condicdo para que este possa concorrer a determinado
cargo eletivo sem comprometer a igualdade e a legitimidade do processo democréatico. Trata-se de
medida preventiva que integra o sistema das inelegibilidades, cujo fundamento constitucional
encontra-se no art. 14, 8§ 5° ao 9°, da Constituicdo Federal.

Segundo ensina Adriano Soares da Costa (2016), a inelegibilidade é uma situacao juridica que
impede determinada pessoa de se candidatar a cargo eletivo, em raz&o de circunstancia objetiva ou
subjetiva prevista em lei, destinada a proteger a moralidade eleitoral, a normalidade e a legitimidade
das elei¢fes. Dentro desse universo, a desincompatibilizacdo figura como espécie do género
inelegibilidade, pois a auséncia do afastamento exigido acarreta a impossibilidade juridica de
candidatura.

Joel J. Candido (2016) leciona que a desincompatibilizacdo serve ao proposito de neutralizar
0 poder de influéncia que determinados agentes, em razdo do cargo que ocupam ou da fungdo que
desempenham, sobre os eleitores, garantindo, assim, a higidez da competicdo eleitoral. A medida
reflete a preocupacao do legislador com o equilibrio na disputa, pois certos agentes, se autorizados a
permanecer no exercicio de suas fun¢des durante a campanha, poderiam desequilibrar a balanca em
seu favor.

Na mesma esteira, Djalma Pinto (2010) reforca que as inelegibilidades atuam como medidas
profilaticas, destinadas a proteger a normalidade do pleito contra influéncias indevidas. Para o autor,
a desincompatibilizacdo ndo se trata de uma sangdo, mas de um requisito essencial para assegurar a
paridade de armas entre os concorrentes, evitando que o detentor de um cargo ou fungéo utilize sua
posicao como vantagem competitiva.

O Tribunal Superior Eleitoral, em reiterada jurisprudéncia, tem sublinhado que as hipoteses
de inelegibilidade, inclusive as decorrentes da auséncia de desincompatibilizagdo, devem ser
interpretadas a luz do principio da moralidade eleitoral e da normalidade das elei¢des, valores

expressamente consagrados no art. 14, § 9°, da Constitui¢cdo Federal.
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2.2. HIPOTESES PREVISTAS NA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990

A Lei Complementar n° 64, de 1990, conhecida como Lei das Inelegibilidades, elenca em seu
art. 1° inciso Il, os casos em que a auséncia de desincompatibilizacdo gera inelegibilidade. O
legislador ordinario contemplou, entre outros, presidentes e diretores de autarquias e fundacdes
publicas, membros do Ministério Publico, magistrados, militares, diretores de empresas publicas e
membros do Tribunal de Contas.

A l6gica subjacente a escolha de tais categorias repousa na existéncia de uma relacao de poder
ou de dependéncia capaz de influenciar o comportamento do eleitorado. Conforme destaca Flavio
Cheim Jorge, Ludgero Liberato e Marcelo Abelha Rodrigues, o legislador elegeu como paradigma
do agente sujeito a desincompatibilizacdo o detentor de poder funcional ou institucional sobre parcela
do eleitorado, de modo que a permanéncia no cargo poderia converter-se em instrumento de coacéo,
clientelismo ou captacéo ilicita de sufragio.

A Emenda Constitucional n° 16, de 4 de junho de 1997 e as alteracbes promovidas pela Lei
Complementar n°® 135, de 4 de junho de 2010, denominada Lei da Ficha Limpa, ampliaram o rol de
hipoteses de inelegibilidade, refor¢ando a perspectiva de que o sistema eleitoral brasileiro deve ser
permedavel as transformacdes sociais e as novas formas de influéncia sobre o eleitorado.

N&o obstante essa evolucdo legislativa, a figura do lider religioso permaneceu alheia ao
sistema de desincompatibilizacdo. Essa omissdo, como se examinard no capitulo seguinte, ndo se
justifica a luz da realidade politica brasileira contemporanea, tampouco se harmoniza com 0s
principios que informam o Estado Democratico de Direito.

Embora a natureza do poder seja distinta (um é administrativo/econémico, o outro é
espiritual/moral), o efeito sobre o eleitorado é analogo: a criacdo de um vinculo de dependéncia ou

reveréncia que pode ser indevidamente explorado no processo eleitoral.

2.3. NATUREZA JURIDICA E DISTINCAO ENTRE INELEGIBILIDADE ABSOLUTA E
RELATIVA

A doutrina eleitoral distingue entre inelegibilidades absolutas e relativas. As primeiras
alcancam todos os cargos e ndo comportam excec¢des, como é o caso dos analfabetos (art. 14, § 4°,
CF/1988). Ja as inelegibilidades relativas sdo aquelas que, embora restrinjam a candidatura, admitem
excecoes, estdo vinculadas a determinados cargos ou circunstancias e podem ser afastadas pelo

preenchimento de requisito especifico, como o da desincompatibilizacéo.
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Segundo pensamento de Rodrigo Lopez Zilio (2020), as inelegibilidades relativas constituem
restricGes condicionadas ao exercicio de certos cargos, funcdes ou atividades, podendo ser elididas
mediante o afastamento temporario ou definitivo do agente das referidas fun¢Bes dentro dos prazos
legalmente estabelecidos. A desincompatibilizacdo, portanto, apresenta natureza juridica de condicdo
de elegibilidade, cuja inobservancia converte a inelegibilidade potencial em definitiva.

A compreensdo dessa distingdo é relevante para situar a proposta aqui examinada: a eventual
inclusdo do lider religioso no sistema de desincompatibilizagdo configuraria hipoGtese de
inelegibilidade relativa, pois ndo impediria sua candidatura de forma absoluta, mas condicionaria o
exercicio da cidadania passiva ao afastamento temporario da lideranca da instituicdo religiosa em

prazo a ser definido pelo legislador.

3. O LIDER RELIGIOSO COMO AGENTE DE INFLUENCIA ELEITORAL E A
LACUNA LEGISLATIVA
3.1. O FENOMENO DA RELIGIOSIDADE POLITICA NO BRASIL CONTEMPORANEO

O Brasil é reconhecido mundialmente pela sua intensa religiosidade. Dados do Censo
Demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2022) revelam que mais de
90% (noventa por cento) da populacéo brasileira se declara adepta de alguma crenca religiosa. Nesse
contexto, ndo causa surpresa que lideres religiosos detenham reconhecida influéncia sobre seus fiéis,
influéncia que transborda o campo espiritual e penetra as esferas social, cultural e, sobretudo, politica.

Sociologicamente, o fendmeno é explicado pela "confessionalizacdo da politica”, conceito
explorado por Marcelo Ayres Camurca (2015), que descreve o processo pelo qual valores e dogmas
religiosos sdo convertidos em projetos de poder e plataformas politicas. O autor entende que a
influéncia religiosa no Brasil transcendeu o campo privado da fé, tornando-se um fator estruturado e
organizado de mobilizagéo eleitoral, o que ndo pode ser ignorado pela legislacéo.

O fenbémeno da "bancada evangélica” no Congresso Nacional € um dos mais evidentes
reflexos dessa realidade.

Segundo o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) (2020), os que eram
considerados integrantes da bancada evangélica passaram de 36 em 2006 para mais de 78 em 2014,
consolidando-se, desde entdo, como uma das bancadas tematicas de maior expressdo no Congresso
Nacional.

Segundo o sitio eletronico da Camara dos Deputados, na legislatura de 2023-2026, a Frente
Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional é composta por 209 Deputados e 26 Senadores, 0 que

representa, respectivamente, mais de 40% (quarenta por cento) e mais de 32% (trinta e dois por cento)
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de cada 6rgdo deliberativo. De modo analogo, representantes catélicos, espiritas e de outras matrizes
religiosas também tém ampliado sua presenca no Legislativo.

Para Luis Roberto Barroso (2018), a presenca da religido na esfera publica é legitima em uma
democracia plural, mas se torna problematica quando os lideres religiosos utilizam a estrutura
institucional de suas denominac@es e a ascendéncia espiritual sobre seus fiéis como mecanismo de
cooptacdo eleitoral. A tensdo entre liberdade religiosa, laicidade estatal e isonomia eleitoral é,
portanto, uma das questfes centrais do Direito Eleitoral contemporaneo.

3.2. A LACUNA LEGISLATIVA E SEUS EFEITOS SOBRE O PROCESSO ELEITORAL

A auséncia de previséo legal de desincompatibilizacéo para lideres religiosos configura lacuna
normativa que afronta o principio da igualdade, consagrado no art. 5°, caput, e, para fins eleitorais,
no art. 14, caput, da Constituicdo Federal. Se a lei exige que um servidor publico, um dirigente de
empresa estatal ou um membro do Ministério Publico se afaste de suas fungdes para concorrer, seria
razoavel exigir o mesmo de quem exerce ascendéncia espiritual sobre milhares ou até milhdes de
pessoas.

Nesse sentido, Torquato Jardim (1998) pondera que o critério de isonomia eleitoral imp&e que
situacBes substancialmente equivalentes, em termos de poder de influéncia sobre eleitores, recebam
tratamento normativo equivalente. Conclui-se que a omissdo do legislador em relacdo aos lideres
religiosos ndo encontra justificativa logica ou sistemética no ordenamento vigente.

A lacuna é ainda mais evidente quando se coteja o tratamento dispensado a outras figuras de
influéncia. Representes de associacOes classistas, por exemplo, estdo sujeitos a desincompatibilizacao
em determinadas hipoteses. Os lideres religiosos, cujo poder de mobilizacdo € comprovadamente
superior ao da maioria das associagdes classistas, séo tratados de forma mais branda, sem qualquer
restricdo prévia a candidatura.

Tal omissdo ndo pode ser atribuida apenas ao desconhecimento do legislador, pois, na verdade
trata-se do resultado de um processo histérico no qual a influéncia religiosa era vista como
moralmente neutra ou até como fator positivo de mobilizacdo civica. Essa percep¢do, contudo, tem
sido progressivamente superada pela jurisprudéncia eleitoral, que passou a reconhecer os efeitos
distorcivos do poder religioso sobre a livre formacéo da vontade do eleitor.

O conceito de abuso de poder religioso, embora ndo seja textualmente previsto no Codigo
Eleitoral, tem sido construido pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral com fundamento nos
arts. 41-A da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 e no art. 19 da Lei Complementar n°® 64, de
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1990, que tipificam o abuso de poder econdmico e 0 uso indevido dos meios de comunicacgédo e de
influéncia.

O Tribunal Superior Eleitoral, analisou o Recurso Ordinério 2653-08/RO, em que foi
suscitado abuso de poder religioso por parte de um dos candidatos em pleito eleitoral na cidade de
Rolim de Moura, no Estado de Rondonia (Brasil, 2017). A controvérsia ocorreu em virtude de evento
aberto durante periodo eleitoral de 2010, inclusive transmitido na internet com culto, show gospel e
bencdos religiosas e a participacdo de candidatos e diversas autoridades politicas, evento vinculada a
igreja neopentecostal.

Na oportunidade, o Ministro Henrique Neves em seu voto asseverou que “nem a Constitui¢do
da Republica nem a legislacdo eleitoral contemplam expressamente a figura do abuso do poder
religioso” (Brasil, 2017).

Em seu voto o Ministro Henrique Neves (Brasil, 2017) asseverou que:

Ainda que ndo haja expressa previsdo legal sobre o abuso do poder religioso, a pratica de
atos de propaganda em prol de candidatos por entidade religiosa, inclusive os realizados de
forma dissimulada, pode caracterizar a hipotese de abuso do poder econémico, mediante a
utilizacdo de recursos financeiros provenientes de fonte vedada.

José Jairo Gomes (2021), ao tratar das espécies de abuso de poder, afirma que o uso indevido
da autoridade religiosa para constranger, orientar ou induzir eleitores a votar em determinado
candidato representa grave desvio que atenta contra a normalidade e legitimidade do pleito. A
situacdo se agrava quando o candidato-lider mantém plena atividade junto a sua comunidade religiosa
durante toda a campanha, valendo-se do vinculo espiritual para angariar votos.

E precisamente nesse ponto que reside a relevancia da desincompatibilizagdo: ao exigir o
afastamento prévio do cargo ou funcéo de influéncia, a lei pretende romper ou a0 menos mitigar o
nexo de dependéncia entre o candidato e o grupo social sobre o qual exerce ascendéncia. Para 0s
lideres religiosos, esse nexo de dependéncia é particularmente intenso, porquanto se assenta ndo

apenas em relacOes hierarquicas, mas em vinculos de fé, devocéo e confianca espiritual.
3.3. LAICIDADE DO ESTADO E SEUS REFLEXOS NO DIREITO ELEITORAL

O Estado brasileiro é laico por disposicdo constitucional expressa, conforme se extrai dos arts.
5°, incisos VI, VII e VIII, e 19, inciso I, da Constituicdo Federal, que proibe ao poder publico

"estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter

com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca”. A laicidade ndo implica
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hostilidade a religido, mas sim neutralidade do Estado perante as diferentes confissdes e a protecao
da autonomia individual dos cidaddos em mateéria de fé.

Segundo Féabio Konder Comparato (2019), o principio da laicidade estatal exige que o
processo de formacao da vontade politica se desenvolva com independéncia em relacdo as doutrinas
religiosas, de modo que nenhuma confissdo possa converter sua influéncia espiritual em poder
politico institucionalizado. A conversdo do capital religioso em capital politico, sem qualquer
mediagdo juridica, viola esse postulado.

Para Gustavo Binenbojm (2014), a laicidade, em sua dimensdo eleitoral, impde que os
mecanismos legais de controle do poder sejam suficientemente robustos para impedir que lideres
religiosos convertam a autoridade espiritual em instrumento de dominacdo politica. A
desincompatibilizacéo seria, nesse sentido, um instrumento juridico apto a concretizar o principio da
laicidade no plano eleitoral.

Essa questdo é aprofundada por Daniel Sarmento (2016), que, ao analisar o modelo de
laicidade colaborativa adotado no Brasil, alerta para os riscos de sua distor¢do. Para o autor, a
auséncia de mecanismos de controle, como a desincompatibilizagdo, permite que a cooperagao entre
Estado e institui¢Oes religiosas se transforme em uma alianga ou dependéncia que viola a neutralidade

estatal, ameacando o ndcleo do principio da laicidade consagrado na Constituigao.

4. A ATUACAO DA JUSTICA ELEITORAL NO COMBATE AO ABUSO DO PODER
RELIGIOSO
4.1. EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL

A jurisprudéncia do Tribunais eleitorais patrios € relativamente recente e ainda em construcao.
Durante décadas, prevaleceu a compreensao de que manifestacGes religiosas de apoio a candidatos
configuravam simples exercicio da liberdade religiosa e de expressdo, insuscetiveis de sancéo
eleitoral. Essa visdo comegou a ser revista a partir dos anos 2000, em resposta ao crescimento da
influéncia politica das liderancas religiosas.

Como o "abuso de poder religioso" ndo é uma categoria autbnoma prevista em lei (como sdo
0 abuso de poder econdmico, politico e o uso indevido dos meios de comunicagdo), a jurisprudéncia
passou a enquadrar condutas de abuso religioso dentro dessas categorias existentes.

Em julgados do inicio do ano 2000, destaco o Recurso Especial Eleitoral n°® 19.176/ES, foi
analisada a conduta de se firmar protocolo de inten¢des firmado entre candidatos e lideres de diversas
igrejas. Segundo o julgado (Brasil, 2001), ndo configura a captacéo ilicita de sufragios, objeto do art.

41-A da L. 9.504/97, "protocolo de inten¢bes™" em que candidatos se comprometem, se eleitos, ao

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 13 (02), 727-741, abr./jun.2026.



Desincompatibilizag&o eleitoral para lideres religiosos no Brasil: uma andlise sobre a lacuna legislativa e o equilibrio
da disputa eleitoral

atendimento de reivindicacdes imputadas a "comunidade evangélica” entre elas, a doacdo de um
imével do patrimbnio municipal, caso a promessa ndo esteja voltada a satisfazer interesses
patrimoniais privados. Provavelmente, na atualidade, a conduta poderia vir a ensejar abuso de poder
religioso.

Ha um caso emblematico julgado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro em 2005,
que é um marco por sua clareza, apesar de ndo utilizar a expressao abuso de poder religioso, condena
a mistura entre atividade religiosa, assistencialismo e campanha eleitoral, trata-se do Recurso em
Representacdo n° 96/RJ (Brasil, 2005), no qual condenada propaganda eleitoral realizada
concomitantemente com a distribui¢do de cheques-cidaddo nas dependéncias de templo religioso, o
que configura o abuso de poder politico e econémico, assim como a captacdo ilicita de sufragio.

A partir dai, a Corte Superior Eleitoral foi progressivamente ampliando o conceito de abuso
de poder para alcancar o poder religioso, com fundamento nos principios da normalidade e da
legitimidade das eleicGes.

O julgamento do Recurso Ordinario Eleitoral 06038798920186050000 no TSE (Brasil, 2021)
resume bem essa construcdo ao concluir que a pratica do abuso de poder de autoridade religiosa,
conquanto ndo disciplinada legalmente, pode ser sancionada quando as circunstancias do caso
concreto permitam o enquadramento da conduta em alguma das formas positivadas de abuso, seja do

poder politico, econdmico ou dos meios de comunicacéo social.

4.2. CRITERIOS ADOTADOS PELO TSE PARA CARACTERIZACAO DO ABUSO DE
PODER RELIGIOSO

A anélise do abuso de poder religioso pela Justica Eleitoral € um dos temas mais complexos
da atualidade, pois tangencia direitos fundamentais como a liberdade religiosa e de expresséo, e 0s
principios da isonomia e da legitimidade do pleito. A construcdo jurisprudencial do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) sobre o tema, embora ainda em desenvolvimento, tem identificado alguns critérios
objetivos para sua caracterizacao.

Um ponto de partida essencial € que o TSE firmou o entendimento de que o abuso de poder
religioso ndo constitui, por si s6, uma categoria juridica autbnoma, por auséncia de previsdo legal
expressa. Dessa forma, sua andlise deve ocorrer quando a conduta se amolda a uma das formas tipicas
de abuso, como o de poder econdmico, politico ou o uso indevido dos meios de comunicacéo.

Nesse sentido, o Ministro Edson Fachin, em seu voto no Agravo de Instrumento n® 425-31/SP
(2021), ressaltou que o abuso de poder de autoridade religiosa, porquanto falte previsdo expressa no
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ordenamento eleitoral, sé pode ser reconhecido quando exsurgir associado a alguma forma tipificada
de abuso de poder.

O primeiro critério objetivo para sua caracterizacao é a gravidade e a generalidade da conduta,
ou seja, 0 envolvimento da estrutura organizacional da instituicdo religiosa — templos, cultos,
eventos, boletins informativos, redes sociais institucionais — em prol de determinado candidato de
forma sistematica e abrangente. O TSE exige a comprovacao da gravidade das circunstancias do caso
concreto suscetivel a comprometer a igualdade de chances na disputa eleitoral”, conforme se extrai
do acérdao no RO-EI n° 0608871-06/RJ (BRASIL, 2020)

O segundo critério, diretamente ligado ao primeiro, é a potencialidade lesiva, entendida como
a capacidade real da conduta de influenciar o resultado da elei¢cdo. O TSE no RO-EI n° 0608871-
06/RJ (2020) exigiu que a intervencéo religiosa seja de tal magnitude que possua forga suficiente para
interferir na liberdade do voto e afetar a normalidade e a legitimidade das elei¢bes, conforme. A
analise, portanto, independe de resultado, mas a verificacdo de que a conduta, em tese, foi capaz de
desequilibrar o pleito.

O terceiro critério, de natureza qualitativa, é a posicdo de autoridade do lider religioso no
contexto da conduta. A jurisprudéncia reconhece que o discurso de lideres que exercem poder
hierarquico formal e simbdlico sobre os fiéis, como no caso de bispos, cardeais, apdstolos e pastores
presidentes, possui um peso distinto do apoio de um fiel comum.

A analise do caso concreto no RO-EI n® 0603879-89/BA (2021), que envolveu a atuagédo de
lideres como o "Apdstolo Valdemiro e Bispo Franca", demonstra a preocupacdo do Tribunal com a
influéncia de figuras de alta hierarquia. Esse critério reforca a pertinéncia da proposta de
desincompatibilizacdo, pois demonstra que a hierarquia religiosa € um vetor de influéncia
reconhecido pela prépria jurisprudéncia eleitoral.

Essa preocupacgéo dialoga com a doutrina de Peterson Almeida Barbosa (2024), que explora
como o temor reverencial e a estrutura verticalizada de certas igrejas sdo capazes de "tolher a
liberdade dos fiéis quando dos processos eleitorais", transformando pulpitos em palanques e afetando
a livre formacéo da vontade do eleitor.

Para Daniel Barile da Silveira (2019), a jurisprudéncia do TSE, ao construir critérios de
caracterizacdo do abuso de poder religioso, acabou por reconhecer implicitamente que a lideranca
religiosa ¢ uma forma de poder politico informal, cujo exercicio durante o processo eleitoral impde

riscos concretos a isonomia da competicao.

4.3. LIMITES E INSUFICIENCIAS DA VIA JURISPRUDENCIAL
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N&o obstante os avancos jurisprudenciais do TSE, a via judicial apresenta limitacdes
estruturais para o enfrentamento eficaz do abuso do poder religioso.

A primeira delas é a inseguranca juridica decorrente da auséncia de tipificacdo legal precisa,
uma vez que, sem critérios normativos claros, cada caso é decidido com base em valoracgdes subjetivas
que variam de acordo com a composicao da Corte e 0 caso concreto.

A segunda limitacdo € temporal, pois as acdes judiciais eleitorais — Ac¢do de Investigacado
Judicial Eleitoral (AIJE), Recurso Contra Expedicdo de Diploma (RCED) e Acdo de Impugnacéo de
Mandato Eletivo (AIME) — sdo, por natureza, instrumentos repressivos, acionados apés a pratica do
ilicito eleitoral. A desincompatibilizacdo, ao contrario, é instrumento preventivo, que atua antes
mesmo do inicio da campanha, eliminando ou reduzindo o risco de abuso.

Nesse sentido, Carlos Velloso e Walber de Moura Agra (2016) afirmam que a efetividade do
sistema eleitoral exige a combinagdo de instrumentos preventivos e repressivos, sendo a
desincompatibilizacdo o mais eficiente dos mecanismos preventivos, por atuar na origem do

desequilibrio antes que seus efeitos se manifestem no processo eleitoral.

4.4. PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO E O DEBATE LEGISLATIVO

O debate sobre a desincompatibilizacdo de lideres religiosos ndo € novo no Legislativo
brasileiro. Projetos de lei com esse objeto ja foram apresentados no Congresso Nacional, embora sem
sucesso até o momento.

A primeira e mais direta proposta foi o Projeto de Lei Complementar n® 216/2004, de autoria
da Deputada Juiza Denise Frossard (sem partido-RJ), que proibiu o exercicio simultaneo de atividade
religiosa e atividade politica. A proposta estabelecia que padres, pastores, bispos, sacerdotes, rabinos
ou gurus que desejassem se candidatar a qualquer cargo eletivo deveriam se afastar de suas fungdes
até um ano antes do pleito. A proposta tramitou na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
onde aguardou designacdo de relator sem jamais ter sido votada, sendo posteriormente arquivada.

A segunda iniciativa relevante surgiu no bojo da Reforma Politica de 2017, em que a
Comissdo Especial da Reforma Politica aprovou, em maio de 2017, o Projeto de Lei Complementar
n® 375/2017, de relatoria do Deputado Vicente Candido (PT-SP), que unificava em seis meses todos
0s prazos de desincompatibilizacdo previstos na Lei Complementar n® 64/1990.

O texto do relator incluia originalmente a obrigacdo de desincompatibilizacdo para lideres
religiosos, mas essa disposicdo foi rejeitada pela comissdo apos intensa oposicdo de parlamentares
das bancadas religiosas. O PLP 375/2017 foi apensado ao PLP 511/2009 e permanece aguardando

parecer na CCJC sem votacgéo definitiva.
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A resisténcia encontra explicacdo tanto na influéncia politica das bancadas religiosas quanto
na complexidade técnica de se definir quem seria o "lider religioso" para fins eleitorais, uma questao
que envolve os principios da legalidade estrita e da proporcionalidade.

Analisando sobre o prisma do principio da razoabilidade e da proporcionalidade, tem-se que
a proposta de desincompatibilizacao para lideres religiosos, como uma inelegibilidade relativa, € uma
medida adequada (protege a isonomia), necessaria (a repressdo ao abuso, isoladamente, é
insuficiente) e proporcional em sentido estrito (pois ndo anula o direito de ser votado, apenas o
condiciona a uma regra que ja se aplica a outros cidaddos em situacao de poder similar).

Uma proposta tecnicamente vidvel passaria pela definicdo de critérios objetivos: lideres de
denominagdes religiosas com determinado numero de membros (por exemplo, cem mil figis
registrados) ou com renda anual acima de certo patamar, que se candidatassem a cargos eletivos,
deveriam se afastar da lideranga formal da instituicdo com antecedéncia minima de seis meses antes
do pleito, prazo anédlogo ao exigido de outras categorias pela LC n° 64, de 1990.

Conforme sustenta Alexandre de Moraes (2024) que toda restricdo ao exercicio da cidadania
passiva deve ser interpretada restritivamente e estabelecida por lei formal, em observancia ao
principio da reserva legal em matéria de inelegibilidade, previsto no art. 14, 8 9°, da Constituicao, tal
entendimento reforca a necessidade de regulamentacdo legislativa expressa, em detrimento de
solugdes puramente pretorianas.

O caminho, portanto, passa necessariamente pela atuacao do legislador, a jurisprudéncia pode
e deve continuar a reprimir o abuso do poder religioso nas elei¢des, mas a criagdo de mecanismo
preventivo de desincompatibilizagéo exige intervencao legislativa que preencha a lacuna identificada,

adequando o ordenamento eleitoral a realidade politica e social do Brasil contemporaneo.

5.  CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou demonstrar que a auséncia de previsdo de desincompatibilizacédo
para lideres religiosos na legislacéo eleitoral brasileira constitui lacuna normativa incompativel com
os principios da igualdade eleitoral, da laicidade do Estado e da normalidade e legitimidade das
eleicOes.

No primeiro capitulo, verificou-se que a desincompatibilizacdo é instituto consagrado no
Direito Eleitoral brasileiro, a fim de neutralizar a influéncia que determinados agentes exercem sobre
parcelas do eleitorado. A Lei Complementar n° 64, de 1990, ao eleger os destinatarios da norma,
utilizou como critério a existéncia de poder funcional ou institucional sobre terceiros, critério estes

que os lideres religiosos amplamente preenchem.
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No segundo capitulo, demonstrou-se que o fenémeno da religiosidade politica no Brasil é de
magnitude suficiente para justificar a intervencdo normativa. O abuso do poder religioso nas eleicdes
tem sido reconhecido pela jurisprudéncia eleitoral como forma auténoma de ilicito eleitoral e a
omissdo do legislador em prever desincompatibilizacdo para os lideres religiosos representa
tratamento desigual em relacdo a outras categorias submetidas a restricfes semelhantes.

No terceiro capitulo, evidenciaram-se os avancos e as limitagcBes da via jurisprudencial.
Embora o TSE tenha construido critérios robustos para a repressao ao abuso do poder religioso, a
inexisténcia de mecanismo preventivo de desincompatibilizacdo deixa o sistema eleitoral vulneravel
a interferéncias que somente sdo combatidas posteriormente.

A proposta de criacdo de hip6tese de desincompatibilizacdo para lideres religiosos ndo implica
restricdo a liberdade religiosa nem ao direito fundamental de participagdo politica, mas na verdade
condicdo temporéaria de afastamento da lideranca formal da institui¢do religiosa, analoga a exigida de
outras categorias que detém poder de influéncia sobre eleitores, em homenagem a igualdade de armas
que deve reger a competicdo democratica.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de intervencdo legislativa que preencha a lacuna
identificada, mediante a inclusdo na Lei Complementar n° 64, de 1990, de hipotese de inelegibilidade
por auséncia de desincompatibilizacdo para lideres religiosos que reinam determinados critérios
objetivos como numero de fiéis, renda da instituicdo ou cargo de representacdo formal, com prazo a
ser estabelecido pelo legislador em conformidade com os parametros ja adotados para categorias

anélogas.
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