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RESUMO: A transformacdo digital ampliou a capacidade do Estado de
observar fluxos econdmicos, organizar informacdes fiscais e monitorar o
comportamento dos contribuintes. Nesse ambiente, a inteligéncia artificial
passou a compor a engrenagem da fiscalizacdo do imposto de renda,
influenciando a triagem de declarag@es, o cruzamento automatizado de dados
e a identificacdo de situacBes de risco. A partir desse cenario, 0 presente
artigo tem como objetivo discutir os efeitos juridico-econémicos da
utilizacdo de inteligéncia artificial na fiscalizagdo do IRPF, compreendendo
como esses sistemas modificam a dindmica arrecadatdria, influenciam o
comportamento dos contribuintes e imp&em novos pardmetros para a atuacao
da Receita Federal. Para tanto, a pesquisa adota abordagem qualitativa,
combinando doutrina tributéria, literatura sobre automacdo fiscal, estudos
econdmicos a respeito de conformidade e analise das normas que regem o
langamento, o processo administrativo e o tratamento de dados pessoais. O
percurso analitico inicia com fundamentos histéricos e conceituais da
fiscalizacdo, passa pela descricdo do ambiente tecnoldgico que sustenta o
processamento do IRPF e discute como modelos de risco, malhas eletrdnicas
e procedimentos automatizados reorganizam a atividade fiscal. Na
sequéncia, discute-se de que modo a automacdo afeta a capacidade
arrecadatoria, a probabilidade de deteccdo de inconsisténcias e o
comportamento dos contribuintes. Ao final, o texto analisa os limites
juridicos da atuacdo algoritmica, destacando exigéncias de legalidade,
motivacdo, proporcionalidade, governanca de dados e transparéncia minima
quanto aos critérios de selegdo. Assim sendo, o resultado € uma leitura que
mostra que a eficiéncia proporcionada pela IA sé se sustenta quando
acompanhada de salvaguardas que preservem os direitos envolvidos e
garantam a legitimidade da atuacéo estatal.

Palavras-chave: Economia digital; Tecnologias; Eficiéncia arrecadatéria;
Modelos de risco fiscal; Governanca de dados.

ABSTRACT: The digital transformation has expanded the State’s ability to
observe economic flows, organize tax information, and monitor taxpayer
behavior. In this environment, artificial intelligence has become part of the
machinery of income tax enforcement, shaping the screening of returns, the
automated cross-checking of data, and the identification of risk patterns.
From this scenario, the purpose of this article is to examine the legal and
economic effects of using artificial intelligence in the oversight of Brazil’s
individual income tax, understanding how these systems alter revenue
dynamics, influence taxpayer behavior, and establish new parameters for the
Federal Revenue Service’s activity. To achieve this, the study adopts a
qualitative approach, combining tax law scholarship, literature on fiscal
automation, economic studies on compliance, and analysis of the legal
framework governing tax assessment, administrative procedures, and
personal data processing. The discussion begins with historical and
conceptual foundations of tax enforcement, proceeds to describe the
technological environment that supports income tax processing, and
examines how risk models, electronic screening, and automated procedures
reorganize fiscal activity. It then addresses how automation affects revenue
capacity, the likelihood of detecting inconsistencies, and taxpayer conduct.
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Finally, the text analyzes the legal limits of algorithmic action, highlighting requirements of legality, reasoning,
proportionality, data governance, and a minimum degree of transparency regarding selection criteria. The result is an
interpretation showing that the efficiency offered by Al is only sustainable when accompanied by safeguards that preserve
the rights at stake and ensure the legitimacy of the State’s actions.

Keywords: Digital economy; Technologies; Revenue efficiency; Fiscal risk models; Data governance.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A tributacdo sempre esteve presente na organizacao estatal, porém, o avanco das tecnologias
digitais alterou a forma como o poder publico fiscaliza, interpreta e administra 0 cumprimento das
obrigacdes tributarias. Em poucos anos, 0 ambiente declaratério se tornou um cenario em que fluxos
continuos de dados, integracdes automaticas e analises compdem a rotina da administracao tributaria.

Dentro dessa transformacdo, a inteligéncia artificial corrobora ao permitir que padrfes sejam
identificados com rapidez, inconsisténcias sejam detectadas com maior precisdo e decisdes
preliminares sejam tomadas em escala antes inimaginavel. A partir disso, esse processo modifica a
atuacdo fiscal e, a0 mesmo tempo, causa dividas sobre a compatibilidade dessas ferramentas com 0s
limites constitucionais que regem a tributacao no Brasil.

Nesse amago, a discussdo gque impulsiona este estudo decorre exatamente da tensdo entre
eficiéncia arrecadatoria e seguranca juridica, pois, 0 uso de modelos de aprendizado de maquina,
algoritmos de triagem e cruzamentos automaticos amplia a capacidade estatal de identificar omissdes
e inconsisténcias no Imposto de Renda da Pessoa Fisica, entretanto, também aumenta a necessidade
de assegurar que tais instrumentos permanecam subordinados ao principio da legalidade, ao devido
processo administrativo e a protecao de dados pessoais.

Essa tensdo é ainda mais clara quando a fiscalizacdo alcanca operagdes com criptoativos.
Embora registradas em redes digitais e, em muitos casos, intermediadas por prestadores de servigos
sujeitos a deveres de informacdo, tais operagdes impdem dificuldades proprias de qualificagéo,
rastreamento e imputacdo subjetiva, principalmente em razdo do pseudonimato, da circulacdo
transnacional e da dissociacao entre endereco eletrénico e identidade civil.

Nesse &mago, a A passa a assumir pertinéncia na identificacdo de padrdes de movimentagéo,
na correlacdo entre dados prestados por exchanges e informacdes declaradas no IRPF, bem como na
selecdo de situacbes em que ha indicios de omissédo patrimonial ou de ganho de capital ndo informado.
Por isso, a analise da atuacdo algoritmica da Receita Federal precisa considerar o problema da
rastreabilidade de criptoativos, j& incorporado ao ambiente regulatério e declaratério brasileiro.

A Lein®14.478/2022 estabeleceu diretrizes para a prestacdo de servigos de ativos virtuais e o

Decreto n° 11.563/2023 atribuiu ao Banco Central a disciplina e supervisdo das prestadoras desses

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 13 (04), 0493-0512, out./dez.2025.



Inteligéncia artificial e rastreabilidade de criptoativos na fiscalizac&o tributéria: eficiéncia, seguranca juridica e
limites institucionais

servicos, enquanto a Receita Federal mantém disciplina especifica para a prestacdo de informacdes
sobre operac¢Bes com criptoativos e orientacdes proprias para sua declaracdo no imposto de renda.

Surge, entdo, o problema que orienta a pesquisa: como conciliar o potencial arrecadatorio
proporcionado pela inteligéncia artificial com as garantias que limitam a atuacdo do Fisco no
ordenamento juridico brasileiro? Essa questdo envolve a propria legitimidade do exercicio do poder
de tributar em um contexto marcado pela coleta massiva de informacdes e pela crescente dependéncia
de processos automatizados.

Diante desse problema, o objetivo do artigo é discutir os efeitos juridico-econémicos da
utilizacdo de inteligéncia artificial na fiscalizacdo do IRPF, compreendendo como esses sistemas
modificam a dindmica arrecadatoria, influenciam o comportamento dos contribuintes e impdem
novos parametros para a atuacao da Receita Federal.

Para atingir tal objetivo, a metodologia adotada é qualitativa, estruturada a partir de uma
investigacdo juridico-analitica que mobiliza apenas a literatura indispensavel ao tema. O nucleo
teorico da tributacdo se apoia em autores que tratam diretamente de lancamento, fiscalizacao e limites
constitucionais da atividade fiscal, com destaque para Paulo de Barros Carvalho, Regina Helena
Costa, Leandro Paulsen e Misabel Derzi.

No ponto em que a inteligéncia artificial passa a integrar a atuagdo estatal, utilizam-se obras
contemporaneas que analisam de forma especifica 0 emprego de tecnologias automatizadas na
administracdo tributaria, especialmente Hugo de Brito Machado Segundo, Danilo Minardi, Marina
Barretto e VVanessa Bulara, por serem referéncias diretas sobre automacéo fiscal, selecdo algoritmica
e impactos juridicos de sistemas de IA.

Para compreender os efeitos econdmicos ligados ao comportamento do contribuinte diante do
aumento da capacidade de deteccdo, recorre-se a autores basilares da literatura de conformidade
tributéria, como James Alm, Joel Slemrod e Benno Torgler, que fundamentam a relacéo entre risco
percebido, moral fiscal e adimplemento voluntério.

No plano normativo, a analise toma como base a Constituicdo Federal de 1988, especialmente
os arts. 5°, 37, 145 e 150; o Codigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/1966); o Decreto n. 70.235/1972
sobre o processo administrativo fiscal; a Lei n. 9.430/1996, no que trata de procedimentos de
fiscalizacdo; a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n. 13.709/2018), pertinente para examinar
tratamento e cruzamento automatizado de dados; e os atos normativos da Receita Federal que
disciplinam o IRPF, a malha fiscal e obrigacGes acessorias eletronicas.

A justificativa do estudo estda no fato de que a IA ja& compde a rotina fiscal da Unido,
influenciando a selecdo de contribuintes, o tempo de resposta das analises e a propria racionalidade

da atuacgdo estatal. Apesar disso, a producdo académica ainda carece de trabalhos que conectem as
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trés dimensbes que ndo podem ser tratadas isoladamente, que € a eficiéncia arrecadatdria
proporcionada pelos algoritmos, a necessidade de preservar garantias individuais e a urgéncia de
definir limites transparentes para o uso dessas tecnologias no ambito tributario.

Porém, ja é possivel deixar claro que nao se trata de questionar a utilizacdo de 1A, mas sim de
compreender como ela deve ser regulada para que a arrecadacéo seja fortalecida sem que a legalidade,
a motivacdo e a previsibilidade dos atos administrativos sejam comprometidas. E nesse ponto de
encontro entre inovacdo e controle que o presente artigo se insere, buscando oferecer discussao

alinhada as transformac6es que ja moldam o futuro da economia e a fiscalizagdo tributaria no Brasil.

2.  FUNDAMENTACAO HISTORICA, TEORICA E CONCEITUAL SOBRE
FISCALIZACAO TRIBUTARIA E TECNOLOGIAS DIGITAIS

A fiscalizacdo tributaria acompanha a prépria evolucdo do Estado fiscal e, com ele, as formas
de organizar a arrecadacdo em sociedades cada vez mais digitalizadas. Em um primeiro momento, a
atividade fiscal era fortemente centrada na presenca fisica do agente, na analise manual de livros
contabeis e documentos em papel, com baixa padronizagdo de procedimentos e grande dependéncia
da experiéncia individual do auditor. A expansdo dos sistemas tributarios no século XX, com o
alargamento das bases de incidéncia e 0 aumento do nimero de contribuintes, mostrou os limites
desse modelo artesanal, incentivando a construgdo de metodologias de controle mais sistematicas e
racionais, baseadas em critérios de risco e em uma compreensdo mais refinada do comportamento do
contribuinte (Slemrod, 2007).

Ao mesmo tempo, a discussdo contemporanea sobre compliance cooperativo e modelos de
colaboracéo entre Fisco e contribuintes desloca a fiscalizagdo de uma logica puramente repressiva
para uma ldgica de gestdo do sistema tributario, em que informacéo, transparéncia e tecnologia
passam a ser elementos para estimular o cumprimento voluntario (Garbaccio; Nunes, 2023).

No plano histérico, a literatura de direito tributario e de economia publica mostra que a
transicdo de uma fiscalizacdo baseada apenas em inspe¢des pontuais para um sistema mais
estruturado de auditoria acompanha a consolidacdo do modelo declaratério e da autoavaliacdo do
tributo. Quando o contribuinte passa a declarar a prépria base de calculo, o eixo da fiscalizagédo se
desloca da cobranca direta para a verificacdo da veracidade e completude das informagdes prestadas,
com uso de amostragens, critérios de selecdo e modelos de incentivo que combinam probabilidade de
deteccdo, sancdo e percepc¢do de justica do sistema (Alm, 1999).

Nessa toada, a fiscalizacdo passa a ser pensada como um conjunto de técnicas voltadas a

reduzir a distancia entre o sistema normativo e 0 comportamento real, dialogando com teorias que
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analisam a evasdo e a elisdo como respostas a incentivos, percepcdes de equidade e custos de
conformidade, o que é explorado pela economia do comportamento aplicada ao tributo (Andreoni;
Erard; Feinstein, 1998).

Outrossim, a dogmatica tributaria passou a incorporar essa evolucdo, descrevendo a
administracdo tributaria como um sistema de fungdes concatenadas, como cadastro, arrecadacéo,
cobranca e fiscalizagdo, em que o controle se torna progressivamente mais dependente de bases
cadastrais amplas e de informacdes de terceiros, como instituicdes financeiras, empregadores e
intermediarios econdmicos. Sobre tal questdo, Paulsen (2022) explicam que, a medida que o Estado
amplia o uso de presunc@es legais, obrigacGes acessorias e mecanismos de retencdo na fonte, a
fiscalizacdo se transforma em atividade permanente, distribuida ao longo de todas as fases da relacéo
juridico-tributaria.

Nesse &mago, o incremento do uso de dados, relatdrios eletronicos e declaracdes padronizadas
em multiplas jurisdigbes torna a comparacdo entre informacBes um instrumento cotidiano da
administracdo, colaborando com a ideia de que a fiscalizacdo envolve um ciclo continuo de coleta,
verificacdo e analise de grandes volumes de dados (Fjord; Schmidt, 2023).

Com o avango da informatizacéo, a fiscalizacdo tributaria entra em uma fase em que o
elemento tecnoldgico passa a mudar a forma de trabalhar e a prépria concepcédo de controle, em que
sistemas de declaracdo eletronica, integracdo de cadastros e uso de bancos de dados fiscais permitem
0 cruzamento automatico de informacgdes declaradas por contribuintes distintos, por terceiros
obrigados e por outras entidades publicas, gerando malhas fiscais cada vez mais detalhadas. Nessa
nuance, Jarude (2020) aponta que o uso de malhas eletrénicas, processamento em lote e filtros
automaticos cria um cenario em que a selecdo de contribuintes se apoia regras de negdcio e critérios
de risco definidos no préprio sistema, tornando a fiscalizacdo mais agil e menos dependente de
decisdes isoladas.

Além do mais, a digitalizacdo amplia a capacidade de monitorar cadeias econémicas inteiras,
desde 0 momento da emissdo do documento fiscal até a consolidacdo das informagdes em bancos de
dados analiticos, o0 que abre espaco para uma fiscalizagdo mais focada, prospectiva e baseada em
dados (Fjord; Schmidt, 2023).

Entre as novas materialidades econémicas que problematizam esse modelo de fiscalizagdo
orientado por dados, os criptoativos sdo basilares. 1sso ocorre porque sua circulacdo combina alta
rastreabilidade técnica das transacdes registradas em blockchain com baixa imediatidade na
identificacdo juridica dos sujeitos envolvidos. Ou seja, a operacdo deixa vestigios digitais
persistentes, porém, nem sempre oferece, por si sO, 0s elementos necessarios para vincular

determinado endereco, carteira ou transa¢do a uma pessoa natural especifica.
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Essa dissociacdo altera a logica tradicional de fiscalizacdo, historicamente apoiada em
documentos emitidos por terceiros identificados, instituicdes financeiras reguladas e fluxos
patrimoniais mais facilmente localiz&veis. No caso dos criptoativos, a administracdo tributaria precisa
coadunar fontes diversas, como informacg6es declaradas pelos contribuintes, dados prestados por
exchanges, registros de operagdes comunicadas a Receita e técnicas de analise de redes transacionais,
explicando por que a IA é Gtil nesse campo, permitindo reconhecer padrées, agrupar comportamentos
suspeitos e priorizar casos em que a visibilidade técnica da operagdo ndo coincide, de imediato, com
a visibilidade juridica do contribuinte.

No Brasil, esse ambiente ja ndo € hipotético, uma vez que a Receita Federal mantém regime
préprio para declaracdo de operacfes com criptoativos, e o préprio preenchimento do imposto de
renda passou a contemplar categoria especifica para esses bens.

A partir dessa evolugdo histdrica, surgem conceitos que estruturam a fiscalizacdo tributéria
moderna. Em termos juridico-dogmaticos, pode-se definir a fiscalizacdo como o conjunto de atos
administrativos voltados a verificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e
acessorias, por meio de procedimentos que permitem ao Fisco examinar documentos, registros,
operac0es e situacdes de fato relacionadas a ocorréncia do fato gerador (Sabbag, 2019).

Nessa perspectiva, os chamados deveres instrumentais, como obrigagdes de emitir notas,
escriturar livros, prestar informacdes, manter registros e conservar documentos, sao entendidos como
instrumentos de fiscalizagdo, sem os quais a administracdo néo teria acesso tempestivo e estruturado
as informacdes necessérias para apurar a obrigacdo principal. A doutrina também destaca que o
exercicio da fiscalizagdo precisa observar limites constitucionais, como a legalidade, a
proporcionalidade e a protecdo a privacidade, o que exige balizas para a requisicao de dados, 0 acesso
a informacdes de terceiros e 0 uso de meios tecnolégicos mais intrusivos (Torres, 2017).

Do ponto de vista técnico, a auditoria fiscal € concebida como o procedimento estruturado
pelo qual a autoridade examina a situagdo tributaria de um contribuinte ou grupo de contribuintes,
com base em técnicas contabeis, amostragens e testes de consisténcia. Nesse caminho, Crepaldi
(2018) diferencia, em geral, trés feicGes dessa atuacdo, sendo uma auditoria de carater preventivo,
voltada a orientacdo e ao monitoramento do cumprimento espontaneo; uma auditoria repressiva,
direcionada a apuracdo de infragdes e a constitui¢do de créditos tributarios; e uma atuacao de auditoria
orientadora, que busca esclarecer davidas, corrigir procedimentos e estimular ado¢éo de boas praticas
antes da aplicacdo de sancGes.

Ao mesmo tempo, autores tributarios assinalam que a selecdo de contribuintes deixou de ser
predominantemente aleatdria, avangando para modelos em que se combinam critérios quantitativos e

qualitativos, incluindo histérico de conformidade, magnitude das operacdes, relevancia setorial e
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indicadores de risco derivados de operac@es atipicas (Kirchler, 2007). Nessa linha, conceitos como
risco fiscal e conformidade tributaria sdo pertinentes, em que o risco fiscal pode ser entendido como
a probabilidade de que determinado contribuinte, grupo ou operacdo apresente inconsisténcias
materiais ou formais em relacdo a legislacéo aplicavel, concebido a partir de indicadores obtidos por
meio de cruzamento de dados, histérico de autuacdes, perfil setorial e complexidade das operacdes.

Ja a conformidade tributaria envolve a disposicdo do contribuinte em cumprir corretamente
suas obrigac6es, sendo influenciada por fatores econémicos, institucionais e psicolégicos, como a
percepcao de justica do sistema, a qualidade do atendimento, a clareza das regras e a confianga na
administracdo (Torgler, 2007). A literatura de compliance cooperativo desenvolvida no &mbito do
direito tributario entende que, ao classificar contribuintes conforme o grau de risco e 0 padrdo
historico de cumprimento, a administracdo pode ajustar sua estratégia de fiscalizacdo, reservando a
atuacdo mais repressiva a perfis de maior risco e investindo, em relagéo aos demais, em programas
de orientagdo, canais de consulta e instrumentos de transparéncia (Almeida, 2017).

A discussdo contemporanea sobre conformidade tributaria introduz, ainda, a ideia de
instrumentos de compliance como mecanismos que articulam deveres instrumentais, controles
internos e programas de integridade destinados a reduzir a ocorréncia de erros e fraudes na apuracdo
de tributos. Entre esses instrumentos, podemos destacar cddigos de conduta tributéria, politicas
internas de revisdo de declaracdes, governanca de dados fiscais, uso de pareceres e consultas formais,
bem como a adogéo de canais de didlogo estruturado com a administracéo tributaria (Almeida, 2017).

Liborio (2025) explica que tais instrumentos se integram a modelos de gestdo de riscos
tributarios, em que a empresa mapeia riscos, atribui responsabilidades internas e estabelece rotinas
de monitoramento continuo, aproximando-se de uma logica em que a fiscalizacdo estatal é
complementada por mecanismos privados de controle. Nessa perspectiva, 0 compliance tributario
passa a integrar a propria estratégia empresarial, inclusive pela relevancia que vem assumindo em
agendas de governanga e responsabilidade corporativa.

Nesse contexto de forte dependéncia de informacao, a inteligéncia artificial atua como um
conjunto de técnicas capazes de ampliar a capacidade do poder publico de interpretar grandes
volumes de dados, identificar padrfes e apoiar a tomada de decisGes em matéria tributaria. Em termos
conceituais, a inteligéncia artificial pode ser descrita como o campo da ciéncia da computagdo que
busca projetar agentes capazes de perceber o ambiente, processar informacdes e agir de forma
orientada a objetivos, com algum grau de autonomia e adaptabilidade (Russell; Norvig, 2010).

Dentro desse campo, o aprendizado de maquina engloba algoritmos que extraem regularidades
a partir de exemplos, ajustando modelos a dados historicos para realizar tarefas como classificacao,

regressao, agrupamento e deteccdo de anomalias. Obra de referéncia em aprendizado estatistico,
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como a de Bishop (2006) explica que esses modelos podem ser treinados para relacionar variaveis de
entrada, como por exemplo, indicadores econdmico-fiscais, a saidas desejadas, como a probabilidade
de inadimpléncia ou de subdeclaracdo, permitindo construir sistemas que aprendem com a
experiéncia e melhoram seu desempenho a medida que novos dados sao incorporados.

A partir desse arcabouco, a aplicacédo de inteligéncia artificial a fiscalizacdo tributaria se apoia
em trés conjuntos de técnicas: mineracdo de dados, modelos preditivos e automacdo de rotinas
administrativas. A mineragdo de dados fornece métodos para explorar grandes bases, identificar
correlagdes relevantes, agrupar contribuintes por similaridade e extrair regras que descrevem
comportamentos de interesse, com 0 uso de algoritmos como arvores de decisdo, redes neurais e
métodos de agrupamento (Han; Kamber; Pei, 2021). Em seguida, modelos preditivos permitem
estimar a probabilidade de ocorréncia de eventos especificos, como por exemplo, inconsisténcias em
declarag@es ou risco de evasdo, a partir de combinacdes de varidveis cadastrais e econémicas, gerando
scores de risco que orientam a selecdo de contribuintes e a priorizacao de casos (Lee, 2019).

Em uma dultima abordagem neste topico, ressalta-se que a automacdo de rotinas
administrativas, por meio de sistemas inteligentes incorporados a gestdo publica, possibilita que
atividades repetitivas como triagem de declaracGes, geracdo de notificacbes e monitoramento de
prazos sejam executadas de maneira automatica, liberando recursos humanos para tarefas de maior
densidade analitica. Sobre tal questdo, Valle (2020) chama atengédo para o fato de que tais aplicacfes
precisam ser acompanhadas de salvaguardas de transparéncia, controle e revisdo humana, sob pena

de tensionar principios como a legalidade, a motivagdo e a publicidade dos atos administrativos.

3. A UTILIZACAO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA FISCALIZACAO DO IRPF
PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

A atuacdo da Receita Federal do Brasil na fiscalizacdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
passou, em poucos anos, de um modelo baseado em conferéncia manual de declaragdes e documentos
fisicos para um ambiente inteiramente digital, alimentado por grandes bases de dados e por sistemas
de analise automatizada. A inteligéncia artificial é incorporada nesse percurso como instrumento de
triagem, priorizacéo e selecdo de contribuintes, em sintonia com a tendéncia, ja apontada na doutrina,
de utilizacdo de técnicas algoritmicas na arrecadacdo e fiscalizacdo tributaria, sobretudo em nivel
federal (Machado Segundo, 2020).

Essa transformacéo tecnoldgica se apoiou na consolidacdo de um arcabouco de obrigacdes

acessorias eletrdnicas, na expansdo das capacidades de armazenamento e tratamento massivo de
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dados e na construcdo de modelos de risco capazes de operar em tempo quase real sobre o universo
de declaracdes apresentadas pelos contribuintes (Oliveira, 2024).

No plano da infraestrutura tecnoldgica, a Receita Federal organiza a fiscalizacdo do IRPF a
partir de um ecossistema integrado de bases declaratdrias e informacionais, que inclui, entre outras,
a e-Financeira, o eSocial, a Nota Fiscal eletrénica (NF-e), declaragdes de rendimentos como a antiga
DIRF, comunicacOes de operacdes imobiliarias (DOI) e outros modulos vinculados ao Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED). A partir disso, essas bases trazem dados enviados pelo
préprio contribuinte e por terceiros legalmente obrigados a informar, como institui¢6es financeiras,
empregadores, planos de salde e operadoras de cartdes.

Essas obrigacBes acessorias eletronicas criam um fluxo continuo de informacdes
padronizadas, que alimenta o ambiente analitico da administracdo tributaria e permite cruzamentos
muito mais amplos do que aqueles possiveis em um modelo exclusivamente documental (Silva;
Costa; Pimenta, 2022). Esse arranjo tecnolégico é descrito, ainda, como parte de um movimento mais
amplo de automacéo das relagdes fisco-contribuinte, em que o cumprimento de deveres formais, o
calculo do imposto e o préprio monitoramento da conformidade passam a ser intensamente mediados
por sistemas informatizados de alta capacidade (Bulara et al., 2023).

Esses diversos fluxos de informacéo s@o consolidados em repositorios internos estruturados
por CPF, de modo que cada contribuinte passa a ter um histdrico eletrénico composto por declaragdes
de anos anteriores, dados bancarios, notas fiscais, informes de rendimentos, registros de operacfes
imobiliarias, movimentaces em mercado financeiro e outras informagfes economicamente
relevantes.

A esse conjunto informacional devem ser somados, hoje, os dados relativos a opera¢Ges com
criptoativos. Embora tais ativos ndo se confundam com moeda de curso legal, a Receita Federal exige
a prestacdo de informagdes sobre determinadas operacdes e orienta sua declaracdo patrimonial e,
quando cabivel, a apuracéo de ganho de capital no &mbito do imposto de renda. Isso faz com que a
fiscalizacdo do IRPF passe a lidar com uma camada a mais de analise, voltada a compatibilidade entre
a evolucdo patrimonial declarada, os rendimentos informados e a movimentacdo em ativos virtuais
comunicada por contribuintes ou por prestadores obrigados.

Nesse ponto, a A aumenta a capacidade de detectar incompatibilidades que, sem tratamento
automatizado, passariam despercebidas, como aquisicdes de criptoativos sem lastro aparente em
renda declarada, alienacGes reiteradas com indicio de ganho ndo oferecido a tributacdo ou
divergéncias entre saldos informados em bens e direitos e o histérico operacional disponivel a

administracdo. Todavia, a rastreabilidade dos criptoativos nao elimina o problema fiscal, tdo-s6 move
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o foco da fiscalizacdo para a qualidade da inferéncia que conecta vestigios transacionais, deveres
declaratorios e identidade do sujeito passivo.

A partir dessa consolidacéo, as declaragdes de IRPF enviadas a cada exercicio sdo processadas
por sistemas que comparam, campo a campo, o que foi declarado com o que foi informado por
terceiros, permitindo identificar omissGes, divergéncias de valores, incompatibilidade entre
rendimentos e variacao patrimonial, entre outros pontos sensiveis (Zilveti, 2019).

A doutrina que discute a aplicacdo de inteligéncia artificial ao direito tributario explica que
justamente a combinagdo entre grande volume de dados e capacidade de processamento como
elemento que viabiliza algoritmos voltados a detec¢do de anomalias e padrdes de risco em informacao
fiscal, o que inclui de forma expressa o tratamento automatizado de dados relativos ao imposto de
renda das pessoas fisicas (Engelmann et al., 2020).

Sobre essa base informacional, a Receita Federal estrutura modelos de analise de risco que
orientam a selecdo de declaracBes para a chamada malha fiscal. Em termos gerais, a declaragédo
transmitida pelo contribuinte passa por filtros automaticos que avaliam a consisténcia interna dos
dados, a compatibilidade com informacdes de terceiros e o histérico de comportamento daquele CPF.
Do mesmo modo, regras parametrizadas apontam situa¢Ges classicas de risco, como deducdes
médicas muito superiores a média do grupo de renda, dependentes declarados sem lastro em outras
bases, despesas educacionais incompativeis com o padréo de rendimentos ou varia¢es patrimoniais
sem cobertura por rendimentos tributaveis, isentos ou sujeitos a tributagcdo exclusiva.

Ao lado dessas regras fixas, ganham espaco modelos preditivos treinados com decisoes fiscais
de exercicios anteriores, que aprendem a identificar combinacgdes de variaveis associadas a maior
probabilidade de erro ou fraude (Minardi; Barretto, 2025). A experiéncia ja consolidada da Receita
com sistemas de aprendizado de maquina em outras frentes de fiscalizagdo, como o Sistema de
Selecdo Aduaneira por Aprendizado de Maquina (SISAM), serve de referéncia para a logica adotada
também em estruturas de triagem voltadas a anélise de declara¢es, com uso de técnicas avancadas
de classificacdo, priorizacao e atribuicdo de escores de risco (Cunha; Stamile; Grupenmacher, 2024).

No caso especifico do IRPF, o resultado desse processamento inicial € um enquadramento da
declaracdo em faixas de risco que envolve a liberacdo automaética, quando ndo sdo detectadas
inconsisténcias relevantes, bem como a retengéo total ou parcial em malha fiscal para verificagdo
mais profunda. Como consequéncia, as inconsisténcias tipicas envolvem omissdo de rendimentos do
préprio contribuinte ou de dependentes, dedugcfes médicas sem comprovacao adequada, divergéncia
entre valores de aluguéis declarados por locador e locatério, langamentos incorretos de ganhos de

capital e outros pontos em que a experiéncia da administracdo demonstra maior incidéncia de erros.
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Em uma parcela dos casos, o sistema direciona a divergéncia para autorregularizacdo, com
disponibilizagdo de informagdes sobre a pendéncia no e-CAC e estimulo a retificagdo espontanea
pelo contribuinte, o que reduz a necessidade de instauracdo formal de procedimentos de fiscalizagédo
(Dantas; Madureira, 2024). Em situacfes em que o risco é considerado mais elevado, a declaracao
permanece na malha para analise humana, mas ja pre-classificada por vulto da divergéncia, natureza
da inconsisténcia e probabilidade de recuperacao de crédito, o que racionaliza a alocacgao de recursos
fiscais e permite que auditores concentrem esfor¢cos em casos com maior retorno potencial (Santana,
2025).

Do ponto de vista operacional, a combinacdo entre bases de dados integradas, modelos de
risco e utilizagdo de inteligéncia artificial tem resultado em aumento expressivo da capacidade de
monitorar o universo de declaracdes de IRPF sem expansédo proporcional do quadro de auditores. Em
balancos recentes, a Receita Federal mostra que, em exercicios como o de 2023, pouco mais de
quarenta milhdes de declaracdes foram apresentadas, das quais cerca de trés por cento permaneceram
retidas em malha, principalmente por omissao de rendimentos e utilizagdo indevida de dedugdes,
percentual que se mantém estavel apesar do crescimento do nimero total de declarantes (Brasil,
2023).

Ao mesmo tempo, a ampliacdo dos mecanismos de autorregularizagdo, com acesso on-line as
pendéncias e possibilidade de envio eletronico de documentos, tem reduzido a necessidade de
fiscalizacOes presenciais, deslocando o foco da atuacdo do auditor para casos em gue o sistema indica
risco mais elevado, em linha com andlises doutrindrias que associam automacdo e inteligéncia
artificial a uma mudanga gradual na forma de exercicio da atividade fiscalizatdria no direito tributario

brasileiro (Martins; Fernandes; Ricardo, 2025).
4, EFEITOS JURIDICO-ECONOMICOS DO USO DE IA NA FISCALIZA(;AO DO IRPF

Conforme discutido ao longo deste artigo, a utilizacdo de sistemas de 1A na fiscalizagéo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica modifica o centro de atencdo da atividade arrecadatoria, que passa
a se apoiar em modelos de analise massiva de dados, de cruzamento automatizado de informacdes e
de selecdo de contribuintes por perfis de risco. Em vez de depender apenas da capacidade humana de
leitura das declaracGes, a administracdo tributaria passa a operar em chave preditiva, identificando
padrdes estatisticos de inconsisténcia, recorréncia de erros e indicios de sonegacdo em bases de dados
que retinem declaracdes, informacdes de terceiros e dados bancarios, o que altera de modo sensivel a

relacdo entre eficiéncia fiscal e garantias do contribuinte (Minardi; Barretto, 2025).
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Nesse espectro, Alvarenga et al. (2025) entende que a adogdo de técnicas de machine learning
e data mining na fiscalizacdo tributaria se insere em um movimento internacional de uso de IA para
priorizacdo de casos, selecdo de auditorias e deteccdo de fraudes, com forte apoio em estudos
bibliométricos sobre a interseccdo entre inteligéncia artificial e tributacdo em bases como a Scopus.
Nesse cenario, a fiscalizacdo do IRPF deixa de ser predominantemente reativa, baseada apenas na
malha tradicional, atuando de forma mais antecipatéria, com capacidade de identificar, de modo mais
rapido, contribuintes e segmentos econémicos que se afastam do padréo de conformidade esperado,
0 que tende a corroborar com o carater de dever fundamental de pagar tributos ja destacado na
doutrina tributaria contemporanea de Segundo (2020).

Do ponto de vista econdmico, o uso de IA na fiscalizacdo do IRPF impacta o volume de
arrecadacdo e o nivel de conformidade tributaria, pois aumenta a probabilidade de deteccdo de
omissdes de rendimentos, deducdes indevidas e outras inconsisténcias que, em um modelo baseado
apenas em amostragens manuais, dificilmente seriam alcancadas. Ou seja, articulando protecédo de
dados pessoais, dever de pagar impostos e o dever estatal de bem fiscalizar, a doutrina mais recente
de Brandao Filho e Lanzillo (2021) tem entendido que a intensificacdo da capacidade de controle do
Fisco, inclusive por meio de ferramentas algoritmicas, esta ligada a propria realizacdo de objetivos
constitucionais de financiamento de politicas publicas e de combate a sonegacao.

O ganho de arrecadacao decorrente da automacéo, entretanto, envolve também a reducéo de
custos administrativos, ja que a analise preliminar de risco e a triagem de casos passam a ser
executadas por sistemas, liberando servidores para atividades de julgamento, atendimento e
orientacdo. Ao mesmo tempo, a doutrina tradicional de direito tributario continua a afirmar que
qualquer evolucao tecnoldgica na fiscalizacdo deve manter a coeréncia com os critérios de legalidade,
tipicidade e capacidade contributiva, justamente porque a eficiéncia arrecadatoria, embora desejavel,
permanece limitada pelos contornos normativos do sistema (Carvalho, 2019; Costa, 2018).

Essas mudancas na forma de fiscalizacdo produzem efeitos comportamentais ao alterar a
percepcao dos contribuintes sobre o risco de descoberta de condutas evasivas. Nesta senda, Schoueri
(2018) vem insistindo que a tributacdo ndo se reduz a transferéncia de recursos ao Estado, posto que
se relaciona a prdpria ideia de cooperacao social e de cumprimento de deveres vinculados a dignidade
da pessoa humana, o que exige mecanismos minimamente eficazes de combate a sonegacdo para
preservar a confianca de quem cumpre a lei.

Quando modelos de IA tornam mais provavel a identificacdo de divergéncias entre
rendimentos declarados e efetivamente auferidos, o célculo racional do contribuinte tende a
considerar que o beneficio da evasdo ndo compensa o risco de sangdes, o que fortalece o

adimplemento espontaneo e reduz o espaco para comportamentos oportunistas. Ao mesmo tempo,
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parte da doutrina lembra que o discurso da eficiéncia ndo pode servir de pretexto para ignorar 0s
custos sociais de um controle excessivamente invasivo ou pouco transparente, pois o dever de pagar
tributos se articula com direitos fundamentais e com a exigéncia de um sistema que trate 0s
contribuintes de forma justa e proporcional (Derzi, 2007).

Nesse entendimento, a aceitagdo social da tributacdo depende da percepc¢édo de que o Estado
cobra de maneira coerente, equilibrada e controlavel, inclusive quando recorre a tecnologias
altamente sofisticadas (Nabais, 2012).

A partir desse pano de fundo econémico, a discussdo muda o foco para os limites juridicos da
atuacdo algoritmica da administracdo tributaria, em especial quando sistemas de 1A sdo utilizados
para selecionar declara¢6es do IRPF, cruzar dados com terceiros ou sugerir autuagdes. A Constituicdo
e 0 Codigo Tributario Nacional permanecem como balizas, a partir da legalidade estrita em matéria
de tributos, reserva de lei para definicdo de deveres principais e acessorios, vedacgdo a tributacéo
surpresa e respeito ao devido processo administrativo. Nada disso € relativizado pelo simples fato de
o controle ser automatizado.

Objetivando corroborar com tal viséo, estudos recentes sobre o uso de inteligéncia artificial
em sistemas de selecdo aduaneira, como o SISAM, chamam atencdo para o risco de opacidade
algoritmica, quando a administragdo se apoia em modelos cuja logica interna ndo é acessivel ao
contribuinte nem ao julgador, gerando dificuldades para a verificacdo de conformidade com a lei
(Cunha; Stamile; Grupenmacher, 2024).

Autores na area do direito administrativo continuam a exigir que os atos da administracdo
tributaria sejam motivados, controlaveis e compativeis com principios como razoabilidade,
proporcionalidade e impessoalidade, o que implica, no minimo, a possibilidade de reconstruir os
critérios que levaram um sistema a classificar determinada declaracdo como de alto risco (Berwig,
2019).

Antes mesmo dessa questdo no Brasil, no plano internacional ja se discutia a necessidade de
modelos de responsabilizacdo e explicabilidade dos sistemas automatizados, de modo que a utilizacao
de algoritmos na atividade estatal ndo esvazie o controle judicial e ndo converta o contribuinte em
destinatario de decisGes indecifraveis (Kroll et al., 2017).

Esses limites juridicos ganham contornos ainda mais explicitos quando se observa que a 1A
empregada na fiscalizacdo do IRPF ndo decide sozinha a constituicdo do crédito tributario, mas
orienta a escolha de quem seré fiscalizado, quais situacdes terdo prioridade e quais padrdes serdo
considerados suspeitos. Para Peixoto e Silva (2019), essa etapa anterior, de filtragem e ranqueamento,
ja interfere na esfera juridica dos contribuintes, pois define quem suportard o 6nus de responder a

intimacg0es, apresentar documentos e lidar com eventuais autuacgdes.
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Por isso, mecanismos algoritmos de priorizacdo precisam dialogar com exigéncias de
transparéncia minima sobre critérios de selecdo, ainda que preservados segredos necessarios a
eficécia da fiscalizacdo, sob pena de se instaurar uma discricionariedade estatistica pouco compativel
com o0s padrBes tradicionais de controle da atividade administrativa. A reflexdo recente sobre
transparéncia tributaria, ao tratar da necessidade de clareza quanto a beneficios fiscais, regimes
especiais e planejamento tributéario, corrobora para essa discussao ao mostrar que o uso de tecnologia
deve reforcar, e ndo diluir, a visibilidade das escolhas publicas (Bertagnolli, 2025). Complementando,
no exterior, Veale, Van Kleek e Binns (2018) entendem que a combinagao de grandes bases de dados
com modelos preditivos pode gerar distor¢Bes relevantes se ndo houver mecanismos de revisao
humana e de correcao de vieses.

Quando se passa a observar o tratamento de dados pessoais envolvido na fiscalizacédo
algoritmica do IRPF, o debate ganha outra camada, ligada diretamente & Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais.

No espaco dos criptoativos, a utilizacdo de ferramentas algoritmicas para rastrear fluxos entre
carteiras, identificar interagdes com exchanges e reconstruir cadeias de transferéncia corrobora com
a capacidade fiscalizatoria do Estado, entretanto, também aumenta o risco de inferéncias excessivas,
associacdes indevidas e classificages precipitadas. Em redes publicas, o dado bruto da transacgdo é
visivel, o problema estd em transformar esse dado técnico em prova apta a sustentar exigéncia
tributaria contra pessoa determinada, sem atalhos incompativeis com a legalidade, com a motivacéo
do langamento e com o devido processo administrativo.

A opacidade do modelo, nessa toada, pode ser ainda mais sensivel, porque o contribuinte
podera desconhecer os critérios de selecdo algoritmica e o proprio caminho inferencial que levou a
administracdo a vincular determinadas carteiras ou operacdes a sua esfera patrimonial. Soma-se a isso
a crescente movimentacéo internacional em torno da troca de informacdes sobre criptoativos, como
demonstra o desenvolvimento do Crypto-Asset Reporting Framework da OCDE, o que deixa claro
que a fiscalizacao de ativos virtuais € mais integrada e mais intensiva em dados nos proximos anos.
Justamente por isso, a expansédo da rastreabilidade exige padrbes de auditabilidade, revisdo humana,
documentacdo dos critérios utilizados e possibilidade de contestagdo pelo contribuinte.

A propria l6gica da 1A aplicada ao controle tributario depende de coleta, correlacdo e anélise
de um volume expressivo de dados sobre rendimentos, patriménio, despesas médicas, contribuicdes
previdenciarias e outros elementos muito sensiveis da vida financeira dos contribuintes. Sobre tal
visdo, Bioni (2021) cita que a LGPD n&o impede o uso de dados pelo poder publico, inclusive para
fins tributérios, entretanto, exige bases legais, vinculagdo a propositos legitimos, minimizacdo de

excessos e salvaguardas proporcionais ao grau de risco envolvido na atividade.
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Outra questdo € que a interseccdo entre direito tributario e protecdo de dados demanda a
adoc¢do de medidas de governanca especificas, como registros de operacGes de tratamento, relatdrios
de impacto e delimitacdo de perfis de acesso dentro da propria administracao fiscal (Brito, 2022).
Outrossim, a utilizacdo de técnicas preditivas pode, se mal calibrada, aumentar estigmas ou produzir
efeitos diferenciados entre grupos de contribuintes, o que exige um olhar atento para o conteido do
art. 20! da LGPD e para os direitos de revisdo de decisdes automatizadas (Gongalves, 2022).

A partir dessa perspectiva, o desafio é legitimar a coleta e o cruzamento de dados necessarios
a fiscalizacdo e desenhar um modelo de governanca em que os algoritmos utilizados na selecéo de
declaracbes do IRPF sejam auditaveis, testados quanto a acuracia, a estabilidade e a presenca de
vieses, e inseridos em uma cultura institucional de prestacdo de contas. Consoante Dias e Granado
(2025), sem regras de documentacdo, registro de versdes e monitoramento dos modelos, é dificil
identificar onde se originam erros ou distor¢es na tomada de decisdo.

No direito brasileiro, amadurece também a compreensao de que o direito a explicacdo e a
contestacao de decisbes automatizadas ndo se limita ao setor privado, devendo orientar a forma como
6rgdos publicos estruturam seus fluxos de tratamento de dados e configuram suas ferramentas de 1A,
inclusive em contextos tributarios (Monteiro, 2021). No plano ético e regulatério, existe a necessidade
de que sistemas baseados em IA observem principios de justi¢ca, ndo discriminacdo e accountability,
0 que implica controles prévios, acompanhamento continuo e possibilidade concreta de intervengédo
humana nos casos em que existam ddvidas razodveis sobre a corre¢do do resultado gerado pelo
modelo (Mittelstadt et al., 2016).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A inteligéncia artificial ja se tornou parte da fiscalizacdo do imposto de renda no Brasil, e €
justamente por isso que ndo pode ser tratada como um adereco tecnoldgico neutro. Ao redefinir quem
sera fiscalizado, quais condutas serdo consideradas suspeitas e como se formam indicios de
sonegacdo, os modelos algoritmicos entram no coracdo da relagdo juridico-tributaria e reorganizam,

em siléncio, o equilibrio entre arrecadacdo e garantias.

L Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de decisGes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu perfil
pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade.

§ 1° O controlador devera fornecer, sempre que solicitadas, informacdes claras e adequadas a respeito dos critérios e dos
procedimentos utilizados para a decisdo automatizada, observados os segredos comercial e industrial.

8§ 2° Em caso de ndo oferecimento de informacGes de que trata o 8 1° deste artigo baseado na observéancia de segredo
comercial e industrial, a autoridade nacional podera realizar auditoria para verificacdo de aspectos discriminatorios em
tratamento automatizado de dados pessoais (Brasil, 2028).
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A escolha que se coloca ao intérprete é entre uma fiscalizacdo orientada por parametros
transparentes, controlaveis e compativeis com a Constituicdo, ou uma arquitetura opaca de decisGes
estatisticas travestidas de neutralidade técnica. Se o dever de pagar tributos é expressdo de
solidariedade e cooperacdo social, 0 uso de 1A na atividade fiscal s6 se legitima quando colabora com
a confianca de quem cumpre a lei, e ndo quando transforma o contribuinte em objeto de classificacfes
indecifraveis, sem possibilidade real de compreenséo.

Nessa perspectiva, o futuro da fiscalizacdo tributaria dependerd menos do entusiasmo com
algoritmos e mais da capacidade de submeté-los a gramética propria do direito tributario, da protegdo
de dados e do devido processo administrativo. A IA, quando domesticada pelos principios de
legalidade, proporcionalidade, transparéncia e responsabilizacdo, pode fortalecer a arrecadacéo,
desestimular a sonegacao e aliviar custos administrativos.

Quando se afasta dessas balizas, converte-se em risco de erosdo da legitimidade do proprio
poder de tributar. E nesse ponto de tensdo que se abre o espaco para uma dogmatica tributaria capaz
de dialogar com a tecnologia sem se subordinar a ela, recolocando o contribuinte no lugar que Ihe é
devido, que € sujeito de direitos, e ndo mera variavel de um modelo preditivo.

Essa conclusdo é ainda mais notdria quando se observam o0s criptoativos, pois neles a
promessa de rastreabilidade tecnoldgica convive com dificuldades reais de identificagdo juridica,
contextualizacdo econdmica das operacOes e delimitacdo probatéria. A fiscalizacdo apoiada em IA
pode, de fato, ampliar a capacidade estatal de perceber omissdes patrimoniais e ganhos ndo declarados
nesse setor, todavia, sua legitimidade depende de ndo confundir rastreamento técnico com prova
automaticamente suficiente.

Em matéria de ativos virtuais, a eficiéncia arrecadatoria so se sustenta quando acompanhada
de critérios verificaveis de imputacéo, transparéncia procedimental minima e preservacdo do direito

de defesa.
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