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RESUMO: A Agenda 2030 foi materializada como referéncia internacional
para o enfrentamento de desigualdades sociais, déficits urbanos, problemas
ambientais e limitagBes institucionais, ndo obstante, sua concretizacdo depende
da capacidade de traducdo das metas globais para os contextos territoriais em
gue a acdo publica se realiza. Diante disso, 0 artigo discute a incorporacéo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel na administragdo municipal,
partindo do entendimento de que é no espago local que demandas coletivas séo
mais visiveis e onde a presenca estatal € mais diretamente percebida pela
populagdo. Nessa toada, o presente artigo tem como objetivo analisar as
possibilidades e os entraves a internalizagdo dos ODS na gestdo municipal,
identificando instrumentos, arranjos administrativos e diretrizes que podem
favorecer sua insercdo no planejamento publico, bem como os fatores que
limitam sua efetivacdo na pratica governamental. Para tanto, adota-se
abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica e documental de carater
descritivo e interpretativo, baseada em documentos normativos e institucionais
da ONU, do PNUD, do Ipea, do IBGE, da CNM e de outras instituicdes
voltadas ao planejamento, a territorializacdo dos ODS e a governanga local,
além de produgdes académicas selecionadas em bases como SciELO, Google
Scholar, Portal de Periddicos CAPES e BDTD. Com o desenvolvimento do
trabalho, os resultados mostram que a incorporacéo dos ODS pelos municipios
encontra possibilidades reais no planejamento estratégico, na territorializagao
de metas, na articulacdo intersetorial, na governanca local e no uso de
indicadores. Em contrapartida, existem obstaculos ligados & descontinuidade
politico-administrativa, a fragilidade das capacidades estatais locais, a
coordenacdo federativa insuficiente, a limitacdo de dados territorializados e as
restricdes fiscais, dificultando a passagem da adesdo formal para a
institucionalizacdo efetiva da Agenda 2030 no cotidiano da gestdo publica
municipal.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel;
Planejamento publico.

Gestdo municipal; ODS;

ABSTRACT: The 2030 Agenda was established as an international reference
for addressing social inequalities, urban deficits, environmental problems, and
institutional limitations. Even so, its implementation depends on the ability to
translate global targets into the territorial contexts in which public action takes
place. Against this backdrop, the article discusses the incorporation of the
Sustainable Development Goals into municipal administration, based on the
understanding that it is at the local level that collective demands become more
visible and where the presence of the state is most directly perceived by the
population. In this sense, the present article aims to examine the possibilities
and obstacles related to the internalization of the SDGs in municipal
management, identifying instruments, administrative arrangements, and
guidelines that may support their incorporation into public planning, as well as
the factors that restrict their implementation in governmental practice. To this
end, the study adopts a qualitative approach, based on descriptive and
interpretive bibliographic and documentary research, drawing on normative
and institutional documents produced by the UN, UNDP, Ipea, IBGE, CNM,
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and other institutions dedicated to planning, the localization of the SDGs, and local governance, in addition to academic
works selected from databases such as SCiELO, Google Scholar, the CAPES Periodicals Portal, and BDTD. The results
show that the incorporation of the SDGs by municipalities finds real possibilities in strategic planning, the localization of
targets, intersectoral coordination, local governance, and the use of indicators. On the other hand, there are obstacles
related to political and administrative discontinuity, the fragility of local state capacities, insufficient federal coordination,
the lack of territorialized data, and fiscal constraints, all of which hinder the transition from formal adherence to the
effective institutionalization of the 2030 Agenda in the daily routine of municipal public administration.

Keywords: Sustainable Development; Municipal Management; SDGs; Public Planning.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Agenda 2030 passou a ocupar espaco cada vez maior nas discussdes sobre
desenvolvimento, governanca e politicas pablicas porque reuniu, em um mesmo referencial,
problemas que ha muito atravessam a vida social e institucional, como as desigualdades, os déficits
urbanos, a degradacdo ambiental e as fragilidades da acédo estatal. Ainda que os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel tenham sido pactuados em escala global, sua efetivacdo ndo se resolve
nesse plano mais amplo. Entre a formulacdo internacional e a realizacdo no dia a dia existe um
percurso politico e administrativo que passa, de modo inevitavel, pelos territdrios e pelos municipios,
onde as demandas coletivas sdo mais urgentes e onde a populagdo percebe a presenca, ou a auséncia,
do poder publico (ONU, 2015).

E por essa razao que a localizacio dos ODS é compreendida como exigéncia pratica da propria
Agenda 2030. Sem esse movimento de traducdo para a escala local, as metas globais permanecem
em nivel declaratério, com baixa capacidade de interferir nas prioridades administrativas, nos
processos de planejamento, nas rotinas de monitoramento e nos espacos de participagdo social.
Quando esse movimento territorial ndo ocorre, a agenda preserva sua forca simbdlica, porém,
encontra dificuldade para se converter em orientagéo efetiva da agédo governamental (ONU, 2026).

No Brasil, 0s municipios ndo ocupam posic¢do secundaria na estrutura federativa quando o
assunto ¢é a oferta de politicas publicas. Ao contrario, é justamente nessa esfera que se materializa
parte expressiva das agdes relacionadas a saude, a educacdo, a assisténcia social, ao saneamento, a
mobilidade, a habitacdo e ao ordenamento urbano. Ou seja, isso significa que a incorporacdo dos ODS
a gestdo municipal toca o cotidiano da administracdo local, seus limites orcamentarios, sua
capacidade técnica, suas formas de coordenacgédo e sua aptidao para sustentar politicas que exigem
continuidade.

A questdo é ainda mais clara quando se observa o ambiente urbano. As cidades concentram
desigualdades, conflitos distributivos, pressdes sobre infraestrutura, déficits historicos de servicos
publicos e disputas permanentes em torno do uso do territério. Nesse amago, a agenda dos ODS tem

sido associada a necessidade de fortalecer formas integradas de planejamento, ampliar canais de
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participacdo e aproximar as decisdes governamentais das dinamicas sociais e territoriais que
estruturam a vida urbana (Pereira et al., 2019).

Nesse diapasédo, a Agenda 2030 pode oferecer aos governos locais um referencial para ordenar
prioridades, territorializar metas e aprimorar a formulacgéo de politicas publicas. Isso, porém, depende
de uma apropriacao administrativa real em detrimento de uma adesdo meramente formal. Quando os
ODS séo recebidos s6 como linguagem institucional de legitimacdo, sua presenca pouco altera o
funcionamento da gestdo. J& quando passam a informar escolhas de planejamento, mecanismos de
coordenagdo e critérios de acompanhamento, a agenda comega, de fato, a produzir efeitos sobre a
organizacdo da acdo publica (Ferreira; Nascimento; Nunes, 2023).

E nessa nuance que a incorporagdo dos ODS pela administragdo municipal depende da
capacidade de coordenacdo entre setores, a producdo continuada de informagdes, a integracao entre
planejamento e orcamento, a definicdo de responsabilidades administrativas e a permanéncia de
diretrizes ao longo do tempo. Quando essas condi¢des sao frageis, a tendéncia € que instrumentos de
planejamento percam forca, metas deixem de orientar a gestdo e compromissos programaticos sejam
absorvidos exclusivamente de forma superficial.

E nessa direcdo que os estudos sobre planejamento governamental municipal vém apontando
que a fragilidade das capacidades estatais compromete a formulagdo, a execugdo e o
acompanhamento das politicas publicas, reduzindo a poténcia organizadora de instrumentos que
deveriam conferir maior estabilidade & agdo administrativa (Demarco, 2021).

Ao mesmo tempo, experiéncias recentes de territorializagdo da Agenda 2030 mostram que,
quando os municipios conseguem articular os ODS ao planejamento publico, a transparéncia e a
pactuacdo institucional, surgem condi¢fes mais favoraveis para alinhar metas, programas e
indicadores, aumentando a utilidade pratica dessa agenda no plano local (PNUD Brasil, 2025).

Existem, contudo, obstaculos que ndo podem ser subestimados. Entre eles, destacam-se a
baixa capacidade técnico-burocratica de muitos entes locais, a fragmentacdo administrativa e as
dificuldades de governanca em temas que exigem integracdo federativa e atuacdo intersetorial
(Rocha; Leal; Costa, 2025). Por isso, discutir a presenca dos ODS na administracdo municipal exige
ir além do plano normativo e enfrentar, com maior objetividade, os limites que condicionam a
passagem do compromisso formal para a pratica governamental.

E diante disso que se insere o problema deste artigo: em que medida a gestdo municipal dispde
de condicBes institucionais e operacionais para incorporar 0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a administracéo local, e quais entraves tém dificultado essa incorporacdo no plano da

pratica governamental?
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A partir dessa indagacdo, o estudo busca analisar as possibilidades e os limites de
internalizacdo dos ODS no ambito municipal, identificando instrumentos, arranjos e diretrizes que
favorecem sua insercdo no planejamento pablico, sem perder de vista os fatores que restringem sua
efetivacdo.

Para enfrentar essa discussdo, adota-se abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de
pesquisa bibliogréafica e documental, com carater descritivo e interpretativo. O estudo toma como
eixo a incorporacdao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na administragdo municipal,
razdo pela qual o corpus documental é formado, em primeiro plano, por textos normativos e
institucionais ligados a Agenda 2030, entre eles a resolucdo da Organizacao das Nacdes Unidas que
a instituiu, relatérios de acompanhamento, guias de localizagcdo dos ODS, documentos produzidos
por organismos internacionais e materiais elaborados por instituigdes brasileiras voltados ao
planejamento territorial, @ governanca local e & implementacdo de politicas publicas em nivel
municipal.

No campo documental, o recorte privilegia fontes oficiais e institucionais capazes de
demonstrar como a Agenda 2030 vem sendo traduzida para o contexto da gestao local. Nessa direcéo,
sdo examinados documentos da ONU e do PNUD, além de publicacdes de 6rgdos e institui¢es que
dialogam com a realidade brasileira, como Ipea, IBGE, CNM e Programa Cidades Sustentaveis,
principalmente quando tratam de indicadores, planejamento, monitoramento, territorializacdo dos
ODS e capacidades administrativas dos municipios.

Também integram a anélise planos plurianuais, leis orcamentérias, relatérios de gestdo e
instrumentos de planejamento governamental, na medida em que esses documentos permitem
observar se 0os ODS aparecem apenas como referéncia discursiva ou se chegam a influenciar
prioridades administrativas, metas, programas e mecanismos de avaliacao.

No plano bibliogréfico, a pesquisa se apoia em artigos cientificos, livros, dissertagdes e teses
localizados em bases como SciELO, Google Scholar, Portal de Periddicos CAPES e Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes. A selecdo do material considera producfes voltadas a
quatro ndcleos de discussdo: Agenda 2030 e localizacdo dos ODS, gestdo puablica municipal,

planejamento governamental e capacidades estatais locais.

2. AGENDA 2030 E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
BASES NORMATIVAS E REPERCUSSOES PARA A GESTAO MUNICIPAL

A compreensdo da Agenda 2030 pede um retorno ao percurso historico que aproximou a pauta

ambiental das discussdes sobre desenvolvimento. Esse movimento ganhou projecao internacional na
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Conferéncia de Estocolmo de 1972, quando a questéo ecoldgica integrou a agenda politica global. A
partir dali, ficou mais clara a percepcao de que crescimento econdmico, uso dos recursos naturais e
qualidade de vida ndo poderiam continuar sendo pensados de forma dissociada, abrindo espaco para
uma releitura mais ampla das obrigacdes estatais e das escolhas de governo em matéria social, urbana
e ambiental (United Nations, 1972).

Nas décadas seguintes, essa mudanca foi amadurecida por novos marcos internacionais. O
Relatorio Brundtland, de 1987, conferiu importancia politica e conceitual a ideia de desenvolvimento
sustentavel ao associa-la a satisfagdo das necessidades do presente sem inviabilizar as condi¢Ges de
vida das gerac@es futuras. Poucos anos depois, a Conferéncia do Rio de 1992 ampliou essa agenda
com a Agenda 21, documento que ja indicava a necessidade de atuagcdo em escala global, nacional e
local. O texto da Agenda 21 foi concebido como plano de acédo a ser desenvolvido também no plano
local, antecipando uma das premissas que depois reapareceriam com mais clareza na Agenda 2030,
o fato de que a sustentabilidade se realiza no territério administrado pelos governos subnacionais
(Organizacdo das Nagdes Unidas, 1992).

Esse percurso néo se encerrou na Rio-92. A Declaragdao do Milénio, em 2000, e os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio contribuiram para mover a discussdo para metas mensuraveis e
compromissos Vverificaveis, ainda que com escopo mais restrito do que aquele posteriormente
adotado. A experiéncia dos ODM teve importancia haja vista que mostrou a utilidade politica de
metas globais, entretanto, também mostrou limites, entre eles a concentragdo tematica em algumas
areas sociais, a menor integracdo entre as dimensdes econdmica, social e ambiental e a atencéo ainda
insuficiente as desigualdades internas e as diferentes escalas de implementagdo (Organizacdo das
Nacdes Unidas, [s.d.]).

A formulacdo mais imediata da Agenda 2030 se materializou, todavia, a partir da Conferéncia
Rio+20, realizada em 2012. O documento The Future We Want reafirmou a necessidade de vincular
desenvolvimento, superacdo da pobreza, protecdo ambiental e fortalecimento institucional, além de
impulsionar o processo politico que levaria a formulacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. A partir desse marco, a agenda internacional deixou mais claro que desenvolvimento
sustentavel envolve também inclusdo social, reducdo das desigualdades e melhoria da governanca
publica, exigindo instituicdes capazes de transformar metas em politicas concretas (Organizagao das
Nacdes Unidas, 2012).

Foi nesse contexto que, em 2015, a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas aprovou a Resolucéo
A/RES/70/1, intitulada Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. O
documento apresenta a Agenda como “um plano de ac¢do para as pessoas, o planeta e a prosperidade”

e afirma o compromisso de que ninguém deve ser deixado para tras. De tal maneira, a Agenda 2030
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organiza uma plataforma comum de acdo internacional fundada em 17 Objetivos, 169 metas e um
sistema de acompanhamento voltado a implementacdo progressiva desses compromissos pelos
Estados e por outros atores publicos e sociais (Organizacdo das Na¢des Unidas, 2015).

Do ponto de vista material, a Agenda 2030 ampliou o alcance da nocao de desenvolvimento
ao reunir, num mesmo arranjo, temas ligados a erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, salde,
educacdo, igualdade de género, 4gua, energia, trabalho, inovacao, reducao das desigualdades, cidades,
consumo, clima, biodiversidade, paz e instituicbes. Essa amplitude ndo significa dispersdo. Ao
contrario, a Agenda parte da compreensdo de que tais objetivos se interligam e que avangos em uma
area podem favorecer, retardar ou tensionar resultados em outra. Por isso, sua leitura exige
coordenacdo entre setores e superacdo de respostas administrativas fragmentadas, maiormente
quando se desce do plano internacional para a gestdo cotidiana das politicas publicas (Silva et al.,
2021).

Ainda que a Agenda 2030 ndo tenha natureza de tratado internacional vinculante nos moldes
classicos, ela ndo pode ser lida como texto destituido de relevancia juridica e institucional. Sua forca
se projeta na capacidade de orientar compromissos publicos, influenciar o planejamento
governamental, induzir métricas, reorganizar prioridades estatais e servir de referéncia para a
formulacdo, avaliacdo e integracdo de politicas publicas. Em paises como o Brasil, essa incidéncia é
ainda mais visivel porque diversos temas abrangidos pelos ODS ja encontram correspondéncia em
deveres constitucionais e em competéncias administrativas repartidas entre os entes federativos,
principalmente nas areas de salde, educacdo, meio ambiente, desenvolvimento urbano e assisténcia
social (Cruz et al., 2022).

Quando o debate é colocado para a gestdo municipal, a Agenda 2030 adquire importancia
pratica ainda maior. Isso ocorre porque uma parte expressiva de seus objetivos alcanca problemas
que se manifestam no espaco urbano e nos servigcos publicos locais, como habitacdo, saneamento,
mobilidade, residuos, protecdo ambiental, inclusdo social, atencdo basica em saide e qualidade da
educacdo. Em razao disso, organismos internacionais e estudos brasileiros vém insistindo na ideia de
localizacdo dos ODS, isto €, na adaptacdo das metas globais aos contextos institucionais, sociais e
territoriais dos governos locais. Em outras palavras, 0s ODS se realizam por tradugdo administrativa,
territorializacdo de metas, construcdo de indicadores e incorporacdo aos instrumentos de
planejamento e de gestdo (Martins et al., 2024).

Essa aproximacdo entre Agenda 2030 e municipio € ainda mais evidente quando se observa o
ODS 11, voltado a cidades e comunidades sustentaveis. No caso brasileiro, diagndsticos produzidos
pelo Ipea mostram que esse objetivo dialoga com politicas de mobilidade, habitacdo, residuos sélidos,

urbanizacédo, gestdo de riscos e acesso desigual a infraestrutura urbana. N&o se trata, logo, de uma
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agenda paralela a administracdo local, entretanto, de um referencial que conversa com problemas ja
presentes no cotidiano municipal e que pode oferecer maior coeréncia ao planejamento quando é
absorvido de forma séria e continuada (Pereira et al., 2019).

Ao mesmo tempo, a literatura tem advertido que a incorporacao dos ODS pelos municipios
ndo ocorre de forma automatica. Ha entraves ligados a baixa capacidade técnico-administrativa, a
escassez de dados territorializados, a dificuldade de articulacdo intersetorial, a dependéncia financeira
e a descontinuidade politico-institucional, principalmente em realidades locais marcadas por
estruturas administrativas mais frageis. Por isso, a Agenda 2030 precisa ser lida, no plano municipal,
como referéncia para reorganizar prioridades, alinhar instrumentos de planejamento, estimular
cooperacdo federativa e criar rotinas administrativas de monitoramento e avaliagdo (Furraer;
Bernardy; Bernardy, 2023).

Sob essa perspectiva, a Agenda 2030 representa um ponto de chegada e, a0 mesmo tempo,
um ponto de partida. E ponto de chegada porque sintetiza décadas de elaborac&o internacional sobre
desenvolvimento, ambiente, desigualdade e governanca. E é ponto de partida porque transfere aos
Estados e, de modo muito direto, aos governos locais, a tarefa de converter esse repertorio em acdo
publica concreta.

E nessa travessia, entre formulacio global e implementagdo territorial, que se localiza a
importancia da gestdo municipal no debate contemporaneo sobre sustentabilidade, o que permite
compreender por que a Agenda 2030 n&o deve ser vista como compromisso externo e distante, mas
como referéncia que dialoga com a rotina institucional dos municipios e com a prépria qualidade da

administracdo publica local (Organizacgdo das Nag¢des Unidas, 2015).

3. POSSIBILIDADES DE INCORPORACAO DOS ODS NA ADMINISTRACAO LOCAL

Pensar a incorporacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na administracao local
exige partir de uma constatacdo que a Agenda 2030 s6 ganha notoriedade préatica quando é orientada
por escolhas administrativas.

No plano municipal, isso significa converter metas globais em diretrizes de governo,
prioridades orcamentarias, instrumentos de acompanhamento e formas de coordenacgao entre politicas
publicas que ja existem, mas que muitas vezes operam de maneira dispersa. A préopria formulacédo da
Agenda 2030 assenta-se na ideia de que sua implementacé@o depende da atuacéo articulada de todos
0s niveis de governo, o que coloca 0s municipios para uma posicdo de pertinéncia na realizacéo de
objetivos voltados a inclusdo social, a sustentabilidade territorial e ao fortalecimento institucional

(Organizacdo das Nacdes Unidas, 2015).
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A primeira via de incorporacdo dos ODS na administracdo local esta no planejamento
estratégico municipal. Quando o municipio integra a Agenda 2030 ao plano plurianual, as leis
orcamentarias, aos planos setoriais e as metas de governo, cria-se um vinculo mais estavel entre o
discurso do desenvolvimento sustentavel e a rotina efetiva da maquina publica. Esse ponto € relevante
porque, no ambito local, o planejamento depende de capacidade administrativa para formular
prioridades, estruturar programas e acompanhar sua execucdo ao longo do tempo. Sem essa base, as
metas permanecem exteriores ao cotidiano da gestdo; com ela, passam a influenciar a forma como o
municipio organiza seu futuro institucional e territorial (Demarco, 2021).

Essa incorporacao pelo planejamento se torna ainda mais promissora quando acompanhada
de territorializacdo. Em vez de reproduzir mecanicamente os ODS tal como enunciados no plano
internacional, a gestdo local precisa adapta-los a escala do territorio, as caréncias da populacdo e as
capacidades efetivamente disponiveis.

Foi justamente nessa direcdo que o processo brasileiro de adequacdo das metas nacionais
buscou construir um instrumento voltado a territorializacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, preservando a ambic¢éo original da Agenda 2030, mas aproximando-a das condicdes reais
de implementacdo no pais. Essa passagem do global ao local é decisiva, porque a administracao
municipal trabalha com desigualdades concretas, déficits localizados e prioridades que variam
conforme o espaco urbano, a base econdémica e a infraestrutura disponivel (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2018).

Outra possibilidade relevante esté na integracéo intersetorial das politicas pablicas. A Agenda
2030 foi construida sobre a nocao de interdependéncia entre problemas sociais, econémicos, urbanos
e ambientais, razdo pela qual sua implementacdo perde forca quando cada secretaria atua
isoladamente, sem convergéncia de metas, informacdes e prioridades.

Na esfera municipal, essa articulacdo é indispensavel porque temas como mobilidade,
saneamento, saude, habitacdo, educagdo, seguranca alimentar e protegdo ambiental se cruzam no
cotidiano das cidades. Por isso, a municipalizacdo dos ODS tende a produzir melhores resultados
quando se apoia em estruturas de coordenacédo entre areas de governo, permitindo que programas
distintos se reforcem reciprocamente em vez de competir entre si por recursos e atencao institucional
(Ferreira; Nascimento; Nunes, 2023).

H4, ainda, uma possibilidade que se mostra cada vez mais importante, a saber, o uso dos ODS
como referéncia para a formacao de arranjos de governanca local. Comissdes municipais, grupos de
trabalho intersetoriais, féruns permanentes e mecanismos de escuta social ajudam a dar continuidade
a Agenda 2030 dentro da estrutura administrativa e reduzem sua dependéncia de iniciativas isoladas

ou de vontades politicas episodicas.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 820-835, abr./jun.2026.



Agenda 2030 e gestdo municipal: possibilidades e entraves a incorporacé@o dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel na administracéo local

Em experiéncias recentes apoiadas pelo PNUD e pela Comissdo Nacional dos ODS, a
incorporacédo da Agenda 2030 tem sido associada justamente ao alinhamento dos planos de governo
com metas sustentaveis e a transformacdo do PPA em ferramenta estratégica de inclusdo,
monitoramento e busca de resultados. Esse movimento mostra que os ODS podem funcionar como
linguagem comum para reorganizar a governanca local e ampliar a capacidade de coordenacdo do
municipio (Programa das Nac¢Ges Unidas Para o Desenvolvimento, 2025).

O monitoramento por indicadores também se apresenta como caminho decisivo para a
incorporacdo dos ODS. A gestdo local dificilmente conseguird transformar metas em agdo publica
continuada sem algum sistema de informac&o que permita identificar caréncias, acompanhar avancos
e corrigir desvios. Nessa matéria, a literatura tem chamado atengdo para a importancia das bases
estatisticas e dos indicadores na traducéo dos ODS em linguagem administrativa.

Mais do que medir resultados ao final do processo, os dados ajudam a qualificar decisdes ao
longo da execucdo, permitindo ao municipio compreender onde estdo seus maiores déficits e quais
politicas precisam de revisao ou reforc¢o institucional. Incorporar os ODS, dessarte, também significa
desenvolver capacidade de leitura, producdo e uso de informacdes confiaveis no interior da gestao
publica (Cruz et al., 2022).

No contexto urbano, essas possibilidades se tornam ainda mais visiveis. O ODS 11, voltado a
cidades e comunidades sustentaveis, oferece um exemplo eloquente de como a Agenda 2030 pode
ser assimilada pela administracdo municipal a partir de agendas ja presentes na realidade local, como
mobilidade, planejamento territorial, acesso a moradia, gestdo de residuos, reducdo de riscos e
melhoria da infraestrutura. Estudos recentes do Ipea mostram que o acompanhamento desse objetivo
depende de indicadores e politicas que incidem diretamente sobre a escala municipal, o que reforca a
ideia de que a administracdo local ndo € mera executora periférica de compromissos globais, mas
instancia decisiva de materializagdo da sustentabilidade no territorio (Krause et al., 2026).

Essa aproximacdo entre ODS e gestdo municipal também ganha forga quando vinculada a
nocdo de territérios sustentaveis e saudaveis. Em vez de compreender a Agenda 2030 como um
conjunto estanque de metas setoriais, parte da literatura brasileira tem defendido sua utilizacdo como
base para uma leitura mais integrada do territorio, articulando saide, ambiente, justica social e
participacao.

Essa interpretacdo € Gtil para os municipios porque permite enxergar os ODS como ferramenta
de reorganizacéo da acdo publica local, e ndo como agenda acessdria ou importada. Quando inseridos
nessa chave territorial, os objetivos passam a dialogar com problemas vividos pela populacdo e
ajudam a aproximar planejamento, equidade e qualidade de vida em escala cotidiana (Martins et al.,
2024).
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4. ENTRAVES A INCORPORACAO DOS ODS NA GESTAO MUNICIPAL

Um dos obstaculos menos visiveis a incorporacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel na gestdo municipal estd no desencontro entre o tempo da Agenda 2030 e o tempo da
politica local. As metas dos ODS pedem continuidade, acumulo institucional e aprendizagem
administrativa, enquanto a dinamica municipal frequentemente se organiza sob ciclos mais curtos,
atravessados por alternancia de governo, recomposi¢ado de equipes e mudanga de prioridades.

Nesse ambiente, iniciativas iniciadas em uma gestdo podem perder espaco na seguinte, ndo
porgue tenham sido formalmente rejeitadas, mas porque deixam de ocupar lugar na agenda decisoria
do Executivo. A descontinuidade, assim, atua como interrupcdo abrupta e se manifesta pela perda
gradual de capacidade de sustentacdo politica e burocratica de programas que exigiriam permanéncia
para amadurecer (Azevedo; Almeida; Martins, 2022).

Ha, além disso, um entrave ligado a prépria forma como o federalismo brasileiro distribui
encargos e articula responsabilidades. A implementacéo local dos ODS depende de cooperacao entre
niveis de governo, mas essa cooperacdo nem sempre se realiza de modo estavel ou coordenado.

Em matéria de politicas publicas, o municipio recebe atribuicbes amplas, porém nem sempre
encontra, na mesma medida, orientacdo, coordenagdo e suporte compativeis com o volume das tarefas
que lhe sdo transferidas. Logo, o problema envolve a dificuldade de harmonizar autonomia local,
inducdo nacional e coordenacao interfederativa, especialmente quando a agenda pede integracao entre
areas distintas e respostas que nao cabem em estruturas excessivamente compartimentadas (Souza,
2019).

Outro ponto sensivel estd na fragilidade das instdncias de governanca voltadas
especificamente a Agenda 2030. Em vez de se consolidar como referéncia continua de coordenacao
publica, a agenda sofreu, no Brasil, oscilages institucionais que afetaram seu lastro politico e
administrativo. A extingdo da Comissdo Nacional para os ODS, por exemplo, enfraqueceu um espago
que havia sido criado justamente para organizar o processo de implementacdo, articulacdo e
acompanhamento da agenda no pais. Esse tipo de ruptura produz efeitos que descem até o plano local,
porque reduz referéncias nacionais, enfraquece redes de cooperacdo e aumenta a sensacao de que a
Agenda 2030 depende mais de esforcos dispersos do que de uma diretriz pablica sustentada no tempo
(Galbiati, 2022).

Também pesa contra a incorporacdo dos ODS o fato de que muitos municipios operam sob

capacidades estatais irregulares, marcadas por diferencas acentuadas na qualidade das burocracias
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locais, na formacdo dos quadros técnicos e na possibilidade de converter diretrizes amplas em acao
governamental cotidiana.

Diante disso, 0 problema estd na falta de recursos materiais e na baixa presenca técnico-
administrativa de parte dos governos locais, que muitas vezes trabalham com estruturas reduzidas,
poucos servidores especializados e alta dependéncia de arranjos precarios de gestdo. Quando isso
ocorre, agendas que exigem articulacéo, leitura territorial e acompanhamento prolongado tendem a
perder espaco diante das urgéncias imediatas e da sobrecarga rotineira da administragdo (Silva;
Fernandes; Paula, 2023).

A dificuldade de transformar informacao dispersa em conhecimento util para a decisdo publica
também merece destaque. A Agenda 2030 se apoia em metas, indicadores e acompanhamento
periddico, mas essa logica esbarra, no nivel municipal, em bases informacionais incompletas,
desatualizadas ou pouco territorializadas.

O resultado é um paradoxo recorrente: cobra-se dos municipios a demonstracdo de avancos,
prioridades e resultados, porém muitos deles ndo dispdem de arquitetura informacional suficiente
para produzir diagndsticos consistentes sobre suas proprias desigualdades. Sem esse lastro empirico,
a gestdo tende a oscilar entre generalidades normativas e respostas pontuais, sem conseguir identificar
com nitidez onde estdo os déficits mais agudos nem quais grupos e territorios exigem maior atencéo
(Cruz et al., 2022).

No plano regional, a CEPAL vem insistindo em que a territorializacdo da Agenda 2030
depende de acéo coletiva, participagdo social, arranjos institucionais bem definidos e fortalecimento
das capacidades subnacionais. A propria difusdo dos relatérios locais voluntarios decorre desse
diagnostico: sem mecanismos que liguem metas globais, prioridades territoriais e rotinas
administrativas, a agenda perde aderéncia no cotidiano dos governos locais. O entrave, aqui, ndo esta
em desconhecer a importancia do municipio, mas em nédo lhe oferecer, de forma continuada, as
condic@es politicas, metodoldgicas e organizacionais para atuar como centro de tradugdo da agenda
internacional em pratica publica territorializada (Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe, 2024).

Ha ainda um limite menos tedrico e mais aspero, que diz respeito ao aperto fiscal vivido por
grande parte dos municipios. A pesquisa da CNM sobre as dificuldades enfrentadas pelos entes locais
mostra que, em areas como salde e educacdo, os repasses frequentemente sdo percebidos como
inferiores ao custo real dos servi¢os, enquanto despesas obrigatdrias e pressdes de custeio comprimem
a margem de acdao das prefeituras.

Em contexto assim, metas ligadas a sustentabilidade, inclusdo e requalificacdo territorial

passam a competir com necessidades imediatas de manutengdo da maquina, pagamento de pessoal e
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custeio de politicas basicas. Ndo se trata, logo, de desinteresse abstrato pelos ODS, mas de uma
disputa concreta entre o horizonte programéatico da Agenda 2030 e a estreiteza das condicOes
financeiras em que boa parte da gestdo municipal opera (Confederacdo Nacional de Municipios,
2022).

Logo, 0 que se VEé é que o0s entraves a incorporacdo dos ODS na gestdo municipal ndo podem
ser reduzidos a ideia genérica de falta de vontade politica. O problema é maior e passa por
temporalidades incompativeis, coordenacdo federativa insuficiente, instabilidade das instancias de
governanga, capacidades administrativas desiguais, fragilidade dos sistemas de informacdo e
compressdo fiscal.

Quando esses fatores se acumulam, a Agenda 2030 corre o risco de permanecer como léxico
de adesdo publica, mas sem enraizamento bastante para reorganizar decisdes, prioridades e praticas

de governo no territério municipal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo proposta ao longo deste artigo permite sustentar que a incorporacdo da Agenda
2030 a gestdo municipal ndo deve ser compreendida como simples adesdo a um repertorio
internacional de metas, nem como acréscimo decorativo ao planejamento ja existente.

O que esta no cerne é a capacidade de a administracéo local reorganizar sua l6gica de atuacdo
a partir de pardmetros de continuidade, coordenacdo, leitura territorial e compromisso publico com
resultados socialmente relevantes. Nesse prisma, os ODS sO produzem efeitos reais quando
interferem no modo como o municipio seleciona prioridades, distribui recursos, articula secretarias,
produz diagndsticos e presta contas a sociedade.

A discussdo desenvolvida também conduz a uma conclusdo importante, o fato que o maior
desafio ndo estd em demonstrar que 0s municipios sdo importantes para a realizacdo da Agenda 2030,
pois isso ja se mostra evidente diante da proximidade entre os ODS e temas como saneamento,
mobilidade, habitacdo, salde, educagdo, meio ambiente e reducdo das desigualdades.

A questdo mais exigente estd em reconhecer que essa centralidade local convive com
administracdes frequentemente atravessadas por limitacdes fiscais, baixa presenca técnico-
burocrética, descontinuidade decisoria e fragilidades de coordenacdo interfederativa. Por isso, 0
debate sobre os ODS no plano municipal ndo pode ser colocado para um campo meramente ideal ou
programatico, precisando ser enfrentado como problema de capacidade estatal, arranjo institucional

e governancga publica.
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Sob essa Otica, 0 artigo permite concluir que a efetiva internalizacdo dos ODS depende da
criacdo de condi¢cOes administrativas que sustentem sua permanéncia no cotidiano governamental.
Isso envolve inserir metas nos instrumentos de planejamento, territorializar prioridades, estruturar
instancias de articulacdo entre setores, qualificar sistemas de informacdo e construir rotinas de
monitoramento capazes de sobreviver as mudancas de governo.

Sem esse lastro, a Agenda 2030 pode permanecer como linguagem de legitimacéo politica.
Com ele, pode se converter em referéncia concreta para uma acdo publica mais coerente com as
demandas contemporaneas do espaco urbano e com a necessidade de reduzir desigualdades
persistentes.

Mais do que apontar possibilidades e entraves, o percurso analitico traz que a agenda do
desenvolvimento sustentavel, quando lida a partir do municipio, recoloca em novos termos uma
discussdo antiga da administragdo publica brasileira, que é a distancia entre planejamento
normativamente desejado e capacidade real de implementacao.

A contribuicdo do artigo, sendo assim, esta em mostrar que a localizacdo dos ODS néo
depende de transplante automatico de metas globais para o espaco local, porém, de mediacOes
institucionais, politicas e administrativas que deem inteligibilidade territorial a agenda e viabilidade
pratica as acoes dela decorrentes. Ou seja, a relevancia da Agenda 2030 para 0s municipios se mede
por sua aptiddo para reordenar escolhas publicas em bases mais integradas, estaveis e responsivas.

Dessarte, conclui-se que os ODS oferecem aos municipios um referencial promissor, mas sua
forca transformadora permanece condicionada a superacdo de obstaculos que s&o menos discursivos
do que estruturais. E justamente ai que reside a principal implicagio do estudo, que é pensar a Agenda
2030 na administracdo local exige retirar o debate da adesdo simbolica para o terreno da
institucionalizacéo.

Enquanto essa passagem ndo se materializar, havera risco de que a sustentabilidade permaneca
como horizonte afirmado, porém insuficientemente incorporado a pratica governamental.

Quando, porém, a agenda € vinculada a planejamento, coordenacdo, dados, participacdo e
continuidade, abre-se a possibilidade de que o municipio deixe de ser apenas o lugar onde 0s
problemas se manifestam e passe a ser, de fato, o espaco em que respostas publicas mais consistentes

comecam a ganhar forma.
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